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DOICIMEAD INMHEANACH OIBRE DE CHUID AN CHOIMISIUIN
ACHOIMRE FEIDHMIUCHAIN AR AN TUARASCAIL AR AN
MEASUNU TIONCHAIR

Athbhreithniu ar an gCreat Urrdsuchain

a ghabhann leis an doiciméad

Togra le haghaidh RIALACHAN O PHARLAIMINT NA hEORPA AGUS
ON gCOMHAIRLE

lena leasaitear Rialachan (AE) 2017/2402 6 Pharlaimint na hEorpa agus
on gComhairle an 12 Nollaig 2017 lena leagtar sios creat ginearalta
maidir le hurrusu agus lena gcruthaitear creat sonrach maidir le hurrasu
simpli trédhearcach caighdeanaithe agus

Togra le haghaidh RIALACHAN O PHARLAIMINT NA hEORPA AGUS
ON gCOMHAIRLE lena leasaitear Rialachan (AE) Uimh. 575/2013
maidir le ceanglais stuamachta i gcomhair institividi creidmheasa a
mhéid a bhaineann le ceanglais le haghaidh neamhchosainti ar urrdsu
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Athbhreithniu ar an gCreat Urriasichain

a ghabhann leis an doiciméad

Togra le haghaidh RIALACHAN O PHARLAIMINT NA hEORPA AGUS ON
gCOMHAIRLE

lena leasaitear Rialachan (AE) 2017/2402 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle
an 12 Nollaig 2017 lena leagtar sios creat ginearalta maidir le hurrisu agus lena
gcruthaitear creat sonrach maidir le hurrusu simpli trédhearcach caighdeanaithe agus

Togra le haghaidh RIALACHAN O PHARLAIMINT NA hEORPA AGUS ON
gCOMHAIRLE lena leasaitear Rialachan (AE) Uimh. 575/2013 maidir le ceanglais
stuamachta i gcomhair institinidi creidmheasa a mhéid a bhaineann le ceanglais le

haghaidh neamhchosainti ar urrasua
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An ga ata le beart

Le hurrsti, comhthiomsaitear s6cmhainni airgeadais atd i seilbh banc agus institinidi
airgeadais, amhail iasachtai, morgaisti, nd fiachas carta creidmheasa, agus déantar iad a
phacaistit ina dtairgi nua is féidir le hinfheisteoiri a cheannach. Faigheann infheisteoiri
iocaiochtai trathrialta ansin de réir mar a aisioctar an fiachas bunaidh, rud atd comhchosuil le
hus a thail 6 iasacht. D4 thoradh sin, is féidir le bainc caipiteal a shaoradh agus iasachtai nua a
sholathar do theaghlaigh agus do ghnoélachtai (i.e. corpardidi, FBManna), agus riosca 4 aistria
amach as an gcoéras baincéireachta an trath céanna.

Le linn na Géarchéime Domhanda Airgeadais, urrusaiodh iasachtai rioscula de dheasca
dhroch-chaighdedin tionscail sna Stait Aontaithe, rud a mhainnigh agus a d’imir tionchar ar
infheisteoiri an Aontais. D4 thoradh sin, ghlac an tAontas rialacha diana maidir le hurrtst, a
raibh sé d’aidhm acu cosaint infheisteoiri, trédhearcacht, muinin agus cobhsaiocht an
mhargaidh urrasuchdin a neartd. Tar éis 5 bliana de na rialacha sin a bheith 1 bhfeidhm, 1éirigh
meastoireacht 6n gCoimisiin go ndearnadh rocheart. Téa dearadh an chreata urrasuchain
rodhian, rud a chuireann bac ar thorbairt an mhargaidh. Cé nar thainig forbairt mar a raibh
coinne leis ar an margadh, ta sé éirithe nios slaine. Sainaithniodh athbheochan an mhargaidh
urrustichdin mar thionscnamh tdbhachtach faoin Aontas Coigiltis agus Infheistiochta, rud is
féidir cuidit le maoinit gheilleagar na hEorpa a mhéadu.

Léirigh meastoireacht an Choimisitin go bhfuil cuspdiri an Chreata atd ann faoi lathair, a
leagtar amach 1 Meastnt Tionchair 2015, f6s gan chomhlionadh go péirteach n6 go hiomlén.
Bhi an Creat ¢éifeachtach go pairteach maidir le deireadh a chur le stiogma infheisteoiri, agus
mibhuntdisti rialala i gcas urrtisuithe simpli, trédhearcacha agus caighdeanaithe. Mar sin féin,
d’thag sé go bhfuil sé costasach sdcmhainni urrusaithe a cheannach agus a dhiol agus nach
bhfuil proiseas an urrtisaithe sach tarraingteach i ngeall ar na ceanglais arda stuamachta do
bhainc agus d’4rachoiri.

Sa la atd inniu ann, t4 acmhainneacht €agsulaithe riosca an urrdsaithe, lena soléathraitear
iasachtil breise don gheilleagar, agus forbairt an mhargaidh chaipitil 4 dtearcshaothrii san
Aontas. Is deis chaillte ¢ sin chun tosaiochtai straitéiseacha na hEorpa a chistit, chun freastal
ar riachtanais mhaoiniichdin na n-aistrithe glasa, digiteacha agus soisialta agus an
chaiteachais cosanta, agus chun margai caipitil na hEorpa a dhoimhnita. Sa chomhthéacs sin,
is tionscnamh tabhachtach ¢ an t-athbhreithnit ar urrasu faoin Aontas Coigiltis agus
Intheistiochta (SIU).

Cad ¢ toradh measta an tionscnaimh seo?
Leis an tionscnamh seo, féachtar leis na bacainni michui ar eisitint agus infheistiocht
urrustichdin a mhaoll, go sonrach:

e Costais oibriichdin mhichui a laghda d’eisitheoiri agus d’intheisteoiri, agus
cothromaiocht 4 baint amach idir sin agus caighdedin leordh6thanacha trédhearcachta,
cosanta intheisteoiri agus maoirseachta.

e An creat stuamachta do bhainc agus d’arachdiri a choigeartu, chun rioscai iarbhir a
chur san aireamh nios fearr agus chun deireadh a chur le costais stuamachta mhichui
agus urrisuithe 4 n-eisitiint agus infheistiocht 4 déanamh iontu, agus cobhsaiocht
airgeadais 4 cosaint an trath céanna.



Ni leagtar sios leis an tionscnamh seo sprioc shonrach maidir le méid né fas an mhargaidh, na
ni fhéachann sé le fabhar a thabhairt d’earnalacha airithe na le forbairt an mhargaidh a
dhreasu ar bhealach ar leith. Ina ionad sin, dirionn sé ar bhacainni michui a bhaint, as a
dtiocfaidh ‘creat cumastchain’ nios iogaire i leith riosca agus nios calabraithe chun iasachta
nios fearr a dhéanamh don fhiorgheilleagar.

Chomh maith le bearta rialla, bionn tionchar ag tosca eile ar fhorbairti sa mhargadh. Airitear
orthu sin iomaiocht 6 ionstraimi eile amhail bannai faoi chumhdach, chomh maith le beartas
airgeadaiochta faoinar thag rochtain éasca ar leachtacht bainc ceannais le blianta beaga anuas
nach raibh sé chomh tarraingteach céanna do bhainc urrsuithe a eisitint. Ina theannta sin,
beidh tionscnaimh thionscail tdbhachtach chun costais a laghdu tri eisitinti caighdeanaithe
agus barainneachtai scala.

Réitigh fhéideartha

Sainaithniodh roghanna beartais 1 dtri phriomhréimse, bunaithe ar ionchur 6 réimse leathan
péirtithe leasmhara: na hUdarais Mhaoirseachta Eorpacha, an Sasra Aonair Maoirseachta,
rannphdirtithe sa mhargadh, acadoéiri, eagraiochtai neambhrialtasacha agus na Ballstait.
Roghanna chun (i) costais arda oibritichdin a laghdu, (ii) bacainni stuamachta michui a laghda
do bhainc maidir le hurrusu a eisitiint agus infheistiocht a dhéanamh ann, agus (iii) deireadh a
chur le costais stuamachta mhichui d’&rachdiri chun intheistiocht a dhéanamh i margadh
urrustichdin an Aontais, fdgann siad go bhfuil ‘beart’ ann de na roghanna beartais ab thearr a
bhainfeadh amach na cuspéiri luaite, d4 ndéanfai i dteannta a chéile iad.

Chun costais arda oibritichdin a laghdu, meastar tacar beart spriocdhirithe agus leathan
araon. Is ¢éard atd i1 gceist le Rogha 1.1 ceanglais airithe dichill chui agus trédhearcachta a
shimpliu agus deireadh a chur leo, ar ceanglais iad a mheastar a bheith iomarcach n6 ro-
thorordaitheach (e.g., ceanglais fioruchdin airithe maidir le hidirbhearta athtfhillteacha agus
teimpléid nochta a chuichoiria). Faoi Rogha 1.2, chuirfi deireadh iomlan le ceanglais
¢igeantacha dichill chui a bhaineann go sonrach le hurrast i geés infheisteoiri rialailte, agus
bheadh ceanglais trédhearcachta bunaithe ar phrionsabail.

Chun aghaidh a thabhairt ar an gcreat stuamachta chun go n-eiseoidh na bainc nios mo
urrtisaithe agus infheistiocht a dhéanamh ann, breithnitear dhéd thacar roghanna: athruithe
spriocdhirithe (Rogha 2.1) agus leasu 6 bhonn radacach (Rogha 2.2) ar an gcreat stuamachta
ata ann cheana do bhainc. Is éard at4 i1 gceist le Rogha 2.1 coigeartuithe spriocdhirithe ar an
Rialachan maidir le Ceanglais Chaipitil, chun a airithit go mbeidh an laimhseail caipitil ar
urrtisuithe do bhainc nios iogaire 1 leith riosca, agus chun inchailitheacht urrtsuithe le
haghaidh maolain leachtachta banc a leathnu. D’fthagfadh Rogha 2.1 freisin go mbeadh an
measunu a dhéanfaidh maoirseoiri ar inchailitheacht idirbheart le haghaidh faoiseamh caipitil
faoin gCreat um Aistriti Riosca Shuntasaigh nios taptla agus nios comhleanunai. Is €éard a
bheadh 1 gceist le Rogha 2.2 athbhreithniti 6 bhonn ar an gcreat stuamachta do bhainc, lena
n-airitear foirmli nua a thabhairt isteach chun laimhsedil caipitil urrtisuithe a riomh, maolu
suntasach a dhéanamh ar na ceanglais maidir le hinchdilitheacht urrtisuithe le haghaidh
maolain leachtachta banc, agus deireadh a chur le ceanglais chasta maidir le measuni
maoirseoiri ar idirbhearta i ndail le faoiseamh caipitil. Murab ionann agus Rogha 2.1, bheadh
¢agsulachtai dbhartha 6 chaighdedin idirndisiinta Basel 1 gceist le Rogha 2.2.

Chun deireadh a chur le didhreasachtai d’arachdéiri infheistiocht a dhéanamh 1 margadh
urrGsuchdin an Aontais, cuirtear tri rogha i1 lathair, agus ta sé beartaithe acu uile ceanglais
chaipitil a laghdt. Faoi Rogha 3.1, laghdofai ceanglais chaipitil neamh-STS chun an bhearna
idir iad agus ceanglais chaipitil STS a laghda agus chun deireadh a chur leis an leibhéal



iomarcach stuamachta ati leabaithe sa chreat atd ann faoi lathair. Faoi Rogha 3.2, dhéanfai
idirdhealu idir ceanglais chaipitil le haghaidh trdinsi sinsearacha agus neamhshinsearacha
d’urrasuithe neamh-STS, rud a chuirfeadh deireadh leis na didhreasachtai stuamachta chun
infheistiocht a dhéanamh sa deighleog mhargaidh sin. Le Rogha 3.3, laghdaitear na ceanglais
chaipitil le haghaidh na n-urrasuithe uile (STS agus neamh-STS), rud a airithionn gur ar
thosca riosca mainneachtana amhdin a dhirionn na ceanglais chaipitil.

An tionchar a bheidh ag na roghanna tosaiochta

Bunaithe ar an gcomparaid idir ¢éifeachtacht, ¢éifeachtilacht agus comhleantnachas,
roghnaiodh roghanna 1.1, 2.1, agus 3.2 mar an beart beartas ab thearr san anailis
mhionsonraithe.

Agus aghaidh a tabhairt ar chostais arda oibriuchain d’eisitheoiri agus d’infheisteoiri,
leanfadh tairbhi nios mo as na hathruithe radacacha ar an gcreat neamhstuamachta faoi Rogha
1.2 maidir le laghda ualaigh, ach bheadh riosca nios m6 do shldine an mhargaidh ag gabhail
leis sin. Le Rogha 1.1 cuirtear toradh nios cothroime i lathair lena laghdaitear dicheall cui
oibriochttil agus costais nochta mhichui, agus ardleibhéil trédhearcachta margaidh, cosanta
infheisteoiri agus maoirseachta 4 gcoinnedil ar bun an trath céanna. Ar an iomldn, meastar go
mbeidh EUR 310 millitn de choigilteas costais in aghaidh na bliana ag margadh urrastichain
an Aontais mar thoradh ar na hathruithe atd beartaithe ar na ceanglais dichill chui agus
trédhearcachta.

Maidir leis na rialacha stuamachta do bhainc, is i Rogha 2.1 an rogha beartais ab thearr chun
aghaidh a thabhairt ar mhichalabruithe ar bhealach ¢éifeachtuil spriocdhirithe. D’théadfadh
suiomhanna caipitil nios rioscula a bheith mar thoradh ar Rogha 2.2 agus d’théadfadh
tionchar a bheith aici ar mhaoldin leachtachta banc, spreagfadh Rogha 2.1 rannphairtiocht
banc sa mhargadh urrasuchéin gan cobhsaiocht airgeadais a chur i mbaol agus gan imeacht go
mor 6 chaighdedin idirnéisiinta.

Is costil gurb i Rogha 3.2 an rogha is ¢€ifeachtai chun deireadh a chur le didhreasachtai
stuamachta michui d’arachoiri a bheith rannphdirteach sa mhargadh urrasuchdin. Chuirfeadh
si deireadh le bacainni stuamachta michui ar infheistiochtai in urrasuithe neamh-STS tri
aghaidh a thabhairt ar an laimhseail stuamachta atd ann faoi lathair, atd rddhian, agus deireadh
a chur an trath céanna le dreasachtai michui d’arachoiri infheistiocht a dhéanamh sna trainsi is
mo riosca agus meathld michui ar chosaint sealbhoiri polasai & sheachaint. An faoiseamh
caipitil a d’eascrodh as Rogha 3.2, bheadh sé gar do EUR 6 bhillitn (i gcomparaid le
EUR 4 bhillitin i gcas Rogha 3.1 agus EUR 7 mbillitn i gcas Rogha 3.3).

Tugann an beart beartas ab fhearr deis don Aontas an t-ualach agus na costais
chomhliontachta a laghdd d’eisitheoiri agus d’infheisteoiri, an margadh urrisichain a
athbheochan agus iomaiochas choéras airgeadais an Aontais a theabhsu. Beidh ar instititidi
airgeadais ar fud an Aontais aghaidh a thabhairt ar choérais trédhearcachta agus dichill chui
nios simpli agus ar fogaireacht nios mo i leith riosca iarbhir na hinfheistiochta urrastichain.
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