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DECYZJA WYKONAWCZA RADY

z dnia ...

zmieniajgca decyzje wykonawczg z dnia 13 lipca 2021 r.

w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwi¢kszania odpornosci Niemiec

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego
2021 r. ustanawiajgce Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci!, w szczegolnosci

jego art. 20 ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

1 Dz.U. L 57 z18.2.2021, s. 17, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0;j.
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

2)

Po przedtozeniu przez Niemcy w dniu 28 kwietnia 2021 r. krajowego planu odbudowy

1 zwigkszania odpornosci Komisja przedstawila Radzie wniosek dotyczacy pozytywne;j
oceny tego planu. W dniu 13 lipca 2021 r. Rada zatwierdzita pozytywng ocen¢ w drodze
decyzji wykonawczej (zwanej dalej ,,decyzja wykonawczg Rady z dnia 13 lipca 2021 r.”)2.
Decyzje wykonawcza Rady z dnia 13 lipca 2021 r. zmieniono decyzjami wykonawczymi

Rady w dniach 14 lutego 2023 r.3, 8 grudnia 2023 r.# i 16 lipca 2024 r.}

W dniu 6 maja 2025 r. Niemcy zwrocity si¢ do Komisji z uzasadnionym wnioskiem

o przedstawienie wniosku dotyczacego zmiany decyzji wykonawczej Rady z dnia 13 lipca
2021 r. zgodnie z art. 21 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/241 ze wzgledu na to, ze
realizacja planu odbudowy i zwigkszania odpornosci cze§ciowo nie jest juz mozliwa

z uwagi na obiektywne okolicznosci. Na tej podstawie Niemcy przedlozyly zmieniony plan

odbudowy i zwigkszania odpornosci.

Zmiany na podstawie art. 21 rozporzgdzenia (UE) 2021/241

3) Zmiany planu odbudowy i zwiekszania odpornosci przedstawione przez Niemcy z uwagi
na obiektywne okolicznosci dotyczg 14 dziatan.

2 Zob. dokumenty ST 10158/211 ST 10158/21 ADD 1 na stronie
http://register.consilium.europa.eu.

3 Zob. dokument ST 5536/23 na stronie http://register.consilium.europa.eu.

4 Zob. dokument ST 15572/23 na stronie http://register.consilium.europa.eu.

5 Zob. dokumenty ST 11674/24, ST 11674/24 COR 11 ST 11674/24 ADD 1 na stronie
http://register.consilium.europa.eu.
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©)

Niemcy wyjasnily, Ze realizacja czterech dzialan nie jest juz czesciowo mozliwa ze
wzgledu na niepewnos$¢ zwigzang z rozwojem sytuacji rynkowej. Dotyczy to kamienia
milowego 4 w ramach dziatania 1.1.1 (Projekty dotyczgce wodoru w ramach projektow
IPCEI), warto$ci docelowej 10 w ramach dziatania 1.1.2 (Program finansowania
dekarbonizacji w przemysle) 1 wartosci docelowej 13 w ramach dziatania 1.1.3 (Program
pilotazowy dotyczacy umow o dziatania w dziedzinie klimatu opartych na zasadzie
,kontraktoéw na transakcje roznicowe dotyczace dwutlenku wegla”) — w ramach
komponentu 1.1 (Dekarbonizacja, zwlaszcza z wykorzystaniem wodoru ze zrodet
odnawialnych) oraz warto$ci docelowej 58 w ramach dziatania 2.1.3 (IPCEI Infrastruktura
i ustugi chmury obliczeniowej nowej generacji (IPCEI CIS)) w ramach komponentu 2.1
(Dane jako surowiec przysztosci). Na tej podstawie Niemcy zwrécily si¢ o usunigcie
kamienia milowego 4 1 warto$ci docelowej 13 oraz o zmiang opisu dziatania 1.1.3. Niemcy
zwroécily si¢ ponadto o zmiang wartosci docelowej 10 oraz o zmiang i zmniejszenie
wartosci docelowej wyptaty 58. Nalezy odpowiednio zmieni¢ decyzje wykonawcza Rady

z dnia 13 lipca 2021 r.

Niemcy wyjasnity, ze realizacja jednego dziatania nie jest juz cz¢§ciowo mozliwa ze
wzgledu na ograniczone zainteresowanie uczestnikow rynku. Dotyczy to wartosci
docelowej 38 w ramach dziatania 1.2.6 (Wsparcie na rzecz promowania alternatywnego
napedu kolejowego) w ramach komponentu 1.2 (Mobilnos$¢ przyjazna dla klimatu). Na tej
podstawie Niemcy zwrocity si¢ o przedtuzenie terminu realizacji wartosci docelowej 38

1 zmiang opisu dziatania 1.2.6. Nalezy odpowiednio zmieni¢ decyzje wykonawcza Rady

z dnia 13 lipca 2021 r.
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(6)

(7)

Niemcy wyjasnily, Ze realizacja jednego dziatania nie jest juz cz¢Sciowo mozliwa

z powodu zaktdcen w tancuchu dostaw i op6znien w rozwoju technologii. Dotyczy to
wartosci docelowej 133 w ramach dziatania 7.1.2 (Program wsparcia bezemisyjnego
transportu lekkiego i ci¢zkiego) w ramach komponentu 7.1 (REPowerEU). Na tej
podstawie Niemcy zwrdcily si¢ o zmiang opisu wartosci docelowej 133 i zmniejszenie
wartos$ci docelowej 133. Ponadto Niemcy zwrocily si¢ o zmiang opisu dziatania 7.1.2.

Nalezy odpowiednio zmieni¢ decyzje wykonawczg Rady z dnia 13 lipca 2021 r.

Niemcy wyjasnity, ze realizacja jednego dziatania nie jest juz czg¢Sciowo mozliwa ze
wzgledu na nieoczekiwane trudnosci zwigzane z wierceniem zrddta geotermalnego.
Dotyczy to wartoéci docelowej 45 w ramach dziatania 1.3.2 (Zywe laboratoria miejskie na
rzecz transformacji energetycznej) w ramach komponentu 1.3 (Renowacje i budownictwo
przyjazne dla klimatu). Na tej podstawie Niemcy zwrocily si¢ o zmiang opisdOw wartosci
docelowych oraz dziatania. Nalezy odpowiednio zmieni¢ decyzje wykonawcza Rady

z dnia 13 lipca 2021 .
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(®) Niemcy wyjasnily, ze realizacja dwdch dziatan nie jest juz czgsciowo mozliwa ze wzgledu
na wysokie koszty i brak popytu. Dotyczy to wartosci docelowej 23 w ramach
dziatania 1.2.1 (Wsparcie na budowe infrastruktury tadowania) w ramach komponentu 1.2
(Mobilnos¢ przyjazna dla klimatu) i wartosci docelowej 113A w ramach dziatania 6.1.2
(Cyfryzacja administracji — wdrozenie ustawy o dostepie online) w ramach
komponentu 6.1 (Nowoczesna administracja publiczna). Na tej podstawie Niemcy
zwrocity si¢ o zmniejszenie wartosci docelowej 23 oraz zakresu dziatania 1.2.1. Niemcy
zwrocity si¢ ponadto o zmniejszenie wartosci docelowej 113A. Niemcy zwrécily sie tez
o dodanie dwéch dodatkowych kamieni milowych 113B 1 113C oraz o zmiang opisu
odpowiadajacego im dziatania 6.1.2. Nalezy odpowiednio zmieni¢ decyzje wykonawcza

Rady z dnia 13 lipca 2021 r.

9) Niemcy wyjasnity, ze zmieniono dwa dziatania w celu wdrozenia rozwigzan
alternatywnych, ktore lepiej przyczynia si¢ do osiggnigcia pierwotnego celu tych dziatan.
Dotyczy to wartosci docelowej 103 w ramach dziatania 5.1.2 (Program przygotowujacy
szpitale na przyszle wyzwania) w ramach komponentu 5.1 (Wzmocnienie systemu opieki
zdrowotnej odpornego na pandemi¢) i kamienia milowego 129 w ramach dziatania 6.2.3
(Przyspieszenie procedur planowania i zatwierdzania w sektorze transportu) w ramach
komponentu 6.2 (Zmniejszenie barier dla inwestycji). Na tej podstawie Niemcy zwrocity
si¢ 0 zmiang wartosci docelowej 103, kamienia milowego 129 1 zmiang opisu
dziatania 6.2.3. Nalezy odpowiednio zmieni¢ decyzj¢ wykonawcza Rady z dnia 13 lipca

2021 r.
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(10) Niemcy wyjasnily, Ze zmieniono cztery dziatania w celu wdrozenia lepszej alternatywy
umozliwiajgcej zmniejszenie obcigzenia administracyjnego, a jednoczesnie osiagnigcie
zaktadanych celéw tych dziatan. Dotyczy to wartosci docelowej 37 w ramach
dziatania 1.2.6 (Wsparcie na rzecz promowania alternatywnego napgdu kolejowego)

w ramach komponentu 1.2 (Mobilno$¢ przyjazna dla klimatu), wartosci docelowej 48B

w ramach dziatania 1.3.3 (Renowacja budynkow: federalne finansowanie
energooszczednych budynkow) w ramach komponentu 1.3 (Renowacje i budownictwo
przyjazne dla klimatu), wartosci docelowej 64 w ramach dziatania 2.2.2 (Program
federalny ,,Budowanie sieci ksztatcenia i szkolenia ustawicznego” [sieci CET]) w ramach
komponentu 2.2 (Cyfryzacja gospodarki) i warto$ci docelowej 88 w ramach dziatania 4.1.1
(Program inwestycyjny ,,Finansowanie opieki nad dzie¢mi” 2020/2021: fundusz specjalny
,»Rozszerzenie opieki dziennej nad dzie¢mi”’) w ramach komponentu 4.1 (Wzmocnienie
wlaczenia spotecznego). Na tej podstawie Niemcy zwrécily si¢ o usunigcie celu
posredniego 48A i zmiang opisu odpowiedniego dziatania 1.3.3. Niemcy zwrdcity si¢
ponadto o zmiang opisu warto$ci docelowych 37 1 64. Niemcy zwrécily si¢ takze o zmiang
warto$ci docelowej 88 w celu zmniejszenia obcigzenia administracyjnego przez
aktualizacje zakresu dziatania 4.1.1, aby odzwierciedli¢ jedynie niewielkg czg$¢ programu
inwestycyjnego, ktora jest finansowana z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci, a nie szersze dziatanie krajowe. Nalezy odpowiednio zmieni¢ decyzje

wykonawcza Rady z dnia 13 lipca 2021 r.
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(11) Niemcy zwroécity si¢ 0 mozliwos¢ wykorzystania zasobéw uwolnionych dzigki obnizeniu
poziomu realizacji jednego dzialania, aby podnie$¢ poziom realizacji innego dziatania.
Dotyczy to wartosci docelowej 132 w ramach dziatania 7.1.2 (Program wsparcia
bezemisyjnego transportu lekkiego i ci¢zkiego) w ramach komponentu 7.1 (REPowerEU).
Na tej podstawie Niemcy zwrécily si¢ o zwigkszenie wymaganego poziomu realizacji tej
wartos$ci docelowej. Nalezy odpowiednio zmieni¢ decyzj¢ wykonawczg Rady z dnia

13 lipca 2021 .

(12) Komisja uznaje, ze powody przedstawione przez Niemcy uzasadniajg zmiany na podstawie
art. 21 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/241. Decyzja wykonawcza Rady z dnia 13 lipca

2021 r. powinna zosta¢ odpowiednio zmieniona.
Rozktad kamieni milowych i wartosci docelowych

(13) Nalezy zmieni¢ rozktad kamieni milowych i wartosci docelowych w transzach, aby
uwzgledni¢ zmiany w planie odbudowy i zwigkszania odpornos$ci i w orientacyjnych

harmonogramach przedstawione przez Niemcy.
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Korekty bledow pisarskich

(14)

W tekscie decyzji wykonawczej Rady z dnia 13 lipca 2021 r. zauwazono pi¢¢ bitedow
pisarskich wptywajacych na dwie wartosci docelowe i trzy dzialania w ramach czterech
komponentow. Nalezy zmieni¢ decyzje wykonawczg Rady z dnia 13 lipca 2021 r. w celu
skorygowania tych bledoéw pisarskich, ktore nie odzwierciedlajg tresci planu odbudowy

1 zwigkszania odpornosci przedstawionego Komisji 28 kwietnia 2021 r., zgodnego

z ustaleniami migdzy Komisja a Niemcami. Te bledy pisarskie odnoszg si¢ do wartosci
docelowej 30A 1 opisu dziatania 1.2.3 (Wsparcie wymiany floty pojazdéw prywatnych)
w ramach komponentu 1.2 (Mobilno$¢ przyjazna dla klimatu), wartosci docelowej 131

w ramach dziatania 7.1.2 (Program wsparcia bezemisyjnego transportu lekkiego

1 cigzkiego) w ramach komponentu 7.1 (REPowerEU), opisu dziatania 6.1.1 (Europejski
ekosystem tozsamosci) w ramach komponentu 6.1 (Nowoczesna administracja publiczna)
oraz opis komponentu 1.1 (Dekarbonizacja, zwlaszcza z wykorzystaniem wodoru ze zrodet
odnawialnych) i 1.2 (Mobilnos$¢ przyjazna dla klimatu). Korekty te nie wptywaja na

realizacj¢ odno$nych dziatan.

Ocena Komisji

(15) Komisja ocenita zmieniony plan odbudowy i zwigkszania odpornosci wedtug kryteriow
oceny okreslonych w art. 19 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2021/241.
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Przyczynienie si¢ do zielonej transformacji, w tym bioréznorodnosci

(16)

(17)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. ) rozporzadzenia (UE) 2021/241 i kryterium 2.5 zatacznika V
do tego rozporzadzenia zmieniony plan odbudowy i1 zwigkszania odpornosci zawiera
dziatania, ktore przyczyniajg si¢ w duzym stopniu (rating A) do zielonej transformacji,

w tym do réznorodnosci biologicznej, lub do sprostania zwigzanym z tym wyzwaniom. Na
dzialania wspierajace realizacje celow klimatycznych przypada kwota stanowigca 46,3 %
tacznej alokacji w ramach planu odbudowy i zwigckszania odpornosci, obliczona zgodnie

z metodyka okreslong w zalaczniku VI do rozporzadzenia (UE) 2021/241. Zgodnie

z art. 17 tego rozporzadzenia zmieniony plan odbudowy i zwigkszania odpornosci jest
spojny z informacjami zawartymi w krajowym planie w dziedzinie energii i klimatu na lata

2021-2030.

Usunigte lub ograniczone dzialania nie maja znaczacego wplywu na ogélny poziom
ambicji planu odbudowy i zwickszania odpornosci w zakresie zielonej transformacji.
Wktad w dziatania na rzecz klimatu w zmienionym planie odbudowy i zwigkszania

odpornosci zmniejszyt sie z 49,5 % do 46,3 % w poréwnaniu ze zmieniong oceng.

Przyczynienie si¢ do transformacji cyfrowej

(18)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. f) rozporzadzenia (UE) 2021/241 1 kryterium 2.6 zatacznika V
do tego rozporzadzenia zmieniony plan odbudowy 1 zwigkszania odpornosci zawiera
dziatania, ktore w duzym stopniu przyczyniajg si¢ (rating A) do transformacji cyfrowej lub
do sprostania wynikajacym z niej wyzwaniom. Dziatania wspierajace realizacj¢ celow
zwigzanych z transformacja cyfrowa odpowiadaja kwocie stanowiacej 46,1 % tacznej
alokacji w ramach zmienionego planu odbudowy i zwigkszania odpornosci, obliczone;j

zgodnie z metodyka okreslong w zataczniku VII do rozporzadzenia (UE) 2021/241.
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(19)

Usunigte lub ograniczone dziatania nie majg znaczacego wptywu na ogélny poziom
ambicji planu odbudowy i1 zwigkszania odpornosci w zakresie transformacji cyfrowe;.
Wktad w dziatania na rzecz transformacji cyfrowej w zmienionym planie odbudowy

1 zwigkszania odpornos$ci zmniejszyt sie z 47,5 % do 46,1 % w poréwnaniu ze zmieniong

ocena.

Ocena Komisji

(20)

Komisja jest zdania, ze zmiany przedstawione przez Niemcy nie majg wplywu na
pozytywnga ocen¢ planu odbudowy i zwigkszania odpornosci okreslong w decyzji
wykonawczej Rady z dnia 13 lipca 2021 r., jesli chodzi o adekwatnos¢, skutecznose,
efektywnosc¢ 1 spojnos¢ planu odbudowy i zwickszania odpornosci w swietle kryteriow
oceny okreslonych w art. 19 ust. 3 lit. a), b), ¢), d), da), db), g), h), 1), j) 1 k) rozporzadzenia
(UE) 2021/241.

Pozytywna ocena

21

Po pozytywnej ocenie zmienionego planu odbudowy i zwigkszania odpornosci przez
Komisjg 1 stwierdzeniu, Ze spetnia on w sposob zadowalajacy kryteria oceny okreslone

w rozporzadzeniu (UE) 2021/241, zgodnie z art. 20 ust. 2 tego rozporzadzenia

1 zalgcznikiem V do niego, nalezy okresli¢ reformy 1 projekty inwestycyjne niezbedne do
zrealizowania zmienionego planu odbudowy i1 zwigkszania odpornosci, odpowiednie
kamienie milowe, wartosci docelowe 1 wskazniki, a takze kwote udostgpniang przez Uni¢
na wdrozenie zmienionego planu odbudowy 1 zwigkszania odpornosci w formie

bezzwrotnego wsparcia finansowego.
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Wktad finansowy

(22) Szacunkowy taczny koszt zmienionego planu odbudowy i zwiekszania odpornosci
Niemiec wynosi 31 081 926 119 EUR. Poniewaz kwota szacunkowych tacznych kosztow
zmienionego planu odbudowy i zwigkszania odpornosci jest wyzsza od maksymalnego
wktadu finansowego dostepnego dla Niemiec, wktad finansowy ustalony zgodnie z art. 20
ust. 4 rozporzadzenia (UE) 2021/241 przydzielony na zmieniony plan odbudowy
1 zwigkszania odpornosci Niemcom powinien by¢ réwny tgcznej kwocie maksymalnego
wktadu finansowego przydzielonego na zmieniony plan odbudowy i zwigkszania

odpornosci Niemiec. Kwota ta wynosi 30 324 665 082 EUR.

(23) Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ decyzj¢ wykonawcza Rady z dnia 13 lipca 2021 r. Dla
zachowania jasnosci nalezy zastapi¢ w catosci zatacznik do tej decyzji wykonawczej Rady

z dnia 13 lipca 2021 r.,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:
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Artykut 1

W decyzji wykonawczej Rady z dnia 13 lipca 2021 r. w sprawie zatwierdzenia oceny planu

odbudowy i zwigkszania odpornosci Niemiec wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) art. 1 otrzymuje brzmienie:

YArtykut 1

Zatwierdzenie oceny planu odbudowy i zwigkszania odpornosci

Zatwierdza si¢ ocen¢ zmienionego planu odbudowy i zwigkszania odpornosci Niemiec na
podstawie kryteriow przewidzianych w art. 19 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2021/241.
Reformy i projekty inwestycyjne w ramach planu odbudowy i zwigkszania odpornosci,
ustalenia oraz harmonogram monitorowania i realizacji planu odbudowy i zwigkszania
odpornosci, w tym odpowiednie kamienie milowe i wartos$ci docelowe, odpowiednie
wskazniki dotyczace osiagnigcia planowanych kamieni milowych i warto$ci docelowych
oraz ustalenia dotyczace sposobu zapewnienia Komisji pelnego dostgpu do odpowiednich

danych bazowych okreslono w zataczniku do niniejszej decyzji.”;

2) zalacznik zastepuje si¢ tekstem znajdujacym sie w zatgczniku do niniejszej decyzji.

Artykut 2
Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Federalnej Niemiec.

Sporzadzono w ...

W imieniu Rady

Przewodniczqcy / Przewodniczqca
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