
  

 

10517/25      

 ECOFIN.1.A  DA 
 

 

 
Rådet for 
Den Europæiske Union 

 

 

Bruxelles, den 1. juli 2025 
(OR. en) 

 
 

10517/25 
 

 
 

 
ECOFIN 837 
UEM 328 
FIN 719 
 

ECB 
EIB 

Interinstitutionel sag: 
2005/0173(NLE) 

 

 

 

LOVGIVNINGSMÆSSIGE RETSAKTER OG ANDRE INSTRUMENTER 

Vedr.: RÅDETS GENNEMFØRELSESAFGØRELSE om ændring af 
gennemførelsesafgørelsen af 13. juli 2021 om godkendelse af vurderingen 
af Tysklands genopretnings- og resiliensplan 

 



 

 

10517/25     1 

 ECOFIN.1.A  DA 
 

RÅDETS GENNEMFØRELSESAFGØRELSE 

af … 

om ændring af gennemførelsesafgørelsen af 13. juli 2021  

om godkendelse af vurderingen af Tysklands genopretnings- og resiliensplan 

RÅDET FOR DEN EUROPÆISKE UNION HAR — 

under henvisning til traktaten om Den Europæiske Unions funktionsmåde, 

under henvisning til Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) 2021/241 af 12. februar 2021 

om oprettelse af genopretnings- og resiliensfaciliteten1, særlig artikel 20, stk. 1, 

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og 

ud fra følgende betragtninger: 

  

                                                 

1 EUT L 57 af 18.2.2021, s. 17, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj. 
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(1) Efter indgivelsen af Tysklands nationale genopretnings- og resiliensplan ("RRP") den 

28. april 2021 forelagde Kommissionen sit forslag til positiv vurdering for Rådet. Den 

13. juli 2021 godkendte Rådet den positive vurdering ved en gennemførelsesafgørelse 

("Rådets gennemførelsesafgørelse af 13. juli 2021")2. Rådets gennemførelsesafgørelse af 

13. juli 2021 blev ændret ved Rådets gennemførelsesafgørelse af 14. februar 20233, 

8. december 20234 og 16. juli 20245. 

(2) Den 6. maj 2025 rettede Tyskland en begrundet anmodning til Kommissionen om at 

fremsætte et forslag om ændring af Rådets gennemførelsesafgørelse af 13. juli 2021 i 

overensstemmelse med artikel 21, stk. 1, i forordning (EU) 2021/241 ud fra den 

betragtning, at dele af RRP'en ikke længere kan opfyldes på grund af objektive 

omstændigheder. På grundlag heraf har Tyskland indgivet en ændret RRP. 

Ændringer baseret på artikel 21 i forordning (EU) 2021/241 

(3) De ændringer af RRP'en, som Tyskland har indgivet på grund af objektive 

omstændigheder, vedrører 14 foranstaltninger. 

  

                                                 

2 Jf. dokument ST 10158/21 og ST 10158/21 ADD 1 på http://register.consilium.europa.eu. 
3 Jf. dokument ST 5536/23 på http://register.consilium.europa.eu. 
4 Jf. dokument ST 15572/23 på http://register.consilium.europa.eu. 
5 Jf. dokument ST 11674/24, ST 11674/24 COR 1 og ST 11674/24 ADD 1 på 

http://register.consilium.europa.eu. 
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(4) Tyskland har forklaret, at fire foranstaltninger delvist ikke længere kan gennemføres på 

grund af usikkerhed i markedsudviklingen. Dette vedrører milepæl 4 under 

foranstaltning 1.1.1 (Brintprojekter inden for rammerne af vigtige projekter af 

fælleseuropæisk interesse), mål 10 under foranstaltning 1.1.2 (Støtteprogram for 

dekarbonisering i industrien) og mål 13 under foranstaltning 1.1.3 (Pilotordning for 

klimaindsatskontrakter baseret på princippet om CO2-differencekontrakter), alt sammen 

under komponent 1.1 (Dekarbonisering, navnlig ved hjælp af vedvarende hydrogen), og 

mål 58 under foranstaltning 2.1.3 (IPCEI Næste Generation cloudinfrastruktur og -tjenester 

(IPCEI CIS)) under komponent 2.1 (Data som fremtidens råmateriale). På dette grundlag 

har Tyskland anmodet om, at milepæl 4 og mål 13 fjernes, og at beskrivelsen af 

foranstaltning 1.1.3 ændres. Tyskland har desuden anmodet om, at mål 10 ændres, og at 

udbetalingsmål 58 ændres og sænkes. Rådets gennemførelsesafgørelse af 13. juli 2021 bør 

ændres i overensstemmelse hermed. 

(5) Tyskland har forklaret, at én foranstaltning delvist ikke længere kan gennemføres på grund 

af en begrænset reaktion fra markedsdeltagere. Dette vedrører mål 38 under 

foranstaltning 1.2.6 (Støtte til fremme af alternativ jernbanefremdrift) under 

komponent 1.2 (Klimavenlig mobilitet). På dette grundlag har Tyskland anmodet om, at 

tidsplanen for gennemførelsen af mål 38 forlænges, og at beskrivelsen af 

foranstaltning 1.2.6 ændres. Rådets gennemførelsesafgørelse af 13. juli 2021 bør ændres i 

overensstemmelse hermed. 
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(6) Tyskland har forklaret, at én foranstaltning delvist ikke længere kan gennemføres på grund 

af forstyrrelser i forsyningskæden og forsinkelser i udviklingen. Dette vedrører mål 133 

under foranstaltning 7.1.2 (Støtteprogram for let og tung nulemissionstransport) under 

komponent 7.1 (REPowerEU). På dette grundlag har Tyskland anmodet om, at 

beskrivelsen af mål 133 ændres, og at mål 133 sænkes. Tyskland har desuden anmodet, om 

at beskrivelsen af foranstaltning 7.1.2 ændres. Rådets gennemførelsesafgørelse af 

13. juli 2021 bør ændres i overensstemmelse hermed. 

(7) Tyskland har forklaret, at én foranstaltning delvist ikke længere kan gennemføres på grund 

af uventede vanskeligheder i forbindelse med boringen ved en geotermisk kilde. Dette 

vedrører mål 45 under foranstaltning 1.3.2 (Kommunale levende laboratorier til 

energiomstillingen) under komponent 1.3 (Klimavenlig renovering og byggeri). På dette 

grundlag har Tyskland anmodet om, at beskrivelserne af foranstaltninger og mål ændres. 

Rådets gennemførelsesafgørelse af 13. juli 2021 bør ændres i overensstemmelse hermed. 
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(8) Tyskland har forklaret, at to foranstaltninger delvist ikke længere kan gennemføres på 

grund af øgede omkostninger og manglende efterspørgsel. Dette vedrører mål 23 under 

foranstaltning 1.2.1 (Tilskud til opførelse af opladningsinfrastruktur) under komponent 1.2 

(Klimavenlig mobilitet) og mål 113A under foranstaltning 6.1.2 (Digitalisering af 

administrationen – Gennemførelse af loven om onlineadgang) under komponent 6.1 

(Moderne offentlig forvaltning). På dette grundlag har Tyskland anmodet om, at mål 23 og 

anvendelsesområdet for foranstaltning 1.2.1 reduceres. Tyskland har desuden anmodet om, 

at mål 113A reduceres. Tyskland har endelig anmodet om, at yderligere to milepæle 113B 

og 113C tilføjes, og at den tilsvarende beskrivelse af foranstaltning 6.1.2 ændres. Rådets 

gennemførelsesafgørelse af 13. juli 2021 bør ændres i overensstemmelse hermed. 

(9) Tyskland har forklaret, at to foranstaltninger er blevet ændret for at gennemføre bedre 

alternativer med henblik på at nå den oprindelige ambition med foranstaltningen. Dette 

vedrører mål 103 under foranstaltning 5.1.2 (Program for fremtidssikrede hospitaler) under 

komponent 5.1 (Styrkelse af et pandemiresistent sundhedssystem) og milepæl 129 under 

foranstaltning 6.2.3 (Fremskyndelse af planlægnings- og godkendelsesprocedurer i 

transportsektoren) under komponent 6.2 (Reduktion af hindringer for investeringer). På 

dette grundlag har Tyskland anmodet om, at mål 103, milepæl 129 og beskrivelsen af 

foranstaltning 6.2.3 ændres. Rådets gennemførelsesafgørelse af 13. juli 2021 bør ændres i 

overensstemmelse hermed. 
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(10) Tyskland har forklaret, at fire foranstaltninger er blevet ændret for at gennemføre et bedre 

alternativ, der gør det muligt at mindske den administrative byrde, samtidig med at målene 

for de respektive foranstaltninger stadig nås. Dette vedrører mål 37 under 

foranstaltning 1.2.6 (Støtte til fremme af alternativ jernbanefremdrift) under 

komponent 1.2 (Klimavenlig mobilitet), mål 48B under foranstaltning 1.3.3 

(Bygningsrenovering: forbundsfinansiering af energieffektive bygninger) under 

komponent 1.3 (Klimavenlig renovering og byggeri), mål 64 under foranstaltning 2.2.2 

(Føderalt program "Opbygning af efter- og videreuddannelsesnetværk" [CET-netværk]) 

under komponent 2.2 (Digitalisering af økonomien) og mål 88 under foranstaltning 4.1.1 

(Investeringsprogram "Finansiering af børnepasning" 2020/2021: særlig fond "Udvidelse 

af børnepasningsordninger") under komponent 4.1 (Styrkelse af social inklusion). På dette 

grundlag har Tyskland anmodet om, at det mellemliggende mål 48A fjernes, og at 

beskrivelsen af den tilsvarende foranstaltning 1.3.3 ændres. Tyskland har desuden anmodet 

om, at beskrivelsen af mål 37 og 64 ændres. Desuden har Tyskland anmodet om, at mål 88 

ændres for at mindske den administrative byrde ved at ajourføre anvendelsesområdet for 

foranstaltning 4.1.1 for kun at afspejle den lille del af investeringsprogrammet, der 

finansieres gennem genopretnings- og resiliensfaciliteten, og ikke den bredere nationale 

foranstaltning. Rådets gennemførelsesafgørelse af 13. juli 2021 bør ændres i 

overensstemmelse hermed. 
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(11) Tyskland har anmodet om, at de midler, der frigøres som følge af faldet i 

gennemførelsesniveauet for én foranstaltning, anvendes til at øge gennemførelsesniveauet 

for en anden foranstaltning. Dette vedrører mål 132 under foranstaltning 7.1.2 

(Støtteprogram for let og tung nulemissionstransport) under komponent 7.1 (REPowerEU). 

På dette grundlag har Tyskland anmodet om, at det krævede gennemførelsesniveau for 

nævnte mål øges. Rådets gennemførelsesafgørelse af 13. juli 2021 bør ændres i 

overensstemmelse hermed. 

(12) Kommissionens finder, at den begrundelse, som Tyskland har fremført, berettiger 

ændringerne i henhold til artikel 21, stk. 2, i forordning (EU) 2021/241. Rådets 

gennemførelsesafgørelse af 13. juli 2021 bør ændres i overensstemmelse hermed. 

Fordeling af milepæle og mål 

(13) Fordelingen af milepæle og mål i trancher bør ændres for at tage hensyn til ændringerne af 

RRP'en og den vejledende tidsplan, som Tyskland har forelagt. 
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Rettelse af skrivefejl 

(14) Der er konstateret fem skrivefejl i teksten til Rådets gennemførelsesafgørelse af 

13. juli 2021, som berører to mål og tre foranstaltninger under fire komponenter. Rådets 

gennemførelsesafgørelse af 13. juli 2021 bør ændres for at korrigere disse skrivefejl, der 

ikke afspejler indholdet af den RRP, der blev forelagt Kommissionen den 28. april 2021, 

som aftalt mellem Kommissionen og Tyskland. Disse skrivefejl vedrører mål 30A og 

beskrivelsen af foranstaltning 1.2.3 (Støtte til udskiftning af den private bilpark) under 

komponent 1.2 (Klimavenlig mobilitet), mål 131 i foranstaltning 7.1.2 (Støtteprogram for 

let og tung nulemissionstransport) under komponent 7.1 (REPowerEU), beskrivelsen af 

foranstaltning 6.1.1 (Europæisk identitetsøkosystem) under komponent 6.1 (Moderne 

offentlig forvaltning) og beskrivelserne af komponent 1.1 (Dekarbonisering, navnlig ved 

hjælp af vedvarende hydrogen) og 1.2 (Klimavenlig mobilitet). Disse rettelser påvirker 

ikke gennemførelsen af de pågældende foranstaltninger. 

Kommissionens vurdering 

(15) Kommissionen har vurderet den ændrede RRP i forhold til de vurderingskriterier, der er 

fastsat i artikel 19, stk. 3, i forordning (EU) 2021/241. 
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Bidrag til den grønne omstilling, herunder biodiversitet 

(16) I overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra e), i og bilag V, kriterium 2.5, til forordning 

(EU) 2021/241 indeholder den ændrede RRP foranstaltninger, der i høj grad (A-rating) 

bidrager til den grønne omstilling, herunder biodiversitet, eller til håndtering af de dermed 

forbundne udfordringer. Foranstaltningerne til støtte for klimamål omfatter et beløb, der 

svarer til 46,3 % af RRP'ens samlede tildeling, beregnet på grundlag af metoden i bilag VI 

til forordning (EU) 2021/241. I overensstemmelse med denne forordnings artikel 17 er den 

ændrede RRP forenelig med oplysningerne i den nationale energi- og 

klimaplan 2021-2030. 

(17) De foranstaltninger, der er fjernet eller reduceret, påvirker ikke i væsentlig grad RRP'ens 

overordnede ambition med hensyn til den grønne omstilling. Klimabidraget fra den 

ændrede RRP er faldet fra 49,5 % til 46,3 % sammenlignet med den ændrede vurdering. 

Bidrag til den digitale omstilling 

(18) I overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra f), i og bilag V, kriterium 2.6, til forordning 

(EU) 2021/241 indeholder den ændrede RRP foranstaltninger, der i høj grad (A-rating) 

bidrager til den digitale omstilling eller til håndtering af de dermed forbundne 

udfordringer. Foranstaltningerne til støtte for digitale mål omfatter et beløb, der svarer til 

46,1 % af den ændrede RRP's samlede tildeling beregnet på grundlag af metoden i 

bilag VII til forordning (EU) 2021/241. 
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(19) De foranstaltninger, der er fjernet eller reduceret, påvirker ikke i væsentlig grad RRP'ens 

overordnede ambition med hensyn til den digitale omstilling. Det digitale bidrag fra den 

ændrede RRP er faldet fra 47,5 % til 46,1 % sammenlignet med den ændrede vurdering. 

Kommissionens vurdering 

(20) Kommissionen mener ikke, at de ændringer, som Tyskland har foreslået, påvirker den 

positive vurdering af RRP'en, der er fastsat i Rådets gennemførelsesafgørelse af 

13. juli 2021 for så vidt angår RRP'ens relevans, effektivitet, virkningsfuldhed og 

sammenhæng i forhold til vurderingskriterierne i artikel 19, stk. 3, litra a), b), c), d), da), 

db), g), h), i), j) og k), i forordning (EU) 2021/241. 

Positiv vurdering 

(21) Eftersom Kommissionens vurdering af den ændrede RRP er positiv, idet den finder, at 

RRP'en på tilfredsstillende vis opfylder vurderingskriterierne i forordning (EU) 2021/241, 

bør det i denne afgørelse i overensstemmelse med artikel 20, stk. 2, i og bilag V til nævnte 

forordning fastsættes, hvilke reformer og investeringsprojekter der er nødvendige for 

gennemførelsen af den ændrede RRP, de relevante milepæle, mål og indikatorer samt det 

beløb, der stilles til rådighed fra Unionen til gennemførelse af den ændrede RRP i form af 

ikketilbagebetalingspligtig finansiel støtte. 

  



 

 

10517/25     11 

 ECOFIN.1.A  DA 
 

Finansielt bidrag 

(22) De anslåede samlede omkostninger i Tysklands ændrede RRP udgør 31 081 926 119 EUR. 

Da de anslåede samlede omkostninger i den ændrede RRP er højere end det maksimale 

finansielle bidrag, der er til rådighed for Tyskland, bør det finansielle bidrag, der fastsættes 

i overensstemmelse med artikel 20, stk. 4, i forordning (EU) 2021/241, og som tildeles 

Tysklands ændrede RRP, være lig med det samlede finansielle bidrag, der er til rådighed 

for Tysklands ændrede RRP. Dette beløb svarer til 30 324 665 082 EUR. 

(23) Rådets gennemførelsesafgørelse af 13. juli 2021 bør derfor ændres i overensstemmelse 

hermed. Af klarhedshensyn bør bilaget til Rådets gennemførelsesafgørelse af 13. juli 2021 

udskiftes fuldstændigt — 

VEDTAGET DENNE AFGØRELSE: 

  



 

 

10517/25     12 

 ECOFIN.1.A  DA 
 

Artikel 1 

I Rådets gennemførelsesafgørelse af 13. juli 2021 om godkendelse af vurderingen af Tysklands 

genopretnings- og resiliensplan foretages følgende ændringer: 

1) Artikel 1 affattes således: 

"Artikel 1 

Godkendelse af vurderingen af RRP'en 

Vurderingen af Tysklands ændrede RRP på grundlag af kriterierne i artikel 19, stk. 3, i 

forordning (EU) 2021/241 godkendes. Reformerne og investeringsprojekterne i RRP'en, 

ordningerne og tidsplanen for overvågning og gennemførelse af RRP'en, herunder de 

relevante milepæle og mål, de relevante indikatorer vedrørende opnåelsen af de planlagte 

milepæle og mål og ordningerne for Kommissionens fulde adgang til de underliggende 

relevante data er fastlagt i bilaget til denne afgørelse." 

2) Bilaget erstattes af teksten i bilaget til nærværende afgørelse: 

Artikel 2 

Denne afgørelse er rettet til Forbundsrepublikken Tyskland. 

Udfærdiget i …, den … 

 På Rådets vegne 

 Formand 
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