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BILAGA

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om dndring av direktiv 2003/87/EG vad
giller luftfartens bidrag till unionens mal om minskade utslapp fran hela ekonomin och ett

limpligt genomforande av en global marknadsbaserad atgird!

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA
DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sirskilt artikel 192.1,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande?,

1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

1 Andringar i férhéllande till ordfrandeskapets tidigare kompromissforslag dr markerade med
fetstil och understrykning, strykningar med [...]. Tidigare dndringar ar understrukna.

2 EUTC,,s..

3 EUTC,,s..
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av foljande skal:

(1

)

3)

Genom Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG* infordes ett system for handel
med utsldppsrétter for vaxthusgaser inom unionen i syfte att pa ett kostnadseffektivt och
ekonomiskt effektivt sdtt minska utsldppen av vaxthusgaser. Luftfartsverksamhet inférdes i

EU:s utsldppshandelssystem genom Europaparlamentets och radets direktiv 2008/101/EGS.

Parisavtalet, som antogs i december 2015 inom ramen for Forenta nationernas
ramkonvention om klimatforindringar (UNFCCC), tridde i kraft i november 20169, Parterna
1 Parisavtalet har enats om att halla 6kningen av den globala genomsnittstemperaturen langt
under 2 °C jamfort med forindustriella nivéer och att fortsitta att anstrianga sig for att
begriansa temperaturdkningen till 1,5 °C over forindustriella nivier. For att uppna mélen i
Parisavtalet méste alla sektorer av ekonomin bidra till att uppna utsldppsminskningar,

inbegripet internationell luftfart.

Internationella civila luftfartsorganisationens (Icao) rad antog den forsta utgdvan av
internationella standarder och rekommenderad praxis pa miljoskyddsomradet — Systemet for
kompensation for och minskning av koldioxidutslépp frin internationell luftfart (Corsia)
(bilaga 16, volym IV till Chicagokonventionen) vid det tionde sammantriddet inom ramen for
dess 214:e mote den 27 juni 2018. Unionen och dess medlemsstater fortsdtter att stodja och

ar fast beslutna att genomfora Corsia fran och med inledningen av pilotfasen 2021-20237.

Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system
for handel med utsléppsratter for vaxthusgaser inom unionen och om @ndring av radets
direktiv 96/61/EG (EUT L 275, 25.10.2003, s. 32).

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/101/EG av den 19 november 2008 om dndring
av direktiv 2003/87/EG sa att luftfartsverksamhet infors 1 systemet for handel med
utslidppsritter for vixthusgaser inom gemenskapen (EUT L 8, 13.1.2009, s. 3).

Parisavtalet (EUT L 282, 19.10.2016, s. 4).

Radets beslut (EU) 2020/954 av den 25 juni 2020 om den stdndpunkt som ska intas pa
Europeiska unionens végnar i Internationella civila luftfartsorganisationen nér det giller
meddelandet av frivilligt deltagande 1 systemet for kompensation f6r och minskning av
koldioxidutsldpp inom internationell luftfart (Corsia) frdn och med den 1 januari 2021 och
av det alternativ som valts for berdkning av flygplansoperatérernas kompensationskrav
under perioden 2021-2023 (EUT L 212, 3.7.2020, s. 14).
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4

)

(6)

()

I linje med radets beslut (EU) 2018/20278 underrittade medlemsstaterna Icaos sekretariat
om skillnader mellan Corsia och EU:s utslappshandelssystem. Malet var att bevara unionens
regelverk och framtida politiska handlingsutrymme samt unionens ambitionsniva pa
klimatomradet och Europaparlamentets och radets exklusiva roller nir det géller att besluta
om innehallet i unionslagstiftningen. Efter antagandet av denna dndring av direktiv
2003/87/EG bor anmilan av skillnader mellan Corsia och EU:s utsldppshandelssystem till

Icaos sekretariat uppdateras genom en andra anmélan av skillnader i enlighet med

unionslagstiftningen for att spegla de dndringar som gjorts i unionslagstiftningen.

Att ta itu med klimat- och miljorelaterade utmaningar och uppnd mélen i Parisavtalet star i
centrum for meddelandet Den europeiska grona given, som antogs av kommissionen den 11

december 2019°.

Unionen dtog sig att minska sina nettoutsldpp av védxthusgaser i hela ekonomin med minst
55 % jamfort med 1990 ars nivaer fram till 2030 i unionens och dess medlemsstaters
uppdaterade nationellt faststidllda minskningsatagande som &verldmnades till UNFCCC:s

sekretariat den 17 december 202010,

Unionen har 1 lagstiftning faststéllt médlet om klimatneutralitet 1 hela ekonomin senast 2050 1
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1119!, T den forordningen faststélls
ocksé ett bindande unionsatagande for inhemsk minskning av nettoutslappen av
vaxthusgaser (utslapp efter avdrag for upptag) med minst 55 % under 1990 ars nivaer

senast 2030.

10

11

Rédets beslut (EU) 2018/2027 av den 29 november 2018 om den stdndpunkt som ska intas
pa Europeiska unionens vignar i internationella civila luftfartsorganisationen vad géiller den
forsta utgavan av internationella standarder och rekommenderad praxis pa
miljoskyddsomrédet — Systemet for kompensation for och minskning av koldioxidutsléapp
frén internationell luftfart (Corsia) (EUT L 325, 20.12.2018, s. 25).

COM(2019) 640 final.
https://www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/PublishedDocuments/European%20Union
%20First/EU_NDC_ Submission December%202020.pdf

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om
inrdttande av en ram for att uppné klimatneutralitet (europeisk klimatlag) (EUT L 243,
9.7.2021, s. 1).
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(10)

(11)

(12)

(13)

Syftet med denna éndring av direktiv 2003/87/EG ér att for luftfart genomfora dels unionens
ataganden i enlighet med Parisavtalet, dels regelverket for att uppné unionens bindande
klimatmal for 2030 om en inhemsk minskning av nettoutsldppen av viaxthusgaser med

minst 55 % jamfort med 1990 ars nivaer senast 2030 enligt forordning (EU) 2021/....

Luftfarten bor bidra till de insatser for utsldppsminskning som kravs for unionens klimatmal
for 2030. Dérfor bor det totala antalet utsléppsritter for luftfart konsolideras och omfattas av

den linjdra minskningsfaktorn.

For att forverkliga de hojda klimatambitionerna kommer det att krdvas att s& manga resurser
som mojligt kanaliseras till klimatomstadllningen. Darfor bor alla auktionsintdkter som inte

tillskrivs unionens budget anvéndas for klimatrelaterade andamal.

I enlighet med artikel 28b.3 i direktiv 2003/87/EG ska unionen bedéma Icaos Corsia-system
och genomfora det pd lampligt sétt, och pd ett sétt som &r forenligt med unionens atagande

om utsldppsminskningar i hela ekonomin till 2030.

Det totala antalet utslappsritter for luftfart bor konsolideras pa tilldelningsnivan for
flygningar som avgdr fran en flygplats beldgen 1 EES och ankommer till en flygplats beldgen
1 EES, Schweiz eller Forenade kungariket. Tilldelningen for 2024 bor baseras pd den totala
tilldelningen till aktiva luftfartygsoperatorer ar 2023, minskad med den linjdra
minskningsfaktor som anges i artikel 9 i direktiv 2003/87/EG. Tilldelningsnivan bor hdjas
for att ta hansyn till de flyglinjer som inte omfattades av EU:s utsldppshandelssystem under

2023 men som omfattas av EU:s utsldppshandelssystem frdn och med ar 2024.

Okad auktionering frin och med ret efter det att denna 4ndring av direktiv 2003/87/EG triitt
1 kraft bor vara regel for tilldelning av utsléppsritter inom luftfartssektorn, med beaktande

av sektorns formaga att fora vidare den 6kade koldioxidkostnaden. En gradvis utfasning av

gratis tilldelning 2024—2026 och full auktionering frdn och med 2027 bor genomforas.
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(13a) En Overging fran anvindning av fossila brinslen till 6kad anvindning av héllbara

(14)

flygbrinslen skulle kunna bidra till att uppné en utfasning av fossila brinslen inom

luftfarten. Med tanke pd den omfattande konkurrensen mellan luftfartygsoperatorer,

utvecklingen av EU:s marknad for hallbara flyebrinslen och den stora prisskillnaden mellan

fossilt flygfotogen och alternativa brinslen bor denna Gvergdng emellertid stddjas av en

kombination av strategier pd utbudssidan, sisom [ReFuelEU Aviation-forordningen] och pd

efterfragesidan, genom ett Okat incitament till dem som stéiller om tidigt i form av ett

lampligt 6vergangsstdd for att Overbrygga dessa prisskillnader. Under perioden frédn och

med den 1 januari 2024 till och med den 31 december 2030 bor utsldppsritter diarfor fordelas

pa ett sétt som liknar differenskontrakt, som ticker en del av den aterstdende prisskillnaden

mellan fossilt flygfotogen och brianslen som anges i artikel 4.1 1 [ReFuelEU Aviation-

forordningen]. Dessa utsldppsritter bor ta hdnsyn till koldioxidpriset genom att frimja storre

minskningar av vixthusgasutslippen, i proportion till den mingd anvént brinsle som

rapporteras enligt kommissionens genomforandeforordning (EU) 2018/2066. For detta

andamal bor hogst 20 miljoner utslappsritter reserveras fran och med den 1 januari 2024 till

och med den 31 december 2030. Dessa utsldppsritter bor tas fran poolen av totala

tilledngliga utslappsritter for luftfart och bor endast anvindas for flygningar som omfattas

av EU:s utsldppshandelssystem och pé ett icke-diskriminerande siitt.

Direktiv 2003/87/EG bor ocksa dndras nir det géller enheter godtagbara for efterlevnad, for
att ta hinsyn till de kvalifikationskriterier for enheter som Icao-radet antog vid sitt

216:e mote i mars 2019 som en vésentlig del av Corsia. Flygbolag som &r baserade i unionen
bor kunna anvénda [...] enheter for att uppfylla kraven for flygningar till eller fran
tredjeldnder som anses delta 1 Corsia. For att sékerstilla att unionens genomforande av
Corsia stoder Parisavtalets mél och ger incitament till ett brett deltagande i Corsia bor [...]
enheterna hérrora frén stater som &r parter i Parisavtalet och som deltar i Corsia, och

dubbelridkning av [...] enheter bér undvikas.
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(15)

(16)

For att sdkerstdlla enhetliga villkor for anvindningen av [...] enheter i enlighet med

artikel 11a i direktiv 2003/87/EG bor kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter for
att anta en forteckning over de [...] enheter som Icao-radet har ansett vara godtagbara for
anvindning for Corsia-uppfyllelse och som uppfyller ovanndmnda kvalifikationsvillkor.
Dessa befogenheter bor utdvas i enlighet med Europaparlamentets och radets férordning

(EU) nr 182/2011'2,

For att sdkerstélla att n0dvéndiga arrangemang har inrittats for godkédnnande fran de
deltagande parterna, att anpassningar i rétt tid gors av rapporteringen av antropogena utslapp
fran kéllor och upptag i sénkor som omfattas av de deltagande parternas nationellt faststillda
bidrag, och att dubbelrdkning och nettookning av globala utslapp undviks, bor
kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter for att faststilla detaljerade krav for
sddana arrangemang. Dessa befogenheter bor utdvas i enlighet med Europaparlamentets och

rédets forordning (EU) nr 182/201113.

12

13

Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om
faststillande av allménna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av
kommissionens utdvande av sina genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om
faststidllande av allmédnna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av
kommissionens utdvande av sina genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
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(17)

(18)

(19)

[...] Berdkningen av kompensationskrav for Corsia for unionsbaserade luftfartygsoperatorer

bor goras [...] i den mening som avses i Icaos Internationella standarder och rekommenderad

praxis pa miljoskyddsomradet — Systemet for kompensation for och minskning av

koldioxidutsldpp fran internationell luftfart, med hénsyn till att Corsia inte tillimpas for [...]

flygningar som avgar fran en flygplats beldgen i EES och ankommer till en flygplats belédgen

1 EES, Schweiz eller Forenade kungariket [...], enligt “’clean cut”-principen. Kommissionen

bor tilldelas genomforandebefogenheter att anta en berdkningsmetod som tar hinsyn till

skillnaderna mellan dessa internationella standarder och rekommenderad praxis och direktiv

2003/87/EG. Dessa befogenheter bor utdvas i enlighet med Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 182/2011.

For att sdkerstélla enhetliga villkor for forteckning av lander som anses tillimpa Corsia vid
tillimpning av direktiv 2003/87/EG 1 enlighet med artikel 25a.3 i det direktivet, bor
kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter for att anta och upprétthélla
forteckningen over andra stater 4n EES-lidnder, Schweiz och Forenade kungariket som anses
delta i Corsia vid tillimpningen av unionsritten. Dessa befogenheter bor utdvas 1 enlighet

med Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011.

Eftersom avsikten ar att genomforande och verkstéllande av Corsia for luftfartygsoperatorer
som dr baserade utanfor unionen ska ske uteslutande 1 dessa luftfartygsoperatorers hemland

[...] bor luftfartygsoperatdrer som ér baserade utanfér unionen inte vara skyldiga att

annullera enheter for att efterleva Corsia i enlighet med detta direktiv [...].
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(19a)

Eftersom avsikten dr att genomforande och verkstillande av Corsia for luftfartygsoperatorer

(19b)

som ir baserade utanfor unionen ska ske uteslutande i dessa luftfartygsoperatdrers hemland,

[...] om en luftfartygsoperatér som &r baserad utanfor unionen gor betydande utsldpp fran

flyeningar inom EES. eller vid flygningar fran en flygplats beldgen i EES till Schweiz eller

Forenade kungariket, far ocksa det land dér luftfartyesoperatdren dr baserad anméla

skillnader avseende tillimpningen av Corsia med avseende péd inomeuropeiska flygningar.

Direktiv 2003/87/EG bor ses 0ver mot bakerund av utvecklingen i detta avseende.

For att ge incitament till deltagande i Corsia och undvika 6verlappning mellan Corsia och

(20)

21)

EU:s utsldppshandelssystem for samma flygningar bor luftfartygsoperatorer inte vara

skvyldiga att dverlamna utslippsritter for utsldpp fran flygningar till eller frdn andra ldnder

an EES-ldander, Schweiz och Forenade kungariket som anses delta i Corsia vid tillimpningen

av unionsritten.

For att sidkerstilla likabehandling for flyglinjer bor andra flygningar till och fran linder som

inte genomfor Corsia vid tillimpningen av unionsrétten dn de som avgar fran en flygplats

beldgen 1 EES och ankommer till en flygplats beldgen 1 EES, Schweiz eller Férenade

kungariket undantas frén [...] skyldigheterna att 6verldmna utsléppsritter eller annullera

enheter. For att ge incitament till ett fullstindigt genomforande av Corsia fran och med 2027
bor undantaget endast gilla utslapp till och med den 31 december 2026 nir det giller

overldimnande av utslidppsritter.

Flygningar till och fran de minst utvecklade linderna och smé ostater under utveckling,

enligt FN:s definition, som inte genomfor Corsia vid tillimpningen av unionsritten, med

undantag for de stater vars BNP per capita dr lika med eller 6verstiger unionsgenomsnittet,

bor undantas fran [...] skyldigheterna att 6verldmna utsldppsritter eller annullera enheter

utan slutdatum for undantaget.
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(22)

(23)

(23a)

For att sdkerstdlla enhetliga villkor for att undanta luftfartygsoperatorer fréan [...]

kompensationskrav enligt artikel 12.8 i direktiv 2003/87/EG nir det géller utslépp fran

flygningar till och fran lander som tillampar Corsia pa ett mindre strikt sétt 1 sin nationella
lagstiftning, eller som underlater att verkstélla Corsia-bestdmmelser pa ett sétt som ar lika
for alla luftfartygsoperatdrer enligt artikel 25a.7 1 det direktivet, bér kommissionen tilldelas
genomforandebefogenheter for att undanta flygbolag som ar baserade i unionen fran [...]

kompensationskrav avseende utslidpp fran flygningar dir en betydande snedvridning av

konkurrensen till nackdel for flygbolag som ar baserade 1 unionen uppstar till foljd av ett
mindre strikt genomforande eller verkstillande av Corsia i tredjelandet. Snedvridningen av
konkurrensen kan orsakas av en mindre strikt strategi for godtagbara [...] enheter eller
bestammelser om dubbelrdkning. Dessa befogenheter bor utdvas 1 enlighet med

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 182/2011.

For att sdkerstdlla enhetliga villkor for upprittandet av likvéardiga forutsittningar pa
flyglinjer mellan tva olika ldnder som tillimpar Corsia, om dessa lédnder tillater
luftfartygsoperatorer att anvéinda andra enheter 4n de som anges i1 den forteckning som
antagits enligt artikel 11a.8 1 direktiv 2003/87/EG, enligt artikel 25a.8 1 det direktivet, bor
kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter for att tilldta luftfartygsoperatdrer som ar
baserade i en medlemsstat att anvdnda enhetstyper utdver den forteckning som antagits
enligt artikel 11a.8 eller att inte vara bundna av villkoren i artikel 11a.2 och 11a.3. Dessa
befogenheter bor utovas i enlighet med Europaparlamentets och radets férordning (EU)

nr 182/2011.

Emissionsfaktorn for flygfotogen (Jet Al eller Jet A) enligt EU:s utslappshandelssystem bor

anpassas till emissionsfaktorn for det brinslet enligt volym IV 1 bilaga 16 till konventionen

angdende internationell civil luftfart som undertecknades den 7 december 1944

(Chicagokonventionen). Ingen foridndring gors i tilldelningsnivaerna till £f6ljd av hojningen

av emissionsfaktorn for flygfotogen, eftersom gratis tilldelning till luftfarten upphor och

auktionering infors i stillet, for att dstadkomma storre utsldppsminskningar.
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(24)

(25)

(26)

I syfte att sdkerstdlla likvéirdiga forutsattningar pa flyglinjer mellan tva tredjeldnder som
genomfor Corsia bor befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i fordraget
delegeras till kommissionen med avseende pa godtagande av andra [...] enheter for dessa
flyglinjer. Det dr sarskilt viktigt att kommissionen genomfor ldmpliga samrad under sitt
forberedande arbete, inklusive pd expertniva, och att dessa samrad genomfors i enlighet med
principerna i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om bittre lagstiftning!4. For
att sikerstélla lika stor delaktighet i forberedelsen av delegerade akter erhaller
Europaparlamentet och radet alla handlingar samtidigt som medlemsstaternas experter, och
deras experter ges systematiskt tilltrdde till méten i kommissionens expertgrupper som

arbetar med forberedelse av delegerade akter.

Sérskild uppmirksamhet bor dgnas &t att frimja tillgdngligheten f6r unionens yttersta
randomraden. Darfor bor ett tillfalligt undantag fran EU:s utslappshandelssystem foreskrivas
fram till och med 2030 for utslépp fran flygningar mellan en flygplats beldgen i ett av de

yttersta randomrédena i en medlemsstat och en flygplats beldgen i samma medlemsstat

utanfor det vttersta randomradet, for att tillgodose invanarnas viktigaste behov i frdga om

sysselséttning, utbildning och andra mojligheter. Detta undantag bor av samma skél omfatta

flygningar mellan flygplatser som bada ir beldgna i samma vttersta randomréde eller i olika

yttersta randomraden i samma medlemsstat.

En Overgripande strategi for innovation ar viktig for att uppna mélen i den europeiska grona
given och for den europeiska industrins konkurrenskraft. Detta &r sdrskilt viktigt for sektorer
dér det dr svirt att fasa ut fossila brénslen, sdsom luftfart och sjofart dar en kombination av
operativa forbéttringar, alternativa klimatneutrala brianslen och tekniska losningar maste
inforas. Medlemsstaterna bor darfor sdkerstélla att de nationella inférlivandebestimmelserna
inte hindrar innovationer och att de &r teknikneutrala. P& EU-niva stods de nddvindiga
forsknings- och innovationsinsatserna bland annat genom ramprogrammet Horisont Europa,
som omfattar betydande finansiering och nya instrument for de sektorer som omfattas av

utsldppshandelssystemet.

14

EUT L 123, 12.5.2016, s. 1.
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(26a) 1 enlighet med artikel 12.8 i direktiv 2003/87/EQG, i dess dndrade lydelse enligt beslut [ XXX]

27)

(28)

[2021/0204 (COD)], ska artikel 12.6 och 12.7 i det direktivet tillimpas till och med den

31 december 2024 eller till utgdngen av inforlivandeperioden for detta direktiv, beroende pa

vilket datum som infaller forst. Tidsfristen for inforlivande av detta direktiv dr den

31 december 2023 och artikel 12.6—12.8 i direktiv 2003/87/EG kommer darfor att tillimpas 1

den version som foregick de dndringar som infors genom detta direktiv fram till den dagen.

Eftersom malen for detta direktiv inte i tillrdcklig utstrdckning kan uppnas av
medlemsstaterna utan snarare, pa grund av atgirdens omfattning och verkningar, kan uppnas
béttre pa unionsniva, kan unionen vidta atgédrder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i
artikel 5 1 fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i

samma artikel gr detta direktiv inte utover vad som dr nddvandigt for att uppnd dessa mal.

Direktiv 2003/87/EG bor darfor dndras 1 enlighet med detta.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Direktiv 2003/87/EU ska dndras pa foljande satt:
1. Artikel 3¢ ska dndras pa foljande sitt:
a) Punkt 2 ska utga.
b) Foljande punkter ska ldggas till som punkterna 5, 5a, 5b, 6 och 7:

”5.  Kommissionen ska faststilla det totala antalet utsldppsratter som ska tilldelas
luftfartygsoperatorer for 2024 pa grundval av den totala tilldelningen av utsléppsrétter for
luftfartygsoperatorer som bedrev luftfartsverksamhet som omfattas av bilaga [ under 2023,
minskat med den linjdra minskningsfaktor som anges i artikel 9, och ska offentliggora detta

antal samt det antal utsldppsritter som skulle ha tilldelats gratis 2024 [...] enligt de regler

for gratis tilldelning som géllde fore de dndringar som infors genom [detta

andringsdirektiv].

S5a.  Hogst 20 miljoner av det totala antalet utsldppsritter som avses i1 punkt 5 for

perioden 1 januari 2024—31 december 2030 ska reserveras for luftfartygsoperatorer, pd ett

icke-diskriminerande sitt, for tankning av brinslen som anges i artikel 4.1 i [ReFuelEU

Aviation-forordningen] for flyeningar som omfattas av krav pd dverlimnande av

utsldppsritter i enlighet med artikel 12.3. Utsldppsritterna ska fordelas pd samma sitt som

ett differenskontrakt for att ticka en del av prisskillnaden mellan fossilt flygfotogen med

beaktande av koldioxidpriset och priset pd de berdrda brinslena. De ska ticka 70 % av den

aterstdende prisskillnaden mellan fossilt flyefotogen och de berdrda brinslena. Om

efterfrdgan pa utsldppsritter for tankning av sddana brinslen fOr ett visst ar dr storre dn

tilledngen pa utsldppsratter, ska de minskas pd samma sétt for alla berérda

luftfartygsoperatorer.
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5b.  Varje luftfartygsoperator far arligen anstka om tilldelning av utsldppsratter for

flygningar, fran och med den 1 januari 2024 till och med den 31 december 2030, for vilka

utslippsritter méste 6verldmnas pa grundval av rapporterad tankning av brinslen for dessa

flygningar i enlichet med anvéandning av brinslen som rapporterats enligt kommissionens

genomforandeforordning (EU) 2018/2066. Medlemsstaterna ska fordela utsldppsritter till

luftfartygsoperatOrer under forutsittning att utslédppsrétter finns tilledngliga och i enlighet

med den genomforandeakt som avses i tredje stycket.

Kommissionen ska arligen 1 Europeiska unionens officiella tidning offentliggora uppgifter

om kostnadsskillnaden mellan fossilt flyefotogen och berdrda bréinslen.

Kommissionen ska genom delegerade akter faststilla nirmare bestimmelser for den érliga

berdkningen av kostnadsskillnaden och for tilldelningen av utsldppsratter for tankning av

de brénslen som anges i artikel 4.1 i [ReFuelEU Aviation-forordningen] och faststéilla

nirmare arrangemang for berikningen av de vixthusgasutslipp som sparas i enlighet med

anvindningen av brinslen som rapporterats enligt kommissionens

genomforandeforordning (EU) 2018/2066 och arrangemangen for att ta hdnsyn till

koldioxidpriset vid tilldelningen.

Senast den 1 januari 2028 ska kommissionen gora en arlig utvirdering av tillimpningen av

denna punkt och i1 god tid ldgea fram resultaten i en rapport till Europaparlamentet och

radet. Rapporten fér vid behov atfoljas av ett lagstiftningsforslag for att ge incitament till

tankning av brianslen som anges i artikel 4.1 i [ReFuelEU Aviation-forordningen] genom

andra instrument dn tilldelning av gratis utsldppsratter, i samband med den dversyn som

ska goras enligt artikel 14 1 [ReFuelEU Aviation-forordningen].
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6.  For flygningar som avgér fran en flygplats beldgen i EES och ankommer till en
flygplats beldgen i EES, Schweiz eller Forenade kungariket och som inte omfattades av
EU:s utslappshandelssystem under 2023, ska det totala antalet utsléappsritter som ska
tilldelas luftfartygsoperatorer 6kas med de méngder tilldelningar, inklusive gratis
tilldelning och auktionering, som skulle ha genomforts om de hade omfattats av EU:s
utslappshandelssystem det dret, minskat med den linjara minskningsfaktor som anges i

artikel 9.

7. Genom undantag fran artiklarna 12.3, 14.3 och 16 ska medlemsstaterna betrakta de
krav som anges i de bestimmelserna som uppfyllda och ska inte vidta nigra dtgarder mot
luftfartygsoperatorer med avseende pa utslépp som sker fram till 2030 fran flygningar
mellan en flygplats beldgen i ett av de yttersta randomradena i en medlemsstat och en

flygplats beldgen i samma medlemsstat [...] , inbegripet en annan flygplats i ett yttersta

randomrdde i samma medlemsstat.”.

2. Artikel 3d ska dndras pé foljande sétt:
a) Punkt 1 ska erséttas med foljande:

”1. Under aren 2024-2026 ska 15 % av de utsldappsritter som avses i artikel 3c.5

och 3c.6, samt en andel av de dterstdende 85 % av de utsldppsritter som skulle ha tilldelats

oratis, auktioneras ut. Aterstoden av utsléppsritterna ska tilldelas gratis. Den andel av de

utslappsritter som skulle ha tilldelats gratis och som ska auktioneras ut, ska okas

respektive ar enligt vad som anges nedan.

Under 2024 ska 25 % av den kvantitet utslédppsratter som skulle ha tilldelats gratis enligt

vad som offentliggjorts 1 enlighet med artikel 3¢ auktioneras ut.

[...]

[...] Under 2025 ska 50 % av den kvantitet utslappsrétter som skulle ha tilldelats gratis

under det dret, beréknat utifrdn offentliggdrandet 1 enlighet med artikel 3¢, auktioneras ut.
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[...] Under 2026 ska 75 % av den kvantitet utslappsrétter som skulle ha tilldelats gratis

under det aret, berdknat utifran offentliggdrandet i enlighet med artikel 3¢, auktioneras ut.

[...] Frdn och med den 1 januari 2027 ska hela den kvantitet utslédppsritter som skulle ha

tilldelats gratis under det aret auktioneras ut, med undantag for den kvantitet utslédppsrétter

som avses 1 artikel 3c.5a.”.

b) Fo6ljande punkt [...] ska laggas till som punkt la:

’[...]_1a.Utslappsratter som tilldelas gratis ska tilldelas luftfartygsoperatorer i proportion till
deras andel av verifierade utsldpp fran luftfartsverksamhet som rapporteras under 2023.
Denna berdkning ska ocksa ta hinsyn till verifierade utslépp fran luftfartsverksamhet som
rapporterats for flygningar som omfattas av EU:s utsldppshandelssystem forst fran och

med den 1 januari 2024. Senast den 30 juni det aktuella aret ska de behdriga

myndigheterna utfiarda de utslappsritter som tilldelas gratis for det aret.”.

C) Punkt 2 ska utga.

d) I punkt 3 ska forsta meningen erséttas med foljande:

”Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 23 for att
komplettera detta direktiv med nirmare bestimmelser for medlemsstaternas auktionering
av utsldppsrétter for luftfart 1 enlighet med punkterna 1 [...] och 1a i denna artikel,

inbegripet villkoren for auktionering som blivit nédvéndiga for [...] 6verforingen av en del

av intdkterna frdn sadan auktionering till unionens allménna budget i enlighet med

artikel 311.3 1 EUF-fordraget.”.

da) Ipunkt 3 tredje meningen ska orden "F6r den period som avses i artikel 3c.1 ska

referensdret vara 2010 och for de efterféljande perioder som avses i artikel 3¢”

ersittas med “For varje period som avses 1 artikel 13”.

e) Punkt 4 ska ersittas med foljande:
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”4. Medlemsstaterna ska besluta om hur intékter fran auktioneringen av utsldppsrétter som
omfattas av detta kapitel ska anvéindas, med undantag for intdkter som faststéllts sdsom
egna medel 1 enlighet med artikel 311.3 i fordraget och som tagits upp i unionens allménna
budget. Medlemsstaterna [...] bor anvdnda dessa intdkter [...] frdn auktioneringen av

utslappsritter i enlighet med artikel 10.3.”.
3. Artiklarna 3e och 3f ska utga.
[...]"8
5. Artikel 11a ska éndras pé foljande sitt:
a) Punkterna 1-3 ska ersdttas med foljande:

”1.  Om inte annat foljer av punkterna 2 och 3 i denna artikel ska luftfartygsoperatorer
som innehar ett drifttillstind som utfdrdats av en medlemsstat eller ar registrerade i en
medlemsstat, inbegripet i den medlemsstatens yttersta randomraden, besittningar och
territorier, kunna anvinda foljande enheter for att fullgora sina skyldigheter att annullera

enheter med avseende pa den kvantitet som anmélts enligt artikel 12.§]...]:

a) Reduktionsenheter som godkints av parter som deltar i den mekanism som

inrdttats enligt artikel 6.4 1 Parisavtalet.

b) Reduktionsenheter som godkénts av de parter som deltar 1 program for
utfardande av reduktionsenheter och som har ansetts godtagbara av Icao-radet i

enlighet med den genomforandeakt som antagits enligt punkt 8.

15

Samma forslag laggs ocksa fram i det allménna dndringsdirektivet, artikel 1.8, och motiveras i
skél (25) 1 det forslaget. Eftersom de tva drendena ér parallella foreslas det att &ndringen 1 det
andra forslaget endast gors om det dr motiverat 1 skélen.
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c) Reduktionsenheter som godkénts av parterna genom avtal enligt punkt 5.
d) Reduktionsenheter som utfardats for projekt pd unionsniva enligt artikel 24a.
2. Enheter som avses i punkt 1 a och b far anvdndas om foljande villkor dr uppfyllda:

a) De hirror fran ett land som ar part i Parisavtalet vid tidpunkten for

anvandningen.

b) De hirror fréan ett land som i den genomforandeakt som antagits i enlighet
med artikel 25a.3 fortecknas som deltagande i systemet for kompensation for och
minskning av koldioxidutslipp fran internationell luftfart (Corsia). Detta villkor ska
inte gélla for utslapp fore 2027 och inte heller for de minst utvecklade linderna och
sma Ostater under utveckling enligt Férenta nationernas definition, med undantag for

lander vars BNP per capita ér lika med eller Gverstiger unionsgenomsnittet.

3. Enheter som avses i punkt 1 a, b och ¢ far anvéindas om arrangemang for
godkénnande fran de deltagande parterna har inrdttats, om rapportering av antropogena
utslépp fran kéllor och upptag i sénkor som omfattas av de deltagande parternas nationellt
faststéllda bidrag anpassas 1 ritt tid och om dubbelrdkning och netto6kning av globala
utslapp undviks.
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Kommissionen ska anta genomforandeakter for att faststélla mer detaljerade krav for de
arrangemang som avses 1 forsta stycket, vilka kan inbegripa rapporterings- och
registreringskrav, och for att forteckna de stater eller program som tillimpar dessa
arrangemang. Arrangemangen ska ta hansyn till flexibilitet som beviljas de minst

utvecklade landerna och sma ostater under utveckling i enlighet med punkt 2. Dessa

genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel

22a.2.”.
c) Punkt 4 ska utga.
d) Foljande punkt ska ldggas till som punkt &:

”8.  Kommissionen ska anta genomforandeakter med en forteckning over [...] enheter
som Icao-rddet har ansett vara godtagbara och som uppfyller villkoren i punkterna 2 och 3.
Kommissionen ska vid ldmpliga tillfdllen dndra den forteckningen. Dessa

genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i

artikel 22a.2.”.
6.  Artikel 12 ska dndras pé foljande sétt:
a) Punkt 6 ska ersittas med foljande:

6. I enlighet med den metod som faststélls 1 den genomférandeakt som avses 1 punkt 7 ska
medlemsstaterna varje ar berdkna kompensationen for foregdende kalenderar for

flygningar till, frdn och mellan de linder som fortecknas i den genomforandeakt som

antagits enligt artikel 25a.3 och for flyeningar mellan Schweiz eller Forenade kungariket

och lidnder som fortecknas i den genomférandeakt som antagits enligt artikel 25a.3, [...]

och ska senast den 30 november varje ar informera luftfartygsoperatorerna.
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I enlighet med den metod som faststélls i den genomforandeakt som avses i punkt 7 ska

medlemsstaterna ocksa berikna de totala slutliga kompensationskraven for en viss period

for efterlevnad av Corsia och senast den 30 november aret efter det sista aret av den

relevanta perioden for efterlevnad av Corsia informera luftfartygsoperatérerna.

Medlemsstaterna ska informera de luftfartygsoperatérer som uppfyller samtliga foljande

villkor om kompensationsnivan:

a) Luftfartygsoperatoren innehar ett drifttillstand som utférdats av en
medlemsstat, eller r registrerad 1 en medlemsstat, inbegripet i den medlemsstatens

yttersta randomraden, besittningar och territorier.

b) De producerar mer @n 10 000 ton koldioxidutslépp arligen fran anvindning
av luftfartyg med en maximal certifierad startmassa som Gverstiger 5 700 kg vilka
utfor flygningar som omfattas av bilaga I, utom sédana som avgér fran och
ankommer till samma medlemsstat (inklusive medlemsstatens yttersta randomraden),

fran och med den 1 januari 2019.

Vid tillampningen av forsta stycket b ska koldioxidutslépp frin f6ljande typer av
flygningar inte beaktas:

1) Statsluftfart.

11) Humanitéra flygningar.

111) Sjuktransport.

iv) Flygningar for militéra &ndamal.

v) Flygningar for brandbekdmpning.”.
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b) Foljande punkter ska ldggas till som punkterna 7 och 8:

”7.[...] Den berdkning av kompensationsansvar [...] som avses i punkt 6 for tillimpningen

av Icaos [...] _system for kompensation fér och minskning av koldioxidutslépp fran

internationell luftfart ska goras for flyeningar till, frin och mellan de ldnder som fortecknas

1 den genomforandeakt som antagits enligt artikel 25a.3 och {or flygningar mellan Schweiz

eller Forenade kungariket och ldnder som fortecknas i den genomforandeakt som antagits

enligt artikel 25a.3. [...]

Kommissionen ska anta genomforandeakter med mer detaljerade bestimmelser om

metoden for berdkning av kompensationskrav for luftfartygsoperatorer. Dessa

genomforandeakter ska baseras pa den metod som avses i de internationella standarder och

rekommenderad praxis pd miljoskyddsomradet — systemet for kompensation for och

minskning av koldioxidutsldpp fran internationell luftfart [...] som avses i féregdende

stycke. De bor dock innehélla nddvindiga anpassningar av metoden for att sdkerstélla

Overensstimmelse med bestimmelserna i detta direktiv. Dessa genomforandeakter ska

antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 22a.2.

De forsta av sddana genomforandeakter ska antas senast [den 1 maj 2024]. Kommissionen

ska sdkerstilla att ingen luftfartygsoperator som omfattas av punkt 6 i denna artikel

omfattas av kompensationsansvar som gir utover dennes skyldighet att 6verldmna

utslappsritter 1 enlighet med detta direktiv avseende samma flygningar under perioden for

efterlevnad av Corsia 2021-2023. eller som Overlappar denna skyldighet. ”.
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8. [...] Luftfartygsoperatorer som innehar ett drifttillstand utfardat av en medlemsstat eller
ar registrerade i en medlemsstat, inbegripet i den medlemsstatens yttersta randomraden,
besittningar och territorier, ska annullera enheter som avses i artikel 11a endast med

avseende pa den kvantitet som den medlemsstaten har anmalt i enlighet med punkt 6, for

den relevanta perioden for efterlevnad av Corsia [...]. Annulleringen ska ske senast den

31 januari 2025 for utsldapp under perioden 2021-2023, senast den 31 januari 2028 for
utslapp under perioden 2024—2026, senast den 31 januari 2031 for utsldpp under
perioden 2027-2029, [...] senast den 31 januari 2034 for utsléapp under

perioden 20302032 och senast den 31 januari 2037 for utsldpp under

perioden 2033-2035.”.

7. Artikel 18a ska dndras pa foljande sitt:

a) I punkt 2 forsta meningen ska orden “period enligt artikel 3¢” erséattas med “period

enligt artikel 13”.

b) I punkt 3 ska led b ersittas med féljande:

’b) frén och med 2024, minst vartannat ar, komplettera forteckningen med de
luftfartygsoperatorer som efter det angivna datumet bedrivit sddan luftfartsverksamhet som

omfattas av bilaga I. Om en luftfartygsoperator inte har bedrivit sddan luftfartsverksamhet

som omfattas av bilaga [ under de fyra pd varandra foljande kalenderar som foregér

uppdateringen av forteckningen, ska den luftfartygsoperatoren inte tas med i den

uppdaterade forteckningen.”.

8. Artikel 23 ska dndras pd foljande sitt:
a) Punkterna 2 och 3 ska ersittas med foljande:

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses 1 artiklarna 3d.3, 10.4, 10a.1 och
10a.8, 10b.5, [...] 19.3, 22, 24.3, 24a.1, 25a.1 och 28c ska ges till kommissionen tills vidare
frdn och med den 8 april 2018.
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3. Den delegering av befogenheter som avses 1 artiklarna 3d.3, 10.4, 10a.1 och 10a.8,
10b.5,[...] 19.3, 22, 24.3, 24a.1, 25a.1 och 28c far nir som helst aterkallas av
Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse innebér att delegeringen av den
befogenhet som anges i beslutet upphdr att gélla. Beslutet far verkan dagen efter det att det
offentliggdrs 1 Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i1 beslutet angivet

datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har trétt i kraft.”.
b) Punkt 6 ska ersdttas med foljande:

6. En delegerad akt som antas enligt artiklarna 3d.3, 10.4, 10a.1 och 10a.8, 10b.5, [...]
19.3, 22, 24.3, 24a.1, 25a.1 och 28c ska trida i kraft endast om varken Europaparlamentet
eller radet har gjort invindningar mot den delegerade akten inom en period pa tva méanader
frén den dag da akten delgavs Europaparlamentet och radet, eller om bade
Europaparlamentet och radet, fore utgangen av den perioden, har underréttat
kommissionen om att de inte kommer att invdnda. Denna period ska forlingas med tva

ménader pa Europaparlamentets eller radets initiativ.”.
9.  Tartikel 25a ska f6ljande punkter ldggas till som punkterna 3—8:

”3.  Kommissionen ska anta en genomforandeakt med en forteckning dver andra lander
an EES-lidnder, Schweiz och Forenade kungariket, vilka anses tilldampa Corsia vid
tillimpningen av detta direktiv [...]. Den genomforandeakten ska antas 1 enlighet med det

granskningsforfarande som avses 1 artikel 22a.2.

4. Nir det géller utslapp fran flygningar till eller frdn l&nder som fortecknas i den
genomforandeakt som antagits enligt punkt 3 ska luftfartygsoperatorer [...]inte vara

skyldiga att 6verldmna utslédppsenheter i enlighet med artikel 12.3 [...] med avseende pa

dessa utslapp.
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5. Nér det géller utslapp som sker till och med den 31 december 2026 frén flygningar
mellan EES och lander som inte fortecknas i den genomforandeakt som antagits enligt
punkt 3, utom flygningar till Schweiz och Forenade kungariket, ska luftfartygsoperatorer

inte vara skyldiga att dverldmna utsléppsritter i enlighet med artikel 12.3 med avseende pa

dessa utslipp [...].

6.  Nar det giéller utslapp fran flygningar till och fran de minst utvecklade linderna och
sma Ostater under utveckling enligt Forenta nationernas definition, utom de som fortecknas

1 den genomforandeakt som antagits enligt punkt 3, och de stater vars BNP per capita dr

lika med eller dverstiger unionsgenomsnittet, ska luftfartygsoperatorer inte vara skyldiga

att Overldmna utsldppsrétter i enlighet med artikel 12.3 med avseende pa dessa utsléapp]...].

7. Om kommissionen faststéller att det foreligger en betydande snedvridning av
konkurrensen som skadar luftfartygsoperatorer som innehar ett drifttillstdnd utfdrdat av en
medlemsstat eller dr registrerade i en medlemsstat, inbegripet i den medlemsstatens yttersta
randomraden, besittningar och territorier, ges kommissionen befogenhet att anta
genomforandeakter for att undanta dessa luftfartygsoperatorer frén krav pa 6verlamnande
enligt artikel 12.8 med avseende pé utsldpp frén flygningar till och fran sddana lénder.
Snedvridningen av konkurrensen kan orsakas av att ett tredjeland tillimpar Corsia pa ett
mindre strikt sdtt i sin nationella lagstiftning eller underlater att verkstilla Corsia-
bestammelserna pa ett sitt som &r lika for alla luftfartygsoperatorer. Dessa
genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses 1

artikel 22a.2.

8. Nar det géller luftfartygsoperatorer som innehar ett drifttillstand utfardat av en
medlemsstat eller dr registrerad 1 en medlemsstat, inbegripet 1 den medlemsstatens yttersta
randomraden, besittningar och territorier, ges kommissionen befogenhet att anta
genomforandeakter som gor det mojligt for dessa luftfartygsoperatorer att anvinda
enhetstyper utéver dem som anges i den forteckningen eller att inte vara bundna av
villkoren 1 artikel 11a.2 och 3 avseende utslidpp frdn sddana flygningar. Dessa
genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses 1

artikel 22a.2.”.
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9a. I artikel 28a.6 ska orden ”Genom undantag fran artiklarna 3g, 12, 15 och 18a”

ersittas med ”Genom undantag frdn artiklarna 12, 15 och 18a”.

10. Bilaga I ska dndras pa foljande sitt:

a) I tabellen ska andra stycket i posten ”Luftfart” i kolumnen ”Verksamhet™16

erséttas med foljande:

“Flygningar mellan flygplatser beldgna i tva olika lander som fortecknas i den

genomforandeakt som antagits enligt artikel 25a.3 och flygningar mellan Schweiz eller

Forenade kungariket och ldnder som fortecknas i den genomforandeakt som antagits 1

enlighet med artikel 25a.3 och, vid tillimpning av artikel 12.6, 12.7 och 28c, alla andra

flygningar mellan flygplatser beldgna i tva olika tredjeldnder vilka genomfors av

luftfartygsoperatorer som uppfyller samtliga f6ljande villkor:

a) Luftfartygsoperatoren innehar ett drifttillstdnd som utfardats av en
medlemsstat, eller dr registrerad i en medlemsstat, inbegripet i den

medlemsstatens yttersta randomraden, besittningar och territorier.

b) De producerar mer dn 10 000 ton koldioxidutsldpp arligen fran anvdndning
av luftfartyg med en maximal certifierad startmassa som overstiger 5 700 kg
vilka utfor flygningar som omfattas av bilaga I, utom sddana som avgar fran och
ankommer till samma medlemsstat (inklusive medlemsstatens yttersta
randomraden), fran och med den 1 januari 2019. Vid tillimpningen av denna
punkt ska utsldpp frin fo6ljande typer av flygningar inte beaktas: 1) Statsluftfart.
1) Humanitéra flygningar. iii) Sjuktransport. iv) Flygningar for militéra

dndamal. v) Flygningar for brandbekdmpning.”.

b) I tabellen ska 1 kolumnen ”Verksamhet” i posten ”Luftfart” i led 1 30 000”
ersittas med 50 000”.

16 Infordes genom beslutet om anmélan i den lydelse som godkéndes av Coreper i

dokument 9366/22 — beror pa det slutliga resultatet av forhandlingarna om 2021/0204
(COD).
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10a. Bilaga Ia!7 ska utgd.

11. Idel Bibilaga IV ska foljande mening inforas i slutet av femte stycket:

”Emissionsfaktorn for flyefotogen (Jet Al eller Jet A) ska vara 3.16 (ton koldioxid/ton

brénsle).”.
Artikel 2
1. Medlemsstaterna ska senast den 31 december 2023 sitta i kraft de bestimmelser i lagar och

andra forfattningar som ar nodvindiga for att folja detta direktiv. De ska genast underrétta

kommissionen om texten till dessa bestimmelser.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehalla en hinvisning till detta
direktiv eller atf6ljas av en sddan hénvisning nér de offentliggdrs. Narmare foreskrifter om

hur hdnvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utférda.
2. Medlemsstaterna ska underratta kommissionen om texten till de centrala bestaimmelser 1
nationell rétt som de antar inom det omrade som omfattas av detta direktiv.
Artikel 3

Detta direktiv triader i1 kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts 1 Europeiska

unionens officiella tidning.

17 Inférdes genom beslutet om anmélan 1 den lydelse som godkéndes av Coreper i
dokument 9366/22.
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Artikel 4

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utféardat 1 Bryssel den

Pa Europaparlamentets vdagnar

Ordforande

Pa radets vignar

Ordforande
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