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Propunere de directiva a Parlamentului European si a Consiliului de
modificare a Directivei 2003/87/CE de stabilire a unui sistem de
comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de sera in cadrul
Uniunii, a Deciziei (UE) 2015/1814 privind infiintarea si functionarea unei
rezerve pentru stabilitatea pietei aferentd schemei UE de comercializare a
certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera si a Regulamentului (UE)
2015/757

— Abordare generala

In vederea Consiliului Mediu din 28 iunie 2022, se pune la dispozitia delegatiilor, in anexa, textul

de compromis al presedintiei cu privire la subiectul sus-mentionat.
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ANEXA

Propunere de directiva a Parlamentului European si a Consiliului
de modificare a Directivei 2003/87/CE de stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de
emisie de gaze cu efect de sera in cadrul Uniunii, a Deciziei (UE) 2015/1814 privind infiintarea
si functionarea unei rezerve pentru stabilitatea pietei aferenta schemei UE de comercializare a

certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera si a Regulamentului (UE) 2015/757!
(Text cu relevanta pentru SEE)
PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 192

alineatul (1),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European?,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor?,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

1 Modificarile fata de versiunea anterioara a textului de compromis al presedintiei sunt marcate
cu caractere aldine subliniate, iar eliminarile cu [...]. Modificarile anterioare sunt marcate cu
caractere subliniate.

2 JoC,,p..
3 JoC,,p..
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4“Intrucat:

(1)  Acordul de la Paris® adoptat in decembrie 2015 in temeiul Conventiei-cadru a Natiunilor
Unite asupra schimbarilor climatice (CCONUSC) (denumit in continuare ,,Acordul de la
Paris”) a intrat in vigoare in noiembrie 2016. Partile la acord au convenit sa mentina
cresterea temperaturii medii globale cu mult sub 2 °C peste nivelurile preindustriale si sa
continue eforturile de limitare a cresterii temperaturii la 1,5 °C peste nivelurile

preindustriale.

(2) Abordarea provocarilor legate de clima si mediu si atingerea obiectivelor Acordului de la

Paris se afld in centrul Comunicdrii privind ,,Pactul verde european”®

la 11 decembrie 2019.

, adoptata de Comisie

3) Pactul verde european combina un set cuprinzator de masuri $i initiative care se
consolideaza reciproc si care vizeaza realizarea neutralitatii climatice in UE pana in 2050 si
stabileste o noua strategie de crestere care are drept scop transformarea UE intr-o societate
echitabild si prospera, cu o economie moderna, competitiva si eficienta din punctul de
vedere al utilizarii resurselor, in care cresterea economica sa fie decuplata de utilizarea
resurselor. Pactul urmareste, de asemenea, sa protejeze, sa conserve si sd consolideze
capitalul natural al Uniunii, precum si sd protejeze sanatatea si bundstarea cetatenilor
impotriva riscurilor legate de mediu si a impacturilor aferente. In acelasi timp, aceasta
tranzitie afecteaza in mod diferit femeile si barbatii si are un impact deosebit asupra unor
grupuri defavorizate, cum ar fi persoanele in varsta, persoanele cu handicap si persoanele cu
origine rasiald sau etnicad minoritard. Prin urmare, este necesar sa se asigure ca tranzitia este

justa si favorabila incluziunii, precum si ca nimeni nu este ldsat in urma.

Cu anumite exceptii specifice, considerentele nu au fost adaptate.
S Acordul de la Paris (JO L 282, 19.10.2016, p. 4).
6 COM(2019) 640 final.
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©)

(6)

()

Necesitatea si valoarea Pactului verde european au devenit si mai evidente n contextul
efectelor foarte grave ale pandemiei de COVID-19 asupra sanatatii, a conditiilor de viata si
de munca si a bunastarii cetatenilor Uniunii, care au demonstrat ca societatea si economia
noastra trebuie sa 1si imbundtiteasca rezilienta la socurile externe si sa actioneze din timp
pentru a preveni sau a atenua aceste efecte. Cetatenii Uniunii continud sd isi exprime opiniile

ferme cu privire la aplicabilitatea acestei directii in special in cazul schimbarilor climatice’.

Uniunea s-a angajat sa reduca emisiile nete de gaze cu efect de sera la nivelul Intregii
economii a Uniunii cu cel putin 55 % pana in 2030 comparativ cu nivelurile din 1990, in
cadrul contributiei actualizate stabilite la nivel national transmise secretariatului CCONUSC

la 17 decembrie 20208.

Prin Regulamentul (UE) 2021/1119 al Parlamentului European si al Consiliului®, Uniunea a
consacrat 1n legislatie obiectivul neutralitatii climatice la nivelul intregii economii pana in
2050. Acest regulament stabileste, de asemenea, un angajament obligatoriu al Uniunii de
reducere internd a emisiilor nete de gaze cu efect de sera (emisii dupa deducerea

absorbtiilor) cu cel putin 55 % pana in 2030 comparativ cu nivelurile din 1990.

Toate sectoarele economiei trebuie sd contribuie la realizarea acestor reduceri ale emisiilor.
Prin urmare, obiectivul ambitios al sistemului UE de comercializare a certificatelor de emisii
(sistemul EU ETS), stabilit in temeiul Directivei 2003/87/CE a Parlamentului European si a
Consiliului!?, de a promova reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd intr-un mod rentabil
si eficient din punct de vedere economic, ar trebui sa fie consolidat intr-o maniera
compatibild cu acest obiectiv pentru 2030 de reducere a emisiilor nete de gaze cu efect de

sera la nivelul intregii economii.

10

Eurobarometrul special 513 privind schimbarile climatice, 2021
(https://ec.europa.eu/clima/citizens/support_ro).
https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-06/EU_NDC_Submission_December%202020.pdf
Regulamentul (UE) 2021/1119 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 iunie 2021
de instituire a cadrului pentru realizarea neutralitatii climatice si de modificare a
Regulamentelor (CE) nr. 401/2009 si (UE) 2018/1999 (,,Legea europeand a climei”)

(JO L 243,9.7.2021, p. 1).

Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 octombrie 2003 de
stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de sera in cadrul
Uniunii si de modificare a Directivei 96/61/CE a Consiliului (JO L 275, 25.10.2003, p. 32).
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®)

(8a)

Sistemul EU ETS ar trebui sd stimuleze productia obtinuta cu ajutorul instalatiilor care reduc
partial sau integral emisiile de gaze cu efect de sera. Prin urmare, descrierea anumitor
categorii de activitati din anexa I la Directiva 2003/87/CE ar trebui modificatd pentru a

asigura faptul ca instalatiile care desfasoara o activitate mentionata in anexa I si care

respectd pragul de capacitate aferent activititii respective, dar care nu emit gaze cu efect de

serd sunt incluse in domeniul de aplicare al sistemului EU ETS si, prin urmare, pentru a

asigura tratamentul egal al instalatiilor din sectoarele in cauza. In plus, alocarea cu titlu
gratuit pentru productia unui produs ar trebui s fie independenta de natura procesului de
productie. In consecint, este necesar si se modifice definitia produselor si a proceselor si
emisiilor vizate in legatura cu anumite valori de referintd in vederea asigurarii unor conditii
de concurenta echitabile pentru tehnologiile noi si pentru cele existente. De asemenea, este
necesar sa se decupleze actualizarea valorilor de referintd pentru rafinarii si hidrogen pentru

a reflecta importanta tot mai mare a productiei de hidrogen 1n afara sectorului rafinariilor.

Ca urmare a modificarii produselor si a proceselor si emisiilor vizate pentru anumite valori

©)

de referintd, este necesar sa se asigure ca producatorii nu primesc o dubld compensatie

pentru aceleasi emisii, atit prin alocarea cu titlu gratuit, cat si prin compensarea costurilor

indirecte, si, prin urmare, este necesar sa se ajusteze masurile financiare, pentru a compensa

in mod corespunzator costurile indirecte transferate in pretul energiei electrice.

Directiva 96/61/CE a Consiliului'! a fost abrogata prin Directiva 2010/75/UE a
Parlamentului European si a Consiliului'?. Trimiterile la Directiva 96/61/CE de la articolul 2
din Directiva 2003/87/CE si din anexa IV la aceasta ar trebui actualizate in consecinta.
Avand in vedere necesitatea unor reduceri urgente ale emisiilor la nivelul intregii economii,
statele membre ar trebui sd poatd actiona pentru a reduce emisiile de gaze cu efect de sera
care intra in domeniul de aplicare al sistemului EU ETS prin alte politici decat limitele de

emisii adoptate in temeiul Directivei 2010/75/UE.

11

12

Directiva 96/61/CE a Consiliului din 24 septembrie 1996 privind prevenirea si controlul
integrat al poluarii (JO L 257, 10.10.1996, p. 26).

Directiva 2010/75/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 noiembrie 2010
privind emisiile industriale (prevenirea si controlul integrat al poluarii), JO L 334,
17.12.2010, p. 17.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX%3A32010L0075

(10)

(1)

(12)

In comunicarea sa intitulati ,,Calea citre o planeta sinitoasa pentru toti”!3, Comisia solicita
orientarea UE catre reducerea la zero a poludrii pand in 2050, prin reducerea poludrii aerului,
a apelor dulci, a marilor si a solurilor la niveluri care nu mai sunt preconizate a fi daunatoare
sanatatii si ecosistemelor naturale. De asemenea, masurile adoptate in temeiul

Directivei 2010/75/UE, ca instrument principal de reglementare a emisiilor de poluanti in
aer, in apd si in sol, vor permite adesea reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera. In
conformitate cu articolul 8 din Directiva 2003/87/CE, statele membre ar trebui sa asigure
coordonarea dintre cerintele de autorizare din Directiva 2003/87/CE si cele din

Directiva 2010/75/UE.

Recunoscand ca noile tehnologii inovatoare vor permite adesea reducerea atat a emisiilor de
gaze cu efect de sera, cat si a poluantilor, este important sa se asigure sinergii intre politicile
de reducere atat a emisiilor de gaze cu efect de sera, cat si a poluantilor, respectiv cu

Directiva 2010/75/UE, si sa se revizuiasca eficacitatea acestora din aceasta perspectiva.

Definitia producatorilor de energie electrica a fost utilizata pentru a determina cantitatea
maxima de alocdri cu titlu gratuit pentru industrie in perioada 2013-2020, 1nsa acest lucru a
condus la tratamentul diferit al centralelor de cogenerare in comparatie cu instalatiile
industriale. Pentru a stimula utilizarea cogenerarii de inalta eficienta si pentru a asigura
tratamentul egal al tuturor instalatiilor care primesc alocdri cu titlu gratuit pentru productia
de caldura si incdlzirea centralizata, toate trimiterile la producatorii de energie electricd din
Directiva 2003/87/CE ar trebui eliminate. In plus, Regulamentul delegat (UE) 2019/331 al
Comisiei'# prevede eligibilitatea tuturor proceselor industriale pentru alocarea cu titlu
gratuit. Prin urmare, dispozitiile privind captarea si stocarea dioxidului de carbon de la

articolul 10a alineatul (3) din Directiva 2003/87/CE au devenit caduce si ar trebui eliminate.

13

14

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor — Calea cétre o planetd sdnatoasa pentru toti — Plan de
actiune al UE: ,,Catre reducerea la zero a poludrii aerului, apei si solului”, [COM(2021) 400
final].

Regulamentul delegat (UE) 2019/331 al Comisiei din 19 decembrie 2018 de stabilire a
normelor tranzitorii pentru intreaga Uniune privind alocarea armonizata si cu titlu gratuit a
certificatelor de emisii in temeiul articolului 10a din Directiva 2003/87/CE a Parlamentului
European si a Consiliului (JO L 59, 27.2.2019, p. 8).
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(13)

(14)

Gazele cu efect de serd care nu sunt eliberate direct in atmosfera ar trebui sa fie considerate
emisii care intrd sub incidenta sistemului EU ETS, iar certificatele pentru emisiile respective
ar trebui restituite, cu exceptia cazului in care sunt stocate Intr-un sit de stocare in
conformitate cu Directiva 2009/31/CE a Parlamentului European si a Consiliului!® sau sunt
legate chimic in mod permanent intr-un produs, astfel incat sa nu intre in atmosfera in
conditii normale de utilizare. Comisia ar trebui sa fie imputernicita sa adopte acte de punere
in aplicare care sa precizeze conditiile in care se considera cad gazele cu efect de sera sunt
legate chimic in mod permanent intr-un produs, astfel incat sa nu intre Tn atmosfera in
conditii normale de utilizare, inclusiv in legatura cu obtinerea unui certificat de eliminare a
dioxidului de carbon, dupa caz, avand in vedere evolutiile in materie de reglementare in ceea

ce priveste certificarea eliminarii dioxidului de carbon.

Activitatea de transport maritim international, care constd in cdlatorii Intre porturi aflate sub
jurisdictia a doua state membre diferite sau intre un port aflat sub jurisdictia unui stat
membru si un port aflat in afara jurisdictiei oricarui stat membru, este singura modalitate de
transport care nu a fost inclusa in angajamentele anterioare ale Uniunii de reducere a
emisiilor de gaze cu efect de sera. Emisiile generate de combustibilul vandut in Uniune
pentru caldtoriile care isi au punctul de plecare Intr-un stat membru si punctul de sosire Intr-
un alt stat membru sau intr-o tara tertd au crescut cu aproximativ 36 % din 1990. Aceste
emisii reprezintd aproape 90 % din totalul emisiilor generate de navigatie la nivelul Uniunii,
intrucat emisiile generate de combustibilul vandut in Uniune pentru célatoriile care 1si au
punctul de plecare si de sosire in acelasi stat membru au scazut cu 26 % incepand din 1990.
Intr-un scenariu de statu-quo, se estimeaza ci emisiile generate de activititile de transport
maritim international vor creste cu aproximativ 14 % intre 2015 s1 2030 si cu 34 % intre
2015 i 2050. In cazul in care impactul activititilor de transport maritim asupra schimbrilor
climatice creste conform previziunilor, aceastd crestere ar submina in mod semnificativ

reducerile realizate de alte sectoare pentru combaterea schimbadrilor climatice.

15

Directiva 2009/31/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind
stocarea geologica a dioxidului de carbon si de modificare a Directivei 85/337/CEE a
Consiliului, precum si a Directivelor 2000/60/CE, 2001/80/CE, 2004/35/CE, 2006/12/CE,
2008/1/CE si a Regulamentului (CE) nr. 1013/2006 ale Parlamentului European si ale
Consiliului (JO L 140, 5.6.2009, p. 114).
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(15)

(16)

In 2013, Comisia a adoptat o strategie pentru integrarea progresiva a emisiilor generate de
transportul maritim in politica Uniunii de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera. Ca
prim pas in cadrul acestei abordari, Uniunea a instituit un sistem de monitorizare, de
raportare si de verificare a emisiilor generate de transportul maritim in cadrul
Regulamentului (UE) 2015/757 al Parlamentului European si al Consiliului'®, urmand a se
stabili obiectivele de reducere a emisiilor pentru sectorul maritim si a se aplica o masura
bazati pe piati. In conformitate cu angajamentul colegiuitorilor exprimat in

Directiva (UE) 2018/410 a Parlamentului European si a Consiliului!’, actiunea Organizatiei
Maritime Internationale (OMI) sau a Uniunii ar trebui sd inceapa din 2023, inclusiv lucrarile
pregdtitoare pentru adoptarea si punerea 1n aplicare a unei masuri care sa garanteze ca
sectorul contribuie in mod corespunzitor la eforturile necesare pentru atingerea obiectivelor
convenite In cadrul Acordului de la Paris si ca toate partile interesate acorda atentia

cuvenita.

In conformitate cu Directiva (UE) 2018/410, Comisia ar trebui si prezinte Parlamentului
European si Consiliului un raport cu privire la progresele inregistrate in cadrul OMI in
directia unui obiectiv ambitios de reducere a emisiilor si a unor masuri de sprijin pentru
asigurarea contributiei corespunzatoare a sectorului transportului maritim la eforturile
necesare pentru indeplinirea obiectivelor convenite in cadrul Acordului de la Paris. Ar trebui
incurajate eforturile de limitare a emisiilor maritime globale care se depun prin intermediul

OMLI: printre acestea se numara punerea rapida in aplicare a Strategiei initiale a OMI privind

reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd generate de nave, adoptatd in 2018, care se

referd, de asemenea, la posibile masuri bazate pe piatd pentru a stimula reducerea emisiilor

de gaze cu efect de serd generate de transportul maritim international. Cu toate acestea, desi

progresele recente inregistrate prin intermediul OMI sunt binevenite, pdna acum masurile

[...] nu au fost suficiente pentru atingerea obiectivelor Acordului de la Paris.

16

17

Regulamentul (UE) 2015/757 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2015
privind monitorizarea, raportarea si verificarea emisiilor de dioxid de carbon generate de
transportul maritim si de modificare a Directivei 2009/16/CE (JO L 123, 19.5.2015, p. 55).
Directiva (UE) 2018/410 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 martie 2018 de
modificare a Directivei 2003/87/CE in vederea rentabilizarii reducerii emisiilor de dioxid de
carbon si a sporirii investitiilor in acest domeniu si a Deciziei (UE) 2015/1814 (JO L 76,
19.3.2018, p. 3).
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(17)  In Pactul verde european, Comisia si-a declarat intentia de a lua masuri suplimentare pentru
a aborda emisiile de gaze cu efect de serd din sectorul transportului maritim prin intermediul
unui pachet de masuri care sa permita Uniunii sa 1si atinga obiectivele de reducere a
emisiilor. In acest context, Directiva 2003/87/CE ar trebui modificata pentru a include
sectorul transportului maritim 1n sistemul EU ETS, in vederea asigurdrii contributiei acestui
sector la obiectivele mai ambitioase Tn materie de clima ale Uniunii, precum si la obiectivele
Acordului de la Paris, care impune tarilor dezvoltate sa aiba un rol de lider prin asumarea
obiectivelor de reducere a emisiilor in intreaga economie, In timp ce tarile in curs de
dezvoltare sunt incurajate sa treacd, in timp, la reducerea emisiilor in intreaga economie sau
la obiective de limitare a emisiilor'®. Avand in vedere ca emisiile generate de aviatia
internationala din afara Europei ar trebui sa fie plafonate incepand din ianuarie 2021 prin
masuri globale bazate pe piata, neexistand insa nicio actiune care sd stabileasca plafoane sau
preturi pentru emisiile generate de transportul maritim, este oportun ca sistemul EU ETS sa
acopere o parte din emisiile generate de calatoriile dintre un port aflat sub jurisdictia unui
stat membru si un port aflat sub jurisdictia unei tari terte, tara tertd avand posibilitatea de a
decide cu privire la masurile adecvate 1n ceea ce priveste cealaltd parte a emisiilor.
Extinderea sistemului EU ETS la sectorul transportului maritim ar trebui, prin urmare, sa
includa jumatate din emisiile generate de calatoriile navelor care sosesc Intr-un port aflat sub
jurisdictia unui stat membru dintr-un port aflat in afara jurisdictiei unui stat membru,
jumatate din emisiile generate de caldtoriile navelor care pleacd dintr-un port aflat sub
jurisdictia unui stat membru si sosesc intr-un port aflat in afara jurisdictiei unui stat membru,
emisiile generate de cdldtoriile navelor care sosesc intr-un port aflat sub jurisdictia unui stat
membru dintr-un port aflat sub jurisdictia unui stat membru si emisiile produse la dand intr-
un port aflat sub jurisdictia unui stat membru. Aceasta abordare a fost apreciata ca fiind o
modalitate practicd de a rezolva problema responsabilitatilor si a capabilitatilor comune, dar
diferentiate, care a reprezentat o provocare de lunga durata in contextul CCONUSC.
Acoperirea unei parti din emisiile generate de calatoriile in ambele sensuri efectuate intre
UE si térile terte asigura eficacitatea sistemului EU ETS, 1n special prin cresterea impactului
asupra mediului al masurii In comparatie cu un domeniu de aplicare geografic limitat la
calatoriile in interiorul UE, limitand in acelasi timp riscul de escale in port in scopuri

evazioniste si riscul de delocalizare a activitdtilor de transbordare in afara Uniunii.

18 Acordul de la Paris, articolul 4 alineatul (4).
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Pentru a asigura o includere fara probleme a sectorului in sistemul EU ETS, restituirea
certificatelor de catre companiile de transport maritim ar trebui sa creasca treptat in ceea ce
priveste emisiile verificate raportate pentru perioada 2024-2026. Pentru a proteja
integritatea de mediu a sistemului, in masura in care, n cursul anilor respectivi, se restituie
mai putine certificate in ceea ce priveste emisiile verificate pentru transportul maritim, odata
ce diferenta dintre emisiile verificate si certificatele restituite a fost stabilitd in fiecare an, ar
trebui sd se anuleze un numar corespunzitor de certificate. Incepand din 2027, companiile
de transport maritim ar trebui sa restituie numarul de certificate care corespund tuturor

emisiilor lor verificate raportate in anul precedent.

(17a) Extinderea domeniului de aplicare al Directivei 2003/87/CE la transportul maritim va duce

la modificari ale costurilor acestuia. Intreaga Uniune va fi afectatd de acest lucru, deoarece

marfurile transportate catre si dinspre porturi din Uniune pe cale maritima isi au originea sau

destinatia in diferitele state membre, inclusiv in statele membre fard iesire la mare. Prin

urmare, alocarea certificatelor care urmeaza sa fie scoase la licitatie de statele membre ar

trebui, in principiu, sd nu se schimbe 1n urma includerii activitatilor maritime si ar trebui sa

vizeze toate statele membre. Cu toate acestea, statele membre vor fi afectate Intr-o masura

diferitd. In special statele membre care se bazeazd in mare masurd pe transportul maritim vor

fi cele mai expuse la efectul extinderii. Statele membre cu un sector maritim mare in

comparatie cu dimensiunea lor relativa vor fi mai afectate de extinderea sistemului EU ETS

la transportul maritim. Prin urmare, este oportun sa se ofere asistenta suplimentara statelor

membre respective sub forma de certificate suplimentare, pentru a sprijini decarbonizarea

activitatilor maritime si pentru costurile administrative suportate. Asistenta ar trebui

introdusa treptat, in paralel cu introducerea obligatiilor de restituire si, prin urmare, pe

masura ce efectul asupra statelor membre respective sporeste. In contextul revizuirii

Directivei 2003/87/CE, Comisia ar trebui sa analizeze relevanta acestei asistente

suplimentare 1n special din perspectiva evolutiilor de la nivelul companiilor de transport

maritim aflate sub responsabilitatea diferitelor state membre.
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(17b) Reinnoirea flotelor de nave din clasa de gheatd si dezvoltarea tehnologiel inovatoare care

reduce emisiile acestor nave vor necesita timp si sprijin financiar. In prezent, din cauza

proiectarii lor, care permite navigarea in conditii de gheata, navele din clasa de gheata

consumd mai mult combustibil si produc mai multe emisii decat navele de dimensiuni

similare proiectate s navigheze numai in ape deschise. Ca urmare, ar trebui introdusi in

temeiul prezentei directive 0 metoda care sa se aplice indiferent de pavilion si care sa

permitad o reducere a certificatelor care urmeaza sa fie restituite de catre companiile de

transport maritim pe baza clasei de gheatd a navelor lor, pdna la 31 decembrie 2030.

(17¢) Insulele sunt mai dependente de transportul maritim decét celelalte regiuni, iar conectivitatea

lor depinde de legiturile maritime. Pentru a ajuta insulele cu o populatie mai mica sd raimana

conectate Tn urma includerii activitatilor maritime in domeniul de aplicare al Directivei

2003/87/CE, este oportun sa se prevada posibilitatea de a face o derogare temporara de la

obligatia de restituire prevazuta in directiva respectiva pentru activitatile de transport

maritim in cazul insulelor cu o populatie mai mica de 50 000 de locuitori.

(17d) Statele membre ar trebui sa aiba posibilitatea de a solicita ca un contract de servicii publice

transnational sau o obligatie de servicii publice transnationald intre doud state membre si fie

exceptat(d) temporar de la anumite obligatii prevazute in Directiva 2003/87/CE. Posibilitatea

ar trebui limitata la conexiunile dintre un stat membru care nu are o frontiera terestrda cu un

alt stat membru si statul membru cel mai apropiat din punct de vedere geografic, cum ar fi

conexiunea maritima dintre Cipru si Grecia, care este absentd de peste doud decenii. Aceasta

derogare temporara contribuie la necesitatea imperioasa de a furniza un serviciu de interes

general si de a asigura conectivitatea, precum si coeziunea economica, sociald si teritoriala.
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(17¢) Avand in vedere caracteristicile speciale si constringerile permanente ale regiunilor

ultraperiferice ale Uniunii, astfel cum sunt recunoscute la articolul 349 din tratat, precum si

dependenta lor puternica de transportul maritim, ar trebui sa se acorde o atentie deosebita

transportului maritim. Prin urmare, ar trebui si se prevadi o derogare temporara de la

anumite obligatii previzute in Directiva 2003/87/CE pentru emisiile generate de activitatile

de transport maritim dintre un port situat intr-o regiune ultraperiferica a unui stat membru si

un port situat in acelasi stat membru, inclusiv porturi situate in aceeasi regiune

ultraperiferici respectiva si intr-o altd regiune ultraperiferici a aceluiasi stat membru.

(18)  Dispozitiile Directivei 2003/87/CE referitoare la activitatile de transport maritim ar trebui sa

fie revizuite in mod constant pentru a se tine cont de evolutiile internationale viitoare si de

eforturile Intreprinse in vederea indeplinirii obiectivelor Acordului de la Paris, inclusiv in

cadrul celei de a doua evaluari la nivel global din 2028, [...] precum si 1n eventualitatea

adoptarii de catre Organizatia Maritima Internationald a unei masuri globale bazate pe piata

pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera generate de transportul maritim pentru a

tine seama de astfel de evolutii, in special In cazul in care masura este suficient de

ambitioasd si robusta. [...] In acest scop, Comisia ar trebui si prezinte [...] un raport

Parlamentului European si Consiliului cit mai repede posibil, Tnainte de cea de a doua

evaluare la nivel global din 2028 si, prin urmare, nu mai tarziu de 30 septembrie 2028. In

raportul mentionat. Comisia ar trebui sd analizeze masura respectiva sub aspectul ambitiei

acesteia in raport cu obiectivele Acordului de la Paris, precum si sub aspectul integritatii sale

de mediu generale. Comisia ar trebui sa examineze, de asemenea, orice aspect legat de

posibila coexistentd sau aliniere a prezentei directive cu masura respectiva [...]. Dupa caz,

raportul ar trebui sa fie Insotit de o propunere legislativa de modificare a prezentei directive,

in concordanti cu angajamentele Uniunii privind emisiile de gaze cu efect de sera la nivelul

intregii economii si cu scopul de a mentine integritatea de mediu si eficacitatea actiunilor

Uniunii in domeniul climei, asigurand punerea in aplicare adecvata a masurii globale bazate

pe piata adoptate de Organizatia Maritima Internationald, tindnd seama totodati de nevoia de

a asigura coerenta intre sistemul EU ETS si masura globald bazata pe piata si de a evita orice

dubla sarcind semnificativa care ar rezulta din aceasta.
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(18a) Avand in vedere cresterea costurilor transportului maritim pe care o implica extinderea

Directivei 2003/87/CE la activitatile de transport maritim, exista un risc de eludare din cauza

absentei unei masuri globale. Escalele portuare in scopuri de eludare, efectuate in porturi din

afara Uniunii, nu numai ca vor diminua beneficiile ecologice ale internalizarii costurilor

emisiilor generate de activitatile maritime, ci pot conduce chiar la emisii suplimentare din

cauza distantei suplimentare parcurse pentru a eluda aplicarea Directivei 2003/87/CE. Prin

urmare, este oportun sa se excluda din conceptul de ,.port de escald” anumite opriri efectuate

1n porturi din afara Uniunii. Aceastd excludere ar trebui sa vizeze porturile din vecindtatea

Uniunii, in care riscul de eludare este cel mai mare. O limita de 300 de mile marine

constituie un raspuns proportionat la practicile de eludare, stabilind un echilibru intre sarcina

suplimentara si riscul de eludare. in plus, excluderea din conceptul de ,.port de escald” ar

trebui sa vizeze numai navele container si porturile a caror activitate principald consta in

transbordarea containerelor. Pentru astfel de transporturi si in absenta unor masuri de

atenuare, riscul de eludare constd, de asemenea, intr-o posibild mutare a nodului portuar

catre porturi din afara Uniunii, ceea ce agraveazd efectele eludarii. Pentru a asigura

proportionalitatea si tratamentul egal al masurii, ar trebui sa se ia in considerare masurile din

tarile terte care au un efect echivalent cu cel al Directivei 2003/87/CE.

(19) Comisia ar trebui sa revizuiasca functionarea Directivei 2003/87/CE in ceea ce priveste
activitatile de transport maritim, tinand seama de invatamintele trase in urma aplicarii

acesteia, inclusiv sub aspectul depistarii practicilor de eludare 1n scopul prevenirii acestora

inca de la inceput [...], urmand sa propuna apoi masuri pentru a asigura eficacitatea

directivel.

(19a) Emisiile de CO» reprezintd majoritatea covarsitoare a emisiilor generate de transportul

maritim. Includerea unor emisii suplimentare de gaze cu efect de serd generate de transportul

maritim [...] chiar de la Tnceputul includerii transportului maritim in sistemul ETS este

prematurd din motive practice de ordin administrativ, insa este probabil ca emisiile de gaze

cu efect de sera, altele decat CO», sa creasca in timp, odatd cu raspandirea navelor care

folosesc gaze naturale lichefiate sau alte surse de energie, astfel incat includerea lor in

sistemul ETS 1n viitor ar fi benefica pentru integritatea mediului si pentru stimularea bunelor

practici. Prin urmare, emisiile de [...] metan si de protoxid de azot ar trebui incluse in

Regulamentul privind monitorizarea, raportarea si verificarea emisiilor de dioxid de carbon

generate de transportul maritim. Pana la 31 decembrie 2026, Comisia ar trebui sa prezinte

Parlamentului European si Consiliului un raport in care sd examineze fezabilitatea si

rentabilitatea includerii in prezenta directiva a unor emisii suplimentare de gaze cu efect de

serd generate de transportul maritim.
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(19b) Emisiile provenite de la navele cu un tonaj brut mai mic de 5 000 de tone reprezintd o foarte

(20)

mica parte din emisiile generate de transportul maritim, dar vizeaza un numar mare de nave.

Includerea acestor nave [...] chiar de la inceputul includerii transportului maritim in sistemul

ETS este prematurd din motive practice de ordin administrativ: cu toate acestea includerea

lor in viitor ar imbunatati eficacitatea sistemului ETS si ar putea reduce practicile de eludare

care se folosesc de navele cu un tonaj brut mai mic de 5 000 de tone. Prin urmare, pana la 31

decembrie 2026 cel tarziu, Comisia ar trebui sa prezinte Parlamentului European si

Consiliului un raport in care s examineze fezabilitatea si rentabilitatea includerii in prezenta

directiva a emisiilor provenite de la navele cu un tonaj brut mai mic de 5 000 de tone.

Persoana sau organizatia responsabild pentru respectarea sistemului EU ETS ar trebui sa fie
compania de transport maritim definitd ca proprietarul navei sau orice altd organizatie sau
persoana, precum administratorul sau navlositorul navei nude, care a preluat
responsabilitatea pentru exploatarea navei de la proprietarul acesteia si care, asumandu-si
aceastd responsabilitate, a consimtit sd preia toate sarcinile si responsabilititile impuse de
Codul international de management pentru siguranta exploatarii navelor si pentru prevenirea
poluarii. Aceastd definitie se bazeaza pe definitia termenului ,,societate” de la articolul 3
litera (d) din Regulamentul (UE) 2015/757 si este in conformitate cu sistemul global de
colectare a datelor instituit in 2016 de OML. [...]
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(20a) Emisiile provenite de la o0 nava depind, printre altele, de méasurile de eficientd energetica

luate de proprietarul navei, precum si de combustibil, de Incarcitura transportatd si de ruta si

viteza navei, care pot fi controlate de o alti entitate decét proprietarul navei. In principal

aceste din urma aspecte nu ar fi cunoscute 1n momentul negocierii contractului si, prin

urmare, emisiile finale provenite de la nava care intrd sub incidenta Directivei 2003/87/CE

ar fi incerte. Cu toate acestea, fard un transfer al costurilor emisiilor de dioxid de carbon

catre entitatea care exploateaza nava. stimulentele pentru punerea in aplicare a masurilor

operationale privind eficienta consumului de combustibil ar fi limitate. In conformitate cu

principiul ..poluatorul plateste”, compania de transport maritim ar trebui, prin urmare, sa

aiba dreptul, in temeiul legislatiei nationale, de a solicita rambursarea costurilor care decurg

din restituirea certificatelor de la entitatea care este direct responsabild de deciziile care

afecteaza emisiile de CO; ale navei. Desi un astfel de mecanism de rambursare ar putea face

obiectul unui acord contractual, ar trebui, pentru a se reduce costurile administrative, ca

statele membre sd nu fie obligate sa asigure sau sa controleze existenta unor astfel de

contracte, ci sa prevada in schimb in legislatia nationald un drept legal in temeiul caruia

compania de transport maritim sa fie rambursata, precum si accesul corespunzator la justitie,

pentru a asigura respectarea acestui drept. Din aceleasi motive, acest drept, inclusiv orice

posibil conflict legat de rambursare intre compania de transport maritim si entitatea care

exploateaza nava, nu ar trebui sa afecteze obligatiile companiei de transport maritim fatd de

autoritatea de administrare si nici masurile de executare care ar putea fi necesare impotriva

unel astfel de companii pentru a asigura respectarea deplind a Directivei 2003/87/CE.
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1)

(22)

Pentru a reduce sarcina administrativa a companiilor de transport maritim, un stat membru
ar trebui sd fie responsabil pentru fiecare companie de transport maritim. Comisia ar trebui
sd publice o lista initiala a companiilor de transport maritim care au desfasurat o activitate
maritima ce intrd in domeniul de aplicare al sistemului EU ETS, care sa precizeze autoritatea
de administrare pentru fiecare companie de transport maritim. Lista ar trebui actualizata cel
putin o data la doi ani pentru a reatribui companiile de transport maritim unei alte autoritati
de administrare, dupa caz. In cazul companiilor de transport maritim inregistrate intr-un stat
membru, autoritatea de administrare ar trebui sa fie statul membru respectiv. In cazul
companiilor de transport maritim inregistrate intr-o tard terta, autoritatea de administrare ar
trebui sa fie statul membru in care compania respectiva de transport maritim a avut cel mai
mare numar estimat de escale in port in cadrul célatoriilor care intrd sub incidenta

Directivei 2003/87/CE in ultimii patru ani de monitorizare. In cazul companiilor de transport
maritim inregistrate Intr-o tara terta care nu au efectuat nicio calatorie care intra sub
incidenta Directivei 2003/87/CE in ultimii patru ani de monitorizare, autoritatea de
administrare ar trebui sa fie statul membru in care o nava a companiei respective de
transport maritim a sosit sau si-a Tnceput prima calatorie care se incadreaza in domeniul de
aplicare al directivei respective. Comisia ar trebui sa publice si sd actualizeze o data la doi
ani o listd a companiilor de transport maritim care intra sub incidenta

Directivei 2003/87/CE, dupa caz, care sa precizeze autoritatea de administrare pentru fiecare
companie de transport maritim. Pentru a asigura tratamentul egal al companiilor de transport
maritim, statele membre ar trebui sa respecte norme armonizate de administrare a
companiilor de transport maritim pentru care sunt responsabile, in conformitate cu normele

detaliate care urmeaza sa fie stabilite de Comisie.

Statele membre ar trebui sa se asigure ca respectivele companii de transport maritim pe care
le administreaza respecta cerintele Directivei 2003/87/CE. In cazul in care o companie de
transport maritim nu respecta cerintele respectivei directive si autoritatea de administrare nu
a reusit, prin alte masuri de executare, sa asigure respectarea acestora, statele membre ar
trebui sd actioneze solidar. Ca masurd de ultima instanta, statele membre ar trebui sa poata
refuza intrarea navelor aflate sub responsabilitatea companiei de transport maritim in cauza,
cu exceptia statului membru al carui pavilion il arboreaza nava, care ar trebui sd poata retine

nava respectiva.
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(23)

(24)

(25)

Companiile de transport maritim ar trebui sa monitorizeze si sd raporteze date agregate
privind emisiile generate de activitdtile de transport maritim la nivel de societate, In
conformitate cu normele prevazute in Regulamentul (UE) 2015/757. Rapoartele referitoare
la datele agregate privind emisiile la nivel de societate ar trebui sa fie verificate in
conformitate cu normele prevazute in regulamentul respectiv. Atunci cand efectueaza
verificdrile la nivel de societate, verificatorul nu ar trebui sa verifice raportul privind emisiile
la nivel de nava si raportul mentionat la articolul 11 alineatul (2) din regulamentul respectiv,

intrucat rapoartele respective la nivel de nava au fost deja verificate.

Pe baza experientei acumulate in urma unor sarcini similare legate de protectia mediului,
Agentia Europeana pentru Sigurantd Maritimd (EMSA) sau o alta organizatie relevanta ar
trebui, dupa caz si in conformitate cu mandatul sdu, sd asiste Comisia si autoritatile de
administrare in ceea ce priveste punerea in aplicare a Directivei 2003/87/CE. Datorita
experientei sale In ceea ce priveste punerea in aplicare a Regulamentului (UE) 2015/757 si a
instrumentelor sale informatice, EMSA ar putea asista autoritatile de administrare, n special
in ceea ce priveste monitorizarea, raportarea si verificarea emisiilor generate de activitatile
maritime care intra sub incidenta prezentei directive, prin facilitarea schimbului de

informatii sau prin elaborarea de orientdri si criterii. Comisia, asistatd de Agentia Europeana

pentru Sigurantd Maritima, ar trebui sa faca tot necesarul pentru a concepe instrumente de

monitorizare adecvate si pentru a elabora orientari care sa faciliteze si sd coordoneze

activitatile de verificare si de asigurare a respectarii legislatiei legate de aplicarea prezentei

directive in sectorul transportului maritim. In misura posibilului, astfel de instrumente ar

trebui sa fie puse la dispozitia statelor membre si a verificatorilor pentru a se asigura o buna

punere 1n aplicare a prezentei directive.

Regulamentul (UE) 2017/2392 al Parlamentului European si al Consiliului!® a modificat
articolul 12 alineatul (3) din Directiva 2003/87/CE pentru a permite tuturor operatorilor sa
utilizeze toate certificatele emise. Cerinta ca permisele de emisie de gaze cu efect de sera sa
contind o obligatie de restituire a cotelor, in conformitate cu articolul 6 alineatul (2) litera (e)

din directiva respectiva, ar trebui aliniata in consecinta.
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Regulamentul (UE) 2017/2392 al Parlamentului European si al Consiliului din

13 decembrie 2017 de modificare a Directivei 2003/87/CE in vederea mentinerii actualelor
limitari ale domeniului de aplicare pentru activitatile de aviatie si in vederea pregatirii punerii
in aplicare a unei masuri globale bazate pe piata incepand din 2021 (JO L 350, 29.12.2017,

p.7).
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(26)

27

(28)

Atingerea obiectivului Uniunii de reducere a emisiilor pentru 2030 va necesita o reducere cu
61 % a emisiilor din sectoarele vizate de sistemul EU ETS comparativ cu 2005. Cantitatea
de certificate din cadrul sistemului EU ETS la nivelul Uniunii trebuie redusa pentru a crea
semnalul necesar pe termen lung privind pretul carbonului si pentru a stimula acest grad de
decarbonizare. In acest scop, factorul linear de reducere ar trebui majorat, tindnd seama si de
includerea emisiilor generate de transportul maritim. Acestea din urma ar trebui sa fie
derivate din emisiile generate de activitatile de transport maritim raportate in conformitate
cu Regulamentul (UE) nr. 2015/757 pentru 2018 si 2019 in Uniune, ajustate, incepand cu

anul 2021, cu factorul linear de reducere.

Tindnd seama de faptul cd prezenta directiva modificd Directiva 2003/87/CE in ceea ce
priveste o perioada de punere 1n aplicare care a inceput deja la 1 ianuarie 2021, din motive
de previzibilitate, eficacitate de mediu si simplitate, reducerea linearda mai abrupta avuta in
vedere de sistemul EU ETS ar trebui sa urmeze un parcurs in linie dreapta in perioada 2021-
2030, astfel incat sa se obtind reduceri ale emisiilor in cadrul sistemului EU ETS de 61 %
pana in 2030, ca etapa intermediara adecvata catre indeplinirea obiectivului de neutralitate
climatici la nivelul intregii economii a Uniunii in 2050. Intrucat factorul linear de reducere
majorat se poate aplica numai incepand cu anul urmator intrarii in vigoare a prezentei
directive, ar trebui efectuata o reducere unica a cantitatii totale de certificate, astfel incat sa

se asigure concordanta cu acest nivel de reducere anuala aplicat incepand cu 2021.

Atingerea obiectivului mai ambitios in materie de clima va necesita alocarea unor resurse
publice substantiale in UE, precum si a unor bugete nationale pentru tranzitia climatica.
Pentru a sustine si a consolida cheltuielile substantiale legate de climd din bugetul UE, toate
veniturile obtinute in urma licitdrii certificatelor de emisii care nu sunt alocate bugetului

Uniunii, cu exceptia veniturilor utilizate pentru compensarea costurilor indirecte ale

emisiilor de dioxid de carbon, ar trebui utilizate in scopuri legate de climd. Aceasta include

utilizarea sprijinului financiar pentru a aborda aspectele de ordin social la nivelul

gospodariilor cu venituri mici si mijlocii prin reducerea impozitelor cu potential perturbator.
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(28a) In plus, pentru a aborda efectele distributive si cele sociale ale tranzitiei in statele membre cu

(30)

venituri mici, ar trebui sa se utilizeze un cuantum suplimentar de 2,5 % din cantitatea de
certificate la nivelul Uniunii din [anul intrdrii in vigoare a directivei] pand in 2030, pentru a
finanta tranzitia energetica a statelor membre cu un produs intern brut (PIB) pe cap de
locuitor mai mic de [...] 75 % din media Uniunii in perioada 2016-2018, prin intermediul

Fondului pentru modernizare prevazut la articolul 10d din Directiva 2003/87/CE.

Mecanismul de ajustare la frontiera in functie de carbon (CBAM), instituit in temeiul
Regulamentului (UE) [.../..] al Parlamentului European si al Consiliului?®, reprezinta o
alternativa la alocarea cu titlu gratuit in vederea abordarii riscului de relocare a emisiilor de
dioxid de carbon. In masura in care sectoarele si subsectoarele fac obiectul masurii
respective, acestea nu ar trebui sa beneficieze de alocari cu titlu gratuit. Cu toate acestea,
este necesard o eliminare treptatd a certificatelor cu titlu gratuit pentru a permite
producatorilor, importatorilor si comerciantilor sa se adapteze la noul regim. Reducerea
alocdrii cu titlu gratuit ar trebui pusa in aplicare prin utilizarea unui factor in legatura cu
alocarea cu titlu gratuit in sectoarele CBAM, in timp ce CBAM este introdus treptat. Acest
procent (factorul CBAM) ar trebui sa fie egal cu 100 % in cursul perioadei de tranzitie
cuprinse intre intrarea in vigoare a [Regulamentului CBAM] si 2025 [...] si ar trebui sa fie

redus cu 5 puncte procentuale in fiecare an din 2026 pana in 2028, cu 10 puncte procentuale

in fiecare an din 2029 pana in 2032 si cu 15 puncte procentuale din 2033, pentru a ajunge la

0 %, alocarea cu titlu gratuit fiind eliminata astfel pana in al zecelea an. Actele delegate
relevante privind alocarea cu titlu gratuit ar trebui adaptate in consecintd pentru sectoarele si
subsectoarele vizate de CBAM. Alocarea cu titlu gratuit care nu mai este furnizata
sectoarelor CBAM pe baza acestui calcul (cererea CBAM) trebuie scoasd la licitatie,
veniturile obtinute urmand sa revind Fondului pentru inovare, astfel incat sa sprijine
inovarea in domeniul tehnologiilor cu emisii reduse de dioxid de carbon, al captarii si
utilizarii dioxidului de carbon (,,CUC”), al captarii si stocarii geologice a dioxidului de
carbon (,,CSC”), al energiei din surse regenerabile si al stocarii energiei, intr-un mod care sa
contribuie la atenuarea schimbarilor climatice. Ar trebui sd se acorde o atentie deosebitd
proiectelor din sectoarele CBAM. Pentru a respecta proportia din alocarea cu titlu gratuit
disponibild pentru sectoarele care nu sunt vizate de CBAM, suma finald care urmeaza sa fie
dedusa din alocarea cu titlu gratuit si care urmeaza sa fie licitatd ar trebui calculatd pe baza
proportiei pe care o reprezintd cererea CBAM in raport cu nevoile de alocare cu titlu gratuit

ale tuturor sectoarelor care beneficiaza de alocari cu titlu gratuit.
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[a se introduce trimiterea completa la JOJ.
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(1)

(32)

(33)

Pentru a reflecta mai bine progresul tehnologic si a ajusta valorile de referinta
corespunzatoare la perioada relevantd de alocare, asigurand in acelasi timp stimulente pentru
reducerea emisiilor si recompensarea corespunzatoare a inovdrii, ajustarea maxima a
valorilor de referinta ar trebui sa fie majorata de la 1,6 % la 2,5 % pe an. Astfel, pentru
perioada 2026-2030, ajustarea valorilor de referinta ar trebui sa se incadreze intr-un interval

cuprins intre 4 % si 50 % fata de valoarea aplicabild in perioada 2013-2020.

O abordare cuprinzatoare a inovarii este esentiald pentru atingerea obiectivelor Pactului
verde european. La nivelul UE, eforturile necesare in materie de cercetare si inovare sunt
sprijinite, printre altele, prin programul Orizont Europa, care include fonduri semnificative
si noi instrumente pentru sectoarele care intra sub incidenta sistemului de comercializare a
certificatelor de emisii. Statele membre ar trebui sa se asigure ca dispozitiile nationale de

transpunere nu Tmpiedicd inovatiile si sunt neutre din punct de vedere tehnologic.

Domeniul de aplicare al Fondului pentru inovare prevazut la articolul 10a alineatul (8) din
Directiva 2003/87/CE ar trebui extins pentru a sprijini inovarea in domeniul tehnologiilor si
al proceselor cu emisii reduse de dioxid de carbon care vizeaza consumul de combustibili in
sectorul constructiilor si al transportului rutier. In plus, Fondul pentru inovare ar trebui sa
serveasca la sprijinirea investitiilor in decarbonizarea sectorului transportului maritim,
inclusiv a investitiilor in combustibili alternativi durabili, cum ar fi hidrogenul s1 amoniacul
produse din surse regenerabile, precum si a tehnologiilor de propulsie cu emisii zero, cum ar
fi tehnologiile eoliene. [...] Pentru a asigura disponibilitatea unei finantari suficiente pentru
inovare in cadrul acestui domeniu de aplicare extins, Fondul pentru inovare ar trebui
suplimentat cu 50 de milioane de certificate, care provin partial din certificatele care, in caz
contrar, ar putea fi scoase la licitatie, si partial din certificatele care, in caz contrar, ar putea
fi alocate cu titlu gratuit, in conformitate cu proportia actuald a finantarii asigurate din

fiecare sursa Fondului pentru inovare.
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(34)

(34a)

in conformitate cu articolul 10 din Regulamentul (UE) 2019/1122 al Comisiei?!, in cazul in
care operatorii de aeronave nu mai opereaza zboruri care intrd sub incidenta sistemului EU
ETS, conturile capata statutul de ,,cont exclus” si nu se mai pot initia procese din acestea.
Pentru a mentine integritatea de mediu a sistemului, certificatele care nu sunt emise
operatorilor de aeronave din cauza inchiderii lor ar trebui utilizate pentru a acoperi orice
deficit de restituiri ale operatorilor respectivi, iar orice certificate ramase ar trebui utilizate
pentru a accelera actiunile de combatere a schimbarilor climatice prin plasarea lor in Fondul

pentru inovare.

Oferirea de catre Comisie a unei asistente tehnice, orientatd preponderent cdtre statele

(34b)

membre care nu au depus pand 1n prezent proiecte sau care au depus foarte putine, ar

incuraja inregistrarea, in toate statele membre. a unui numar mare de cereri de finantare

pentru proiecte din Fondul pentru inovare. Aceasta asistentd ar trebui, printre altele, sa

sprijine activititile care vizeazi imbunatditirea calititii propunerilor de proiecte situate in

statele membre mentionate, de exemplu prin schimbul de informatii, de lectii invatate si de

bune practici, si stimularea activitatilor punctelor de contact nationale. Alte masuri care ar

servi aceluiasi scop ar fi cresterea gradului de informare cu privire la optiunile de finantare

si cresterea capacitatii statelor membre vizate de a identifica si sprijini potentialii solicitanti

de proiecte. De asemenea, ar trebui promovate parteneriatele de proiect intre statele membre

si stabilirea de contacte Intre potentialii solicitanti, in special pentru proiectele la scara larga.

Pentru a imbunatati rolul jucat de state membre in guvernanta Fondului pentru inovare si

pentru a spori transparenta, Comisia ar trebui si raporteze Comitetului privind schimbarile

climatice cu privire la implementarea Fondului pentru inovare, furnizand o analiza a

impactului preconizat al proiectelor atribuite, pe sectoare si pe state membre. Acest raport ar

trebui sa includa informatii privind progresele in directia unei acoperiri geografice efective

si bazate pe calitate in toatd Uniunea si sa fie insotit de o analiza a posibilelor masuri

corective, daca este necesar. Sub rezerva acordului solicitantilor, Comisia ar trebui sa

informeze statele membre cu privire la cererile de finantare din Fondul pentru inovare pentru

proiecte de pe teritoriile lor si sd le furnizeze informatii detaliate cu privire la cererile in

cauzad, pentru a facilita coordonarea de catre statele membre a sprijinului acordat proiectelor.

21

Regulamentul delegat (UE) 2019/1122 al Comisiei din 12 martie 2019 de completare a

Directivei 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste

functionarea registrului Uniunii (JO L 177, 2.7.2019. p. 3).
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(35)

(36)

(37)

Contractele pentru diferenta in materie de carbon (CC{D) reprezintd un element important
pentru a declansa reduceri ale emisiilor in industrie, oferind posibilitatea de a garanta
investitorilor in tehnologii inovatoare favorabile climei un pret care sa recompenseze
reducerile emisiilor de CO; peste cele induse de nivelurile actuale ale preturilor din cadrul
sistemului EU ETS. Gama de masuri pe care Fondul pentru inovare le poate sprijini ar trebui
extinsa pentru a oferi sprijin proiectelor prin licitatii competitive din punctul de vedere al
preturilor, cum ar fi CCfD. Comisia ar trebui sa fie imputernicitd sd adopte acte delegate

privind normele exacte pentru acest tip de sprijin.

In cazul in care activitatea unei instalatii este suspendata temporar, alocarea cu titlu gratuit
se ajusteazi la nivelurile de activitate care sunt raportate in mod obligatoriu anual. In plus,
autoritatile competente pot suspenda emiterea de certificate de emisii catre instalatiile care
si-au suspendat activitatea, atat timp cat nu exista nicio dovada ca isi vor relua activitatea.
Prin urmare, operatorii nu ar trebui s mai fie obligati sa demonstreze autoritatii competente
ca instalatia lor 1si va relua productia intr-un interval de timp specificat si rezonabil 1n cazul

unei suspendari temporare a activitatilor.

Corectiile alocarii cu titlu gratuit acordate instalatiilor stationare n temeiul articolului 11
alineatul (2) din Directiva 2003/87/CE pot impune necesitatea acordarii de certificate cu titlu
gratuit suplimentare sau a transferului certificatelor excedentare. Certificatele rezervate
pentru instalatiile nou-intrate in temeiul articolului 10a alineatul (7) din

Directiva 2003/87/CE ar trebui utilizate in acest scop.
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(38)

Domeniul de aplicare al Fondului pentru modernizare ar trebui sa fie aliniat la cele mai
recente obiective climatice ale Uniunii, impunand ca investitiile sa fie consecvente cu
obiectivele Pactului verde european si cu Regulamentul (UE) 2021/1119 si eliminand

sprijinul pentru orice investitii legate de combustibilii fosili, mai putin in ceea ce priveste

certificatele transferate voluntar catre Fondul pentru modernizare in conformitate cu

articolul 10d alineatul (4). In plus, sprijinul pentru combustibilii fosili ar trebui sa fie in

continuare posibil prin folosirea veniturilor provenite din alocarile mentionate la articolul 10

alineatul (1) paragraful al treilea, In anumite conditii, in special in cazul in care activitatea

este considerata durabild din punctul de vedere al mediului in temeiul Regulamentului (UE)

2020/852 si in ceea ce priveste certificatele scoase la licitatie pana in 2029, pentru a asigura

consecventa cu regulamentul respectiv si cu masurile adoptate n temeiul acestuia. In plus,

procentul din Fondul pentru modernizare care trebuie alocat investitiilor prioritare ar trebui

sa fie majorat la 80 %, eficienta energetica ar trebui sa fie vizata ca domeniu prioritar pentru

partea de consum, inclusiv in industrie, transporturi, sectorul constructiilor, agricultura si

deseuri, iar incdlzirea si racirea din surse regenerabile, precum si sprijinul acordat

gospodariilor pentru combaterea saraciei energetice, inclusiv in zonele rurale si indepartate,
ar trebui sd fie incluse in domeniul de aplicare al investitiilor prioritare. Pentru a spori

transparenta si a evalua mai bine impactul Fondului pentru modernizare, Comitetul pentru

investitii ar trebui sa raporteze anual Comitetului privind schimbarile climatice cu privire la

experienta dobanditd din evaluarea investitiilor, in special in ceea ce priveste costurile de

reducere a emisiilor.
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(39)

(40)

Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/2066 al Comisiei?? stabileste norme privind
monitorizarea emisiilor rezultate din biomasa 1n concordantd cu normele privind utilizarea
biomasei prevazute in legislatia Uniunii privind energia din surse regenerabile. Pe masura ce
legislatia devine mai detaliatad cu privire la criteriile de durabilitate pentru biomasa avand 1n
vedere cele mai recente norme stabilite in Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului
European si a Consiliului?3, conferirea competentelor de executare de la articolul 14
alineatul (1) din Directiva 2003/87/CE ar trebui extinsa in mod explicit la adoptarea
ajustarilor necesare pentru aplicarea in cadrul sistemului EU ETS a criteriilor de durabilitate
pentru biomasa, inclusiv biocombustibili, biolichide si combustibili din biomasa. In plus,
Comisia ar trebui sa fie imputernicita sa adopte acte de punere 1n aplicare care sd precizeze
modalitatea de contabilizare a stocarii emisiilor provenite din combinatii de biomasa cu

factor de emisie zero si biomasa care nu provine din surse cu factor de emisie zero.

Combustibilii lichizi si gazosi de origine nebiologica produsi din surse regenerabile si
combustibilii pe baza de carbon reciclat pot fi importanti pentru reducerea emisiilor de gaze
cu efect de sera in sectoarele care sunt greu de decarbonizat. In cazul in care combustibilii
pe baza de carbon reciclat si combustibilii lichizi si gazosi de origine nebiologica produsi
din surse regenerabile sunt produsi din dioxid de carbon captat in cadrul unei activitati
reglementate de prezenta directiva, emisiile ar trebui sa fie contabilizate 1n cadrul activitatii
respective. Pentru a asigura contributia combustibililor de origine nebiologica produsi din
surse regenerabile si a combustibililor pe baza de carbon reciclat la reducerea emisiilor de
gaze cu efect de sera si pentru a evita dubla contabilizare a combustibililor care au o astfel
de contributie, este oportun sa se extindd in mod explicit imputernicirea de la articolul 14
alineatul (1) in ceea ce priveste adoptarea de catre Comisie a actelor de punere in aplicare
care stabilesc ajustdrile necesare privind modalitatea de contabilizare a eventualelor emisii
de dioxid de carbon si de evitare a dublei contabilizari in vederea asigurdrii unor stimulente
adecvate, tinand seama, de asemenea, de tratamentul acestor combustibili in temeiul

Directivei (UE) 2018/2001.

22

23

Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/2066 al Comisiei din 19 decembrie 2018
privind monitorizarea si raportarea emisiilor de gaze cu efect de sera in temeiul

Directivei 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului si de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 601/2012 al Comisiei (JO L 334, 31.12.2018, p. 1).

Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018
privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile (JO L 328, 21.12.2018, p. 82).
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(41)  Intrucat se preconizeazi, de asemenea, ci dioxidul de carbon va fi transportat prin alte
mijloace decat conductele, de exemplu pe cale navala si rutiera, domeniul de aplicare actual
din anexa I la Directiva 2003/87/CE pentru transportul gazelor cu efect de sera in scopul
stocarii ar trebui extins la toate mijloacele de transport din motive de egalitate de tratament
si indiferent dacd mijloacele de transport intrd sau nu sub incidenta sistemului EU ETS. In
cazul in care emisiile generate de transport sunt, de asemenea, acoperite de o alta activitate
in temeiul Directivei 2003/87/CE, emisiile ar trebui contabilizate in cadrul acelei alte

activitati pentru a evita dubla contabilizare.
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(42)

Excluderea instalatiilor care utilizeaza exclusiv biomasa din sistemul EU ETS a condus la
situatii In care instalatiile care ard o proportie ridicatd de biomasa au obtinut profituri
exceptionale prin alocari cu titlu gratuit care depdsesc cu mult emisiile reale. Prin urmare, ar
trebui introdusa o valoare-limita pentru arderea biomasei cu factor de emisie zero, peste care

instalatiile sunt excluse din sistemul EU ETS. [...]. Introducerea unei valori-limitd va oferi

mai multa certitudine cu privire la instalatiile care intrd in domeniul de aplicare al sistemului

ETS si va permite distribuirea mai uniforma a certificatelor cu titlu gratuit in special catre

sectoarele mai expuse riscului de relocare a emisiilor de dioxid de carbon. Valoarea-limita ar

trebui stabilitd la un nivel de 95 %, pentru a echilibra avantajele si dezavantajele pentru

ramanerea instalatiilor in domeniul de aplicare al sistemului EU ETS. Prin urmare,

instalatiile care si-au pastrat capacitatea fizica de ardere a combustibililor fosili nu ar trebui

sa fie incurajate sa revina la utilizarea unor astfel de combustibili. O valoare-limita de 95 %

asigurd faptul ca, in cazul in care o instalatie utilizeaza combustibili fosili pentru a riméine in

domeniul de aplicare al sistemului ETS si pentru a beneficia de certificate de emisii alocate

cu titlu gratuit, costurile emisiilor de CO; legate de utilizarea combustibililor fosili respectivi

vor fi suficient de mari pentru a actiona ca un factor de descurajare. Aceasta valoare-limita

va asigura, de asemenea, faptul ca instalatiile care utilizeaza o cantitate considerabila de

combustibili fosili vor riméane sub incidenta obligatiilor de monitorizare ale sistemului EU

ETS, evitand astfel o posibila eludare a obligatiilor existente de monitorizare, raportare si

verificare. In acelasi timp, astfel de instalatii care ard o pondere mai mica de biomasa cu

factor de emisie zero ar trebui sa fie Tncurajate in continuare, printr-un mecanism flexibil, sa

reduca si mai mult arderea combustibililor fosili, ramanand totodata in domeniul de aplicare

al sistemului ETS pana cand utilizarea biomasei durabile de cdtre acestea devine atat de

importanti ca pondere incat includerea in ETS nu mai este justificatd. In plus, experienta

anterioara a aratat ci excluderea instalatiilor care utilizeaza exclusiv biomasa cu exceptia

arderii unor combustibili fosili in fazele de pornire si de oprire a instalatiilor — excludere

care actioneaza efectiv ca o valoare-limitd de 100 % — necesita o reevaluare si o definire mai

precisd. Valoarea-limita de 95 % permite arderea de combustibili fosili in fazele de pornire

si de oprire a instalatiilor.
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(42a)

Pentru a stimula adoptarea tehnologiilor cu emisii scazute de dioxid de carbon, statele

(42b)

membre oferd operatorilor optiunea de a rimane in domeniul de aplicare al sistemului EU

ETS pana la sfarsitul perioadei de cinci ani relevante mentionate la articolul 11 alineatul (1)

daca instalatia si-a modificat procesul de productie pentru a-si reduce emisiile de gaze cu

efect de serd si nu mai respecta pragul de 20 MW de putere termicd nominala totala.

Alocarea dinamicd introdusa in Directiva 2018/410 si operationalizatd prin Regulamentul de

(42¢)

punere 1n aplicare (UE) 2019/1842 al Comisiei a imbunatatit eficienta si stimulentele oferite

de alocarea cu titlu gratuit, dar a si intensificat efortul administrativ si a facut ca data istorica

de emitere a alocarilor cu titlu gratuit, si anume 28 februarie, sa nu fie operationald. Pentru a

se tine seama mai bine de alocarea dinamica, este important sa se efectueze ajustdri ale

ciclului de conformitate.

Pentru a stimula in continuare investitiile necesare pentru decarbonizarea incalzirii

centralizate si pentru a aborda aspecte sociale legate de preturile ridicate ale energiei si de

intensitatea inaltd a emisiilor de gaze cu efect de serd ale instalatiilor de termoficare din

statele membre cu o pondere foarte mare a emisiilor generate de incalzirea centralizata in

comparatie cu dimensiunea economiei, ar trebui si se acorde alocari tranzitorii suplimentare

cu titlu gratuit instalatiilor de termoficare din aceste state membre, iar valoarea suplimentard

a alocarilor cu titlu gratuit ar trebui investita pentru a reduce in mod semnificativ emisiile

inainte de 2030. Pentru a se asigura ca aceste reduceri au loc, alocdrile tranzitorii

suplimentare cu titlu gratuit ar trebui sa fie conditionate de investitiile realizate si de

reducerile de emisii obtinute, prevazute in planurile privind neutralitatea climatica care

trebuie sa fie elaborate de operatori pentru instalatiile lor.
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(43)

(44)

Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Stabilirea unui obiectiv mai ambitios in materie de clima

pentru Europa in perspectiva anului 2030”24

a subliniat provocarea specifica pe care o
reprezintd reducerea emisiilor in sectorul transportului rutier si al constructiilor. Prin urmare,
Comisia a anuntat ca o noud extindere a comercializarii certificatelor de emisii ar putea
include emisiile generate de transportul rutier si de cladiri. Comercializarea certificatelor de
emisii pentru aceste doud noi sectoare ar urma sa fie instituita intr-un cadru separat, insa
adiacent. Acest lucru ar evita orice perturbare a bunei functiondri a sistemului de
comercializare a certificatelor de emisii in sectorul instalatiilor stationare si cel al aviatiei.
Noul sistem este 1nsotit de politici si masuri complementare care protejeaza impotriva
efectelor nejustificate asupra preturilor, modeland asteptarile participantilor de pe piata si
vizand un semnal privind pretul carbonului pentru Intreaga economie. Experienta anterioara
a aratat ca dezvoltarea noii piete necesita instituirea unui sistem eficient de monitorizare, de
raportare si de verificare. In vederea asiguririi sinergiilor si a coerentei cu infrastructura
existentd a Uniunii pentru sistemul EU ETS care acopera emisiile generate de instalatiile
stationare si aviatie, este oportun sa se instituie un sistem de comercializare a certificatelor

de emisii pentru sectorul transportului rutier si al constructiilor printr-o modificare a

Directivei 2003/87/CE.

Pentru a stabili cadrul de punere in aplicare necesar si pentru a oferi un interval de timp
rezonabil pentru atingerea obiectivului pentru 2030, comercializarea certificatelor de emisii
in cele doua noi sectoare ar trebui sa inceapa in 2025. In primii ani, entitatilor reglementate
ar trebui sa li se solicite sa detind un permis de emisie de gaze cu efect de sera si sa raporteze
emisiile pentru anii 2024 [...] =2026. Emiterea certificatelor si obligatiile de conformitate
pentru aceste entitdti ar trebui sd se aplice incepand cu [...] 2027. Aceasta etapizare va
permite inceperea comercializdrii certificatelor de emisii in sectoarele respective in mod
ordonat si eficient. Ea ar permite, de asemenea, punerea in aplicare a unor masuri pentru a
asigura o introducere echitabila din punct de vedere social a sistemului UE de
comercializare a certificatelor de emisii in cele doud sectoare, astfel incat sa se atenueze
impactul pretului carbonului asupra gospodariilor vulnerabile si a utilizatorilor de transport

vulnerabili.

24

COM(2020) 562 final.
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(45) Din cauza numarului foarte mare de emitatori de talie redusa din sectorul constructiilor si al
transportului rutier, nu este posibil sa se stabileasca punctul de reglementare la nivelul
entitatilor care emit direct gaze cu efect de serd, cum este cazul instalatiilor stationare si al
aviatiei. Prin urmare, din motive de fezabilitate tehnica si eficienta administrativa, este mai
adecvat sa se stabileasca punctul de reglementare in amonte 1n cadrul lantului de
aprovizionare. Actul care declanseaza obligatia de conformitate in temeiul noului sistem de
comercializare a certificatelor de emisii ar trebui sa fie eliberarea pentru consum a
combustibililor care sunt utilizati pentru ardere in sectorul constructiilor si al transportului
rutier, inclusiv pentru arderea in transportul rutier de gaze cu efect de sera in vederea stocarii
geologice. Pentru a evita dubla acoperire, nu ar trebui sa se aiba in vedere eliberarea pentru
consum a combustibililor care sunt utilizati in alte activitati prevazute in anexa I la

Directiva 2003/87/CE.

(46) Entitatile reglementate din cele doua noi sectoare si punctul de reglementare ar trebui
definite In conformitate cu sistemul accizelor instituit prin Directiva (UE) 2020/262 a
Consiliului?, cu adaptarile necesare, intrucat directiva respectiva stabileste deja un sistem
solid de control pentru toate cantitatile de combustibili eliberati pentru consum in scopul
platii accizelor. Utilizatorii finali de combustibili din aceste sectoare nu ar trebui sa faca

obiectul obligatiilor prevazute in Directiva 2003/87/CE.

(47) Entitatile reglementate care intra in domeniul de aplicare al comercializarii certificatelor de
emisii in sectorul constructiilor si al transportului rutier ar trebui sd faca obiectul unor
cerinte similare privind permisul de emisie de gaze cu efect de sera precum operatorii
instalatiilor stationare. Este necesar sa se stabileascd norme privind cererile si conditiile de
eliberare a permiselor, continutul si revizuirea acestora, precum si orice modificari legate de
entitatea reglementata. Pentru ca noul sistem sa inceapa sa functioneze in mod ordonat,
statele membre ar trebui sd se asigure ca entitatile reglementate care intrd in domeniul de
aplicare al noului sistem de comercializare a certificatelor de emisii detin un permis valabil

de la momentul initierii sistemului in 2025.

25 Directiva (UE) 2020/262 a Consiliului din 19 decembrie 2019 de stabilire a regimului general
al accizelor (JO L 58, 27.2.2020, p. 4).
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(48)

(49)

Cantitatea totald de certificate pentru noul sistem de comercializare a certificatelor de emisii
ar trebui sa urmeze o traiectorie liniard n vederea atingerii obiectivului de reducere a
emisiilor pentru 2030, tinand seama de contributia eficienta din punctul de vedere al
costurilor a sectorului constructiilor si al transportului rutier de reducere a emisiilor cu 43 %
pana in 2030 comparativ cu 2005. Cantitatea totala de certificate ar trebui stabilitd pentru
prima datd in [...] 2027, pentru a urma o traiectorie care incepe in 2024 pornind de la
valoarea limitelor de emisii pentru 2024 (1 109 304 000 t CO»), calculata in conformitate cu
articolul 4 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2018/842 al Parlamentului European si al
Consiliului?® pe baza emisiilor de referinti pentru aceste sectoare pentru perioada 2016-
2018. In consecinta, factorul linear de reducere ar trebui stabilit la 5,15 %. Incepand din
2028, cantitatea totala de certificate ar trebui stabilita pe baza mediei emisiilor raportate
pentru anii 2024, 2025 si 2026 si ar trebui sd scada cu aceeasi reducere anuala absolutd
stabilitd Tncepand din 2024, ceea ce corespunde unui factor linear de reducere de 5,43 % in
comparatie cu valoarea comparabila din 2025 a traiectoriei definite mai sus. In cazul in care
aceste emisii sunt semnificativ mai mari decat aceasta valoare a traiectoriei, iar aceasta
divergenta nu se datoreaza diferentelor la scard micd in ceea ce priveste metodologiile de
masurare a emisiilor, factorul linear de reducere ar trebui ajustat pentru a se ajunge la

reducerea necesara a emisiilor in 2030.

Licitarea certificatelor reprezintd metoda cea mai simpla si mai eficienta din punct de vedere
economic pentru alocarea certificatelor de emisii, evitindu-se, de asemenea, profiturile
exceptionale. Atat sectorul constructiilor, cat si cel al transportului rutier sunt supuse unei
presiuni concurentiale relativ mici sau inexistente din afara Uniunii si nu sunt expuse unui
risc de relocare a emisiilor de dioxid de carbon. Prin urmare, certificatele pentru sectorul
constructiilor si al transportului rutier ar trebui alocate numai prin licitatie, fara a exista

alocari cu titlu gratuit.

26

Regulamentul (UE) 2018/842 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2018
privind reducerea anuala obligatorie a emisiilor de gaze cu efect de sera de cétre statele
membre in perioada 2021-2030 1n vederea unei contributii la actiunile climatice de respectare
a angajamentelor asumate in temeiul Acordului de la Paris si de modificare a

Regulamentului (UE) nr. 525/2013 (JO L 156, 19.6.2018, p. 26).
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(50)

(1)

Pentru a asigura o demarare fara probleme a comercializarii certificatelor de emisii In
sectorul constructiilor si in cel al transportului rutier si tindnd seama de necesitatea
entitatilor reglementate de a se acoperi impotriva riscurilor sau de a cumpara anticipat
certificate pentru a-si reduce riscul de pret si de lichiditate, ar trebui sa se scoata la licitatie
din timp un volum mai mare de certificate. In [...] 2027, volumul de certificate scoase la
licitatie ar trebui sa fie cu 30 % mai mare decat cantitatea de certificate pentru [...] 2027.
Aceastd suma ar fi suficientd pentru a asigura lichiditéti, atat in cazul in care emisiile scad n
conformitate cu nevoile de reducere, cat si in cazul in care reducerile de emisii se
materializeaza doar progresiv. Normele detaliate pentru aceastd concentrare anticipata a
volumului licitat urmeaza sa fie stabilite intr-un act delegat referitor la licitatii, adoptat in

temeiul articolului 10 alineatul (4) din Directiva 2003/87/CE.

Normele de distributie privind proportia de certificate scoase la licitatie sunt extrem de
relevante pentru orice venituri obtinute in urma licitarii certificatelor care ar reveni statelor
membre, in special avand in vedere necesitatea de consolidare a capacititii statelor membre
de a aborda impactul social al unui semnal privind pretul carbonului in sectorul
constructiilor si al transportului rutier. In pofida faptului ¢ aceste doua sectoare au
caracteristici foarte diferite, este oportun sa se stabileasca o regula comuna de distributie
similara celei aplicabile instalatiilor stationare. Cea mai mare parte a certificatelor ar trebui
distribuita intre toate statele membre pe baza distributiei medii a emisiilor din sectoarele

vizate in perioada 2016-2018.
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(52)

Introducerea pretului carbonului 1n transportul rutier si in sectorul constructiilor ar trebui sa
fie insotitd de compensatii sociale eficace, in special avand in vedere nivelurile deja
existente ale sardciei energetice. Aproximativ 34 de milioane de cetateni europeni au
raportat cd nu au fost Tn masura sa isi incalzeasca locuintele in mod adecvat in 2018, iar

6,9 % din populatia Uniunii a declarat ca nu isi pot permite sa isi incalzeasca suficient
locuinta in cadrul unui sondaj?’ realizat in 2019 la nivelul UE. Pentru a obtine o compensare
sociala si distributiva eficienta, statele membre ar trebui [...] sd cheltuiasca veniturile
obtinute 1n urma licitarii certificatelor de emisii pentru obiectivele in materie de clima si
energie deja specificate pentru sistemul existent de comercializare a certificatelor de emisii,
inclusiv pentru a acoperi cheltuielile de gestionare a sistemului de comercializare a

certificatelor de emisii prevazut de Directiva 2003/87, dar si pentru masurile adaugate n

mod specific pentru a raspunde preocuparilor legate de noile sectoare, respectiv cel al
transportului rutier si cel al constructiilor, inclusiv masurile conexe de politica in temeiul
Directivei 2012/27/UE a Parlamentului European si a Consiliului?®. In cazurile putin

numeroase in care dubla contabilizare a emisiilor din cadrul sistemului ETS existent si al

noului sistem pentru sectorul transportului rutier si al constructiilor nu poate fi exclusa,

statele membre ar trebui sd utilizeze aceste venituri pentru a compensa dubla contabilizare

inevitabild in conformitate cu dreptul Uniunii si, prin urmare, ar trebui conferite competente

de executare Comisiei pentru a asigura conditii uniforme. Veniturile obtinute in urma

licitarii certificatelor de emisii ar trebui utilizate, de asemenea, pentru abordarea aspectelor
de ordin social ale comercializarii certificatelor de emisii pentru noile sectoare, acordandu-se
o atentie speciald gospodariilor si microintreprinderilor vulnerabile, precum si utilizatorilor
de transport vulnerabili. In acest sens, un nou Fond pentru atenuarea impactului social al
actiunilor climatice va oferi finantare specificd statelor membre pentru a-i sprijini pe
cetdtenii europeni cei mai afectati sau expusi riscului de sardcie energetica sau in materie de
mobilitate. Acest fond va promova echitatea si solidaritatea intre statele membre si In
interiorul acestora, reducand in acelasi timp riscul de saracie energetica si In materie de
mobilitate in timpul tranzitiei. Fondul va avea la baza si va completa mecanismele de
solidaritate existente. [Resursele noului fond vor reprezenta, in principiu, 25 % din veniturile
care se preconizeaza ca se vor obtine 1n cadrul noului sistem de comercializare a
certificatelor de emisii pentru perioada 2026-2032 si vor fi executate pe baza planurilor
pentru atenuarea impactului social al actiunilor climatice pe care statele membre ar trebui sa
le prezinte in temeiul Regulamentului (UE) 20.../nn al Parlamentului European si al
Consiliului??.] In plus, fiecare stat membru ar trebui si isi utilizeze veniturile obtinute in
urma licitdrii certificatelor de emisii, printre altele, pentru a finanta o parte din costurile
planului sau de atenuare a impactului social al actiunilor climatice.

27

Date din 2018. Eurostat, SILC [ilc_mdes01]).

28 Directiva 2012/27/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2012
privind eficienta energeticd, de modificare a Directivelor 2009/125/CE si 2010/30/UE si de
abrogare a Directivelor 2004/8/CE s1 2006/32/CE (JO L 315, 14.11.2012, p. 1).

2 [A se adduga trimiterea la Regulamentul de instituire a Fondului pentru atenuarea impactului
social al actiunilor climatice].
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Raportarea cu privire la utilizarea veniturilor obtinute in urma licitarii certificatelor de emisii
ar trebui sa fie aliniata la raportarea actuala stabilitd prin Regulamentul (UE) 2018/1999 al

Parlamentului European si al Consiliului3®.

Inovarea si dezvoltarea de noi tehnologii cu emisii reduse de dioxid de carbon in sectorul
constructiilor si al transportului rutier sunt esentiale pentru a asigura contributia eficienta din
punctul de vedere al costurilor a acestor sectoare la reducerea preconizata a emisiilor. Prin
urmare, ar trebui sd se puna la dispozitia Fondului pentru inovare 150 de milioane de
certificate provenite din comercializarea certificatelor de emisii in sectorul constructiilor si

al transportului rutier in vederea stimuldrii reducerilor de emisii eficiente din punctul de

Entitatile reglementate care fac obiectul comercializarii de certificate de emisii n sectorul
constructiilor si al transportului rutier ar trebui sa restituie certificate pentru emisiile lor
verificate care corespund cantitatilor de combustibili pe care le-au eliberat pentru consum.
Acestea ar trebui sa restituie certificate pentru prima data pentru emisiile lor verificate in [...]
2027. Pentru a reduce la minimum sarcina administrativa, o serie de norme aplicabile
sistemului existent de comercializare a certificatelor de emisii pentru instalatiile stationare si
aviatie ar trebui sa devina aplicabile comercializarii certificatelor de emisii pentru sectorul
constructiilor si al transportului rutier, cu adaptarile necesare. Printre acestea se numara, in
special, normele privind transferul, restituirea si anularea certificatelor, precum si normele

privind valabilitatea certificatelor, sanctiunile, autoritatile competente si obligatiile de

(33)
(54)
vedere al costurilor.
(55)
raportare ale statelor membre.
30

Regulamentul (UE) 2018/1999 al Parlamentului European si al Consiliului din

11 decembrie 2018 privind guvernanta uniunii energetice si a actiunilor climatice, de
modificare a Regulamentelor (CE) nr. 663/2009 si (CE) nr. 715/2009 ale Parlamentului
European si ale Consiliului, a Directivelor 94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE,
2010/31/UE, 2012/27/UE si 2013/30/UE ale Parlamentului European si ale Consiliului, a
Directivelor 2009/119/CE si (UE) 2015/652 ale Consiliului si de abrogare a
Regulamentului (UE) nr. 525/2013 al Parlamentului European si al Consiliului (JO L 328,
21.12.2018, p. 1).
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(552) In anumite state membre existi deja impozite nationale pe emisiile de dioxid de carbon

(56)

care se aplica in sectorul transportului rutier si sectorul constructiilor. Prin urmare, ar

trebui introdusa o derogare temporara pana la sfarsitul anului 2030. Pentru a asigura

indeplinirea obiectivelor Directivei 2003/87/CE si coerenta noului sistem de

comercializare a certificatelor de emisii, optiunea de a aplica derogarea respectiva ar

trebui sa fie disponibild numai in cazul in care cota nationali de impozitare este mai

mare decat pretul mediu de licitatie pentru anul in cauza si ar trebui sa se aplice numai

obligatiei de restituire pe care o au entitatile reglementate care platesc un astfel de

impozit. Pentru a asigura stabilitatea si transparenta sistemului, impozitul national,

inclusiv cotele de impozitare relevante, ar trebui sa fie notificate Comisiei la sfarsitul

perioadei de transpunere a prezentei directive. Derogarea nu ar trebui sa afecteze

veniturile alocate extern pentru Fondul pentru atenuarea impactului social al

actiunilor climatice sau, in cazul in care este instituita in conformitate cu articolul 311

al treilea paragraf din TFUE. o resursa proprie bazata pe veniturile din licitatii

provenite din sistemul ETS in sectorul transportului rutier si sectorul clidirilor.

Pentru ca sistemul de comercializare a certificatelor de emisii in sectorul constructiilor si al
transportului rutier sa fie eficient, ar trebui sa fie posibila monitorizarea emisiilor cu un grad
ridicat de certitudine si la un cost rezonabil. Emisiile ar trebui atribuite entitétilor
reglementate pe baza cantitdtilor de combustibil eliberate pentru consum, in combinatie cu
un factor de emisie. Entitatile reglementate ar trebui sd poata identifica si diferentia Tn mod
fiabil si precis sectoarele in care combustibilii sunt eliberati pentru consum, precum si
utilizatorii finali ai combustibililor, pentru a evita efectele nedorite, cum ar fi dubla sarcina.
Pentru a dispune de suficiente date in vederea stabilirii numarului total de certificate pentru
perioada 2028-2030, entitatile reglementate care detin un permis la inceputul sistemului in

2025 ar trebui sa raporteze emisiile istorice asociate acestora pentru 2024.
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(57)

Este oportun sa se introduca masuri pentru a aborda riscul potential de crestere excesiva a
preturilor, care, in cazul in care este deosebit de ridicat la inceputul comercializarii
certificatelor de emisii 1n sectorul constructiilor si al transportului rutier, poate submina
disponibilitatea gospodariilor si a persoanelor fizice de a investi in reducerea emisiilor lor de
gaze cu efect de serd. Aceste masuri ar trebui sa completeze garantiile oferite de rezerva
pentru stabilitatea pietei instituitd prin Decizia (UE) 2015/1814 a Parlamentului European si
a Consiliului®! si care a devenit operationala in 2019. In timp ce piata va continua sa
determine pretul carbonului, masurile de salvgardare vor fi declansate de un mecanism
automat bazat pe norme, prin care se scot certificate din rezerva pentru stabilitatea pietei
numai daca sunt Indeplinite conditiile concrete de declansare a acestuia pe baza cresterii
pretului mediu al certificatelor. Acest mecanism suplimentar ar trebui sa fie, de asemenea,
deosebit de reactiv pentru a putea aborda volatilitatea excesiva determinata de alti factori
decat modificarea parametrilor fundamentali ai pietei. Masurile ar trebui adaptate la diferite
niveluri de crestere excesiva a preturilor, ceea ce va duce la grade diferite de interventie.
Conditiile de declansare ar trebui monitorizate indeaproape de catre Comisie, iar masurile ar
trebui adoptate de catre aceasta in regim de urgenta atunci cand conditiile sunt indeplinite.
Acest lucru nu aduce atingere posibilelor masuri de sprijin pe care statele membre le pot

adopta pentru a aborda efectele sociale negative.

31

Decizia (UE) 2015/1814 a Parlamentului European si a Consiliului din 6 octombrie 2015
privind infiintarea si functionarea unei rezerve pentru stabilitatea pietei aferente schemei UE

de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd si de modificare a
Directivei 2003/87/CE (JO L 264, 9.10.2015, p. 1).
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(58) Aplicarea sistemului de comercializare a certificatelor de emisii in sectorul constructiilor si
al transportului rutier ar trebui monitorizatd de Comisie, inclusiv in ceea ce priveste gradul
de convergentd a preturilor cu sistemul de comercializare a certificatelor de emisii existent
si, dacd este necesar, ar trebui propusa o revizuire Parlamentului European si Consiliului
pentru a imbunatati eficacitatea, administrarea si aplicarea practica a comercializarii
certificatelor de emisii pentru aceste sectoare pe baza cunostintelor dobandite, precum si a
convergentei sporite a preturilor. Comisia ar trebui sd aiba obligatia de a prezenta primul

raport cu privire la aceste aspecte pana la 1 ianuarie 2028.

(59) Pentru a se asigura conditii uniforme de punere in aplicare a articolului 3gd alineatul (3), a
articolului 12 alineatul (3b) si a articolului 14 alineatul (1) din Directiva 2003/87/CE, ar
trebui conferite competente de executare Comisiei. Pentru a se asigura sinergiile cu cadrul
de reglementare existent, conferirea competentelor de executare prevazute la articolele 14 si
15 din directiva respectiva ar trebui extinsd pentru a acoperi sectorul transportului rutier si
cel al constructiilor. Respectivele competente de executare ar trebui exercitate n
conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al

Consiliului2.

32 Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie

2011 de stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de cétre
statele membre al exercitarii competentelor de executare de catre Comisie (JO L 55,
28.2.2011, p. 13).
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(60) Pentru a adopta acte fara caracter legislativ si cu aplicare generald de completare sau
modificare a anumitor elemente neesentiale ale unui act legislativ, competenta de a adopta
acte in conformitate cu articolul 290 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene ar
trebui sa fie delegatd Comisiei in ceea ce priveste articolul 10 alineatul (4) si articolul 10a
alineatul (8) din directiva respectiva. In plus, pentru a se asigura sinergiile cu cadrul de
reglementare existent, delegarea de la articolul 10 alineatul (4) si articolul 10a alineatul (8)
din Directiva 2003/87/CE ar trebui extinsa pentru a acoperi sectorul transportului rutier si
cel al constructiilor. Este deosebit de important ca, in cursul lucrarilor sale pregatitoare,
Comisia sa organizeze consultari adecvate, inclusiv la nivel de experti, si ca respectivele
consultdri sa se desfasoare in conformitate cu principiile stabilite in Acordul
interinstitutional privind o mai buna legiferare din 13 aprilie 2016. In special, pentru a
asigura participarea egald la pregatirea actelor delegate, Parlamentul European si Consiliul
primesc toate documentele in acelasi timp cu expertii din statele membre, iar expertii acestor
institutii au acces sistematic la reuniunile grupurilor de experti ale Comisiei insarcinate cu
pregitirea actelor delegate. In conformitate cu Declaratia politicd comuni din 28 septembrie
2011 a statelor membre si a Comisiei privind documentele explicative®3, statele membre s-au
angajat ca, in cazuri justificate, sa transmita alaturi de notificarea masurilor lor de
transpunere si unul sau mai multe documente care sa explice relatia dintre componentele
unei directive si partile corespunzitoare din instrumentele nationale de transpunere. In ceea
ce priveste prezenta directiva, legiuitorul considera ca este justificata transmiterea unor

astfel de documente.

(61) Unsistem EU ETS functional, reformat, care include un instrument de stabilizare a pietei,
reprezintd un mijloc-cheie pentru ca Uniunea sa isi indeplineasca obiectivul stabilit pentru
2030 si angajamentele asumate 1n cadrul Acordului de la Paris. Rezerva pentru stabilitatea
pietei urmareste s remedieze dezechilibrul dintre cererea si oferta de certificate de pe piata.
Articolul 3 din Decizia (UE) 2015/1814 prevede ca rezerva urmeaza sa fie revizuita in
termen de trei ani de la data la care devine operationald, acordandu-se o atentie deosebita
procentajului utilizat pentru stabilirea numarului de certificate care urmeaza si fie plasate in
rezerva pentru stabilitatea pietei, pragului numarului total de certificate aflate in circulatie
(TNAC) care determina plasarea de certificate in rezerva, precum si numarului de certificate

care urmeaza sa fie scoase din rezerva.

3]0 C369,17.12.2011, p. 14.
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(62)

(63)

(64)

(65)

Tinand cont de necesitatea de a se transmite un semnal de investitie mai ferm pentru
reducerea emisiilor Intr-un mod eficient din punctul de vedere al costurilor si in vederea
consolidarii sistemului EU ETS, Decizia (UE) 2015/1814 ar trebui modificata in scopul
maririi ratei procentuale pentru stabilirea numarului de certificate care urmeaza sa fie plasate
in rezerva pentru stabilitatea pietei in fiecare an. In plus, pentru nivelurile inferioare ale
TNAC, cantitatea plasata n rezerva ar trebui sa fie egala cu diferenta dintre TNAC si pragul
care determina plasarea de certificate in rezerva. Acest lucru ar preveni incertitudinea
considerabild in ceea ce priveste volumele de certificate scoase la licitatie care rezultd atunci
cand TNAC se apropie de prag si, in acelasi timp, ar asigura faptul ca excedentul ajunge la

intervalul de volum in care se considera ca piata carbonului functioneaza in mod echilibrat.

In plus, pentru a se asigura ca nivelul certificatelor care riméne in rezerva pentru stabilitatea
pietei dupa invalidare este previzibil, invalidarea certificatelor din rezerva nu ar trebui sa
mai depinda de volumele de certificate licitate in anul precedent. Numarul de certificate din
rezerva ar trebui, prin urmare, sa fie stabilit la un nivel de 400 de milioane de certificate,

ceea ce corespunde pragului inferior pentru valoarea TNAC.

Analiza evaludrii impactului care insoteste propunerea de directiva a aratat, de asemenea, ca,
in sectorul aviatiei, cererea neta ar trebui inclusa in numarul total de certificate aflate in
circulatie. In plus, deoarece certificatele pentru aviatie pot fi utilizate in acelasi mod precum
certificatele generale, includerea certificatelor pentru aviatie in rezerva ar face ca aceasta sa
fie mai precisa si, prin urmare, un instrument mai bun de asigurare a stabilitatii pietei.
Calculul numarului total de certificate aflate in circulatie ar trebui sd includd emisiile
generate de aviatie si certificatele emise pentru aviatie incepand cu anul urmator intrarii in

vigoare a prezentei directive.

Pentru a clarifica modalitatea de calcul a numarului total de certificate aflate in circulatie
(TNAC), Decizia (UE) 2015/1814 ar trebui sa precizeze ca numai certificatele emise si
neplasate in rezerva pentru stabilitatea pietei sunt incluse in oferta de certificate. In plus,
formula nu ar trebui sd@ mai scada numdrul de certificate din rezerva pentru stabilitatea pietei
din oferta de certificate. Aceastd modificare nu ar avea niciun impact semnificativ asupra
rezultatului calculului TNAC, inclusiv asupra calculelor anterioare ale TNAC sau asupra

rezervei.
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(66)

(67)

Pentru a atenua riscul de dezechilibre intre cerere si ofertd asociate cu inceperea
comercializarii certificatelor de emisii pentru sectorul constructiilor si cel al transportului
rutier, precum s$i pentru a-i conferi acesteia o mai buna rezistenta la socurile pietei,
mecanismul bazat pe norme al rezervei pentru stabilitatea pietei ar trebui s se aplice acestor
noi sectoare. Pentru ca rezerva respectiva sa fie operationald de la inceputul sistemului,
aceasta ar trebui sa fie instituita cu un fond initial de 600 de milioane de certificate pentru
comercializarea certificatelor de emisii 1n sectorul transportului rutier si al constructiilor.
Pragurile inferioare si superioare initiale, care declanseaza scoaterea de certificate din
rezerva sau plasarea acestora in rezerva, ar trebui sd faca obiectul unei clauze generale de
revizuire. Alte elemente, cum ar fi publicarea numarului total de certificate aflate in
circulatie sau a cantitatii de certificate scoase din rezerva sau plasate Tn aceasta, ar trebui sa

respecte normele privind rezerva pentru alte sectoare.

Este necesar sa se modifice Regulamentul (UE) 2015/757 pentru a se tine seama de
includerea sectorului transportului maritim in sistemul EU ETS.

Regulamentul (UE) 2015/757 ar trebui modificat pentru a obliga societatile sa raporteze
datele agregate privind emisiile la nivel de societate si sa transmita spre aprobare autoritatii
de administrare responsabile planurile lor de monitorizare verificate si datele agregate

privind emisiile la nivel de societate. Pentru a se asigura coerenta in ceea ce priveste

administratia si punerea in aplicare, entitatea responsabild de respectarea prezentului

regulament ar trebui si fie aceeasi cu entitatea responsabild de respectarea Directivel

2003/87/CE. In plus, Comisia ar trebui sa fie imputernicita si adopte acte delegate pentru
modificarea metodelor de monitorizare a emisiilor [...], a normelor de monitorizare si a
oricdror alte informatii relevante prevazute de Regulamentul (UE) 2015/757, pentru
asigurarea functionarii eficace a sistemului EU ETS si pentru completarea

Regulamentului (UE) 2015/757 cu normele de aprobare a planurilor de monitorizare si a
modificarilor acestora efectuate de autoritatile de administrare, cu normele de monitorizare,
raportare si transmitere a datelor agregate privind emisiile la nivel de societate, precum si cu
normele de verificare a datelor agregate privind emisiile la nivel de societate si de elaborare
a unui raport de verificare a datelor agregate privind emisiile la nivel de societate. Datele
monitorizate, raportate si verificate in temeiul Regulamentului (UE) 2015/757 ar putea fi
utilizate, de asemenea, in scopul respectarii altor acte legislative ale Uniunii care impun

monitorizarea, raportarea si verificarea acelorasi informatii referitoare la nave.
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(67a) Deoarece obiectivul prezentei directive — si anume promovarea reducerii emisiilor de gaze

cu efect de sera intr-un mod rentabil si eficient din punct de vedere economic si intr-o

maniera compatibild cu acest obiectiv de reducere a emisiilor nete de gaze cu efect de sera la

nivelul Intregii economii pana in 2030 cu ajutorul unui mecanism bazat pe piata extins,

modificat si aplicat la nivelul intregii Uniuni — nu poate fi realizat in mod satisfacator de

catre statele membre, dar, avand in vedere amploarea sau efectele sale, acesta poate fi

realizat mai bine la nivelul Uniunii, aceasta poate adopta masuri, in conformitate cu

principiul subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea

Europeana. in conformitate cu principiul proportionalititii, astfel cum este previzut la

articolul respectiv, prezenta directiva nu depaseste ceea ce este necesar pentru realizarea

acestor obiective34.

(68)  Prin urmare, Directiva 2003/87/CE, Decizia (UE) 2015/1814 si

Regulamentul (UE) 2015/757 ar trebui modificate in consecinta,
ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:
Articolul 1
Modificari aduse Directivei 2003/87/CE
Directiva 2003/87/CE se modifica dupa cum urmeaza:
1. La articolul 2, alineatele (1) si (2) se inlocuiesc cu urmatorul text:

»(1) Prezenta directiva se aplicd activitatilor enumerate in anexele I si III s1 gazelor cu
efect de serd din anexa II. In cazul in care o instalatie care este inclusd in domeniul de
aplicare al sistemului EU ETS ca urmare a exploatdrii unor unitti de ardere cu o putere

termicd nominala totald de peste 20 MW 1si modifica procesele de productie pentru a-si

reduce emisiile de gaze cu efect de sera si nu mai atinge acest prag, statul membru ofera

operatorului optiunea de a [...] rdmane In domeniul de aplicare al sistemului EU ETS pana

la incheierea perioadei relevante de cinci ani prevazuta la articolul 11 alineatul (1) al doilea

paragraf, de la momentul modificarii procesului sau de productie. Statul membru in cauza

notificd Comisiei modificarile fata de lista prezentatd Comisiel in temeiul articolului 11

alineatul (1).

34 Considerent standard privind subsidiaritatea si proportionalitatea.
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(2) Prezenta directiva se aplicd fara a aduce atingere cerintelor care decurg din

Directiva 2010/75/UE a Parlamentului European si a Consiliului(*).

(*) Directiva 2010/75/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 noiembrie 2010
privind emisiile industriale (prevenirea si controlul integrat al poluarii), (JO L 334,

17.12.2010, p. 17).”
Articolul 3 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) litera (b) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(b) «emisii» inseamna eliberarea de gaze cu efect de serd din surse apartinand unei
instalatii sau eliberarea de catre o aeronava care efectueaza o activitate de aviatie
mentionatd in anexa | sau de catre nave care efectueaza o activitate de transport maritim
mentionatd in anexa | a gazelor specificate in cadrul respectivei activitati sau eliberarea de

gaze cu efect de serd corespunzatoare activitatii mentionate in anexa I1I;”;
(b) litera (d) se Inlocuieste cu urmatorul text:

»(d) «permis de emisie de gaze cu efect de serd» inseamnd permisul emis Tn conformitate

cu articolele 5, 6 si 30b;”;
(c) litera (u) se elimina;
(d) seadauga literele (v)-(z) cu urmatorul text:

»(V) «companie de transport maritim» inseamna proprietarul navei sau orice alta
organizatie sau persoand, precum administratorul sau navlositorul navei nude, care a
preluat responsabilitatea pentru exploatarea navei de la proprietarul acesteia si care,
asumandu-si aceasta responsabilitate, a consimtit sa preia toate sarcinile si
responsabilitatile impuse de Codul international de management pentru siguranta
exploatdrii navelor si pentru prevenirea poludrii, prevazute in anexa I la

Regulamentul (CE) nr. 336/2006 al Parlamentului European si al Consiliului(*);
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(*) Regulamentul (CE) nr. 336/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din
15 februarie 2006 privind aplicarea Codului International de Management al Sigurantei pe
teritoriul Comunitatii si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 3051/95 al Consiliului

(JO L 64, 4.3.2006, p. 1).

(W) «autoritate de administrare a unei companii de transport maritim» Inseamna autoritatea
responsabila cu administrarea EU ETS in ceea ce priveste o companie de transport maritim

in conformitate cu articolul 3gd;

(wa) «port de escald» Inseamna portul in care o nava opreste sa incarce sau sa descarce

marfuri ori s imbarce sau sa debarce pasageri, tindnd seama de faptul ca sunt excluse

opririle cu scopul unic de a realimenta nava cu combustibil, de a obtine provizii, de a

inlocui echipajul, de a intra in doc uscat sau de a repara nava si/sau echipamentele acesteia,

opririle 1n port din cauza cd nava necesita asistenta sau este in pericol, transferurile de la o

nava la alta efectuate in afara porturilor, opririle cu scopul unic de a se adaposti in conditii

meteorologice nefavorabile sau necesare din cauza activitatilor de cautare si salvare,

precum si opririle navelor container intr-un port invecinat de transbordare a containerelor

mentionat in actul de punere in aplicare adoptat in temeiul articolului 3¢ alineatul (1);

(wb) «nava de croaziera» inseamnd o nava de pasageri fara punte de marfa, proiectata

exclusiv pentru transportul comercial de pasageri in spatii de cazare peste noapte, pe

parcursul unei calatorii pe mare;

(x) «entitate reglementata» inseamna, in sensul capitolului [Va, orice persoana fizica sau
juridica, cu exceptia oricarui consumator final de combustibili, care desfasoara activitatea

mentionata in anexa III si care se incadreaza in una dintre urmatoarele categorii:

(1)  1n cazul in care combustibilul trece printr-un antrepozit fiscal, astfel cum este definit
la articolul 3 alineatul (11) din Directiva (UE) 2020/262 a Consiliului(*),
antrepozitarul autorizat, astfel cum este definit la articolul 3 alineatul (1) din
directiva respectiva, caruia ii revine obligatia de a plati acciza care a devenit

exigibild in temeiul articolului 7 din directiva respectiva;
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(i) 1in cazul in care punctul (i) nu se aplic, orice alta persoana careia 1i revine obligatia
de a plati acciza care a devenit exigibild In temeiul articolului 7 din

Directiva (UE) 2020/262 pentru combustibilii care fac obiectul prezentului capitol;

(ii1) 1in cazul in care punctele (i) si (i1) nu se aplica, orice altd persoana care trebuie
inregistrata de autoritatile competente relevante ale statului membru pentru a fi
obligata la plata accizei, inclusiv orice persoana scutitd de la plata accizei, astfel cum
se prevede la articolul 21 alineatul (5) al patrulea paragraf din Directiva 2003/96/CE

a Consiliului(**);

(iv) 1in cazul in care punctele (i), (ii) si (iii) nu se aplica sau in cazul in care mai multe
persoane sunt obligate sa plateasca in solidar respectiva acciza, orice alta persoana

desemnata de un stat membru;

(*) Directiva (UE) 2020/262 a Consiliului din 19 decembrie 2019 de stabilire a regimului
general al accizelor (JO L 058, 27.2.2020, p. 4).

(**) Directiva 2003/96/CE a Consiliului din 27 octombrie 2003 privind restructurarea
cadrului comunitar de impozitare a produselor energetice si a electricitatii (JO L 283,

31.10.2003, p. 51).

(y) «combustibil» inseamna, 1n sensul capitolului [Va, orice combustibil enumerat in
tabelele A si C din anexa I la Directiva 2003/96/CE, precum si orice alt produs pus in
vanzare drept carburant sau combustibil pentru Incdlzire, astfel cum se prevede la

articolul 2 alineatul (3) din directiva respectiva,

(z) «eliberare pentru consumy are, in sensul capitolului IVa, acelasi inteles precum cel

prevazut la articolul 6 alineatul (3) din Directiva (UE) 2020/262.”
3. Titlul capitolului II se inlocuieste cu urmatorul text:

»AVIATIE SI TRANSPORT MARITIM”.
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Articolul 3a se inlocuieste cu urmatorul text:
, Articolul 3a
Domeniu de aplicare

Articolele 3b-3f se aplica alocarii si eliberdrii de cote pentru activitatile de aviatie
mentionate in anexa I. Articolele 3g-3ge se aplica pentru activitdtile de transport maritim

mentionate in anexa [.”
Articolele 3f si 3g se inlocuiesc cu urmatorul text:
, Articolul 3f
Planuri de monitorizare si de raportare

Statul membru de administrare se asigura ca fiecare operator de aeronave prezinta
autoritatii competente din statul membru respectiv un plan de monitorizare care sa
stabileasca masuri de monitorizare si de raportare a emisiilor si a datelor tond-kilometru in
scopul efectuarii unei cereri in temeiul articolului 3e si ca aceste planuri sunt aprobate de

autoritatea competenta in conformitate cu actele mentionate la articolul 14.
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Articolul 3g
Domeniul de aplicare pentru activitatile de transport maritim

(1) Alocarea certificatelor si aplicarea cerintelor de restituire pentru activitatile de
transport maritim se realizeaza in legdtura cu cincizeci la suta (50 %) din emisiile
generate de calatoriile navelor care pleaca dintr-un port de escala aflat sub jurisdictia
unui stat membru si sosesc Intr-un port de escald aflat in afara jurisdictiei unui stat
membru, cincizeci la suta (50 %) din emisiile generate de calatoriile navelor care
pleacd dintr-un port de escala aflat in afara jurisdictiei unui stat membru si sosesc
intr-un port de escala aflat sub jurisdictia unui stat membru, suta la suta (100 %) din
emisiile generate de calatoriile navelor care pleaca dintr-un port de escala aflat sub
jurisdictia unui stat membru si sosesc intr-un port de escald aflat sub jurisdictia unui
stat membru si suta la sutd (100 %) din emisiile produse de navele la dana intr-un

port de escald aflat sub jurisdictia unui stat membru.

Pand la 31 decembrie 2023, Comisia stabileste, prin intermediul unor acte de punere

in aplicare, o listd a porturilor invecinate de transbordare a containerelor si

actualizeaza ulterior aceasta listd la fiecare doi ani, inainte de 31 decembrie.

Respectivele acte de punere 1n aplicare enumera porturile Invecinate de transbordare

a containerelor situate n afara Uniunii, dar la mai putin de 300 mile marine de

teritoriul Uniunii, in care proportia de transbordare de containere, masurata in unitati

echivalente cu 20 de picioare, depaseste 65 % din traficul total de containere al

portului respectiv in cursul celei mai recente perioade de 12 luni pentru care sunt

disponibile date relevante. In sensul prezentului alineat, containerele sunt considerate

transbordate atunci cand sunt descarcate de pe o nava in port cu unicul scop de a fi

incarcate pe o altd nava. Lista nu include porturile situate Intr-o tara terta care aplica

efectiv masuri echivalente cu prezenta directiva.

Actele de punere 1n aplicare respective se adoptd in conformitate cu procedura de

examinare mentionata la articolul 22a alineatul (2).

10509/22 ADD 1 Ic,il,ot,nct/OT,IL/mc 45
ANEXA TREE.1.A RO



(2) Articolele 9, 9a si 10 se aplica activitatilor de transport maritim Tn acelasi mod in

care se aplica altor activitati reglementate de sistemul EU ETS, cu urméatoarea

exceptie in ceea ce priveste aplicarea articolului 10.

Pana la 31 decembrie 2030, o parte din certificate se atribuie statelor membre in care

ponderea companiilor de transport maritim care s-ar fi aflat in responsabilitatea lor in

conformitate cu articolul 3gd, in raport cu populatia din 2020 si pe baza datelor

disponibile pentru perioada 2018-2020. este de peste 15 companii de transport

maritim la 1 milion de locuitori. Cantitatea de certificate corespunde unui procent de

2.5 % din certificatele provenite din licitarea suplimentara asociati cresterii

plafonului pentru transportul maritim mentionata la articolul 9 al treilea paragraf in

anul relevant. Pentru anii 2024-2027. cantitatea de certificate se inmulteste. 1n plus,

cu procentele aplicabile anului relevant in temeiul articolului 3ga literele (a)-(d).

Veniturile provenite din licitarea acestei parti a certificatelor ar trebui si fie utilizate

in scopurile mentionate la articolul 10 alineatul (3) litera (g), in ceea ce priveste

sectorul maritim, si la litera (1). Un procent de 50 % din cantitatea de certificate se

distribuie Intre statele membre vizate, in functie de ponderea companiilor de

transport maritim aflate in responsabilitatea lor, iar restul se distribuie in parti egale

intre acestea.”;

6. Se adauga urmatoarele articole 3ga-3ge:
,, Articolul 3ga
Introducerea treptata a cerintelor pentru transportul maritim

Companiile de transport maritim au obligatia de a restitui certificatele in conformitate cu

urmatorul calendar:

(a) 20 % din emisiile verificate raportate pentru [...] [primul an complet dupa termenul

de transpunere a prezentei directive de modificare];
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(b) 45 % din emisiile verificate raportate pentru [...] [al doilea an complet dupa termenul

de transpunere a prezentei directive de modificare];

(¢) 70 % din emisiile verificate raportate pentru [...] [al treilea an complet dupa

termenul de transpunere a prezentei directive de modificare];

(d) 100 % din emisiile verificate raportate pentru [...] [al patrulea an complet dupa

termenul de transpunere a prezentei directive de modificare] si ulterior in fiecare an.

In cazul in care se restituie mai putine certificate in comparatie cu emisiile verificate

generate de transportul maritim pentru anii [...] [primii trei ani dupa termenul de

transpunere a prezentei directive de modificare], odata ce diferenta dintre emisiile

verificate si certificatele restituite a fost stabilita pentru fiecare an, o cantitate
corespunzatoare de certificate se anuleaza, 1n loc sa fie scoasa la licitatie In temeiul

articolului 10.

Articolul 3gaa

Dispozitii privind transferul costurilor legate de ETS de la compania de transport

maritim catre o alta entitate

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura cd, atunci cand responsabilitatea

finald pentru achizitionarea combustibilului si/sau exploatarea navei este asumata [...] de o

alta entitate decat compania de transport maritim, aceasta din urma are dreptul la

rambursarea de catre entitatea respectiva a costurilor generate de restituirea certificatelor.

Exploatarea navei in sensul prezentului articol inseamna stabilirea incarcaturii transportate,

[...], a rutei si a vitezei navei. [...] Compania de transport maritim ramane entitatea

responsabild de restituirea certificatelor, astfel cum se prevede la articolul 3ga si la

articolul 12 din prezenta directiva, precum si de respectarea generala a dispozitiilor de

drept intern care transpun prezenta directiva. Statele membre se asigura ca companiile de

transport maritim aflate in responsabilitatea lor 1si respectd obligatiile de restituire a

certificatelor, fara a se aduce atingere dreptului lor de a fi rambursate de catre operatorii

comerciali pentru costurile generate de restituire.
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Articolul 3gb
Monitorizarea si raportarea emisiilor generate de transportul maritim

In ceea ce priveste emisiile generate de activitdtile de transport maritim enumerate in

anexa I, autoritatea de administrare a unei companii de transport maritim se asigura ca o

companie de transport maritim aflatad In responsabilitatea sa monitorizeaza si raporteaza
autoritdtii de administrare parametrii relevanti pe parcursul unei perioade de raportare si
transmite date agregate privind emisiile la nivelul companiei, in conformitate cu

capitolul II din Regulamentul (UE) 2015/757 al Parlamentului European si al Consiliului
(*).

(*) Regulamentul (UE) 2015/757 al Parlamentului European si al Consiliului din
29 aprilie 2015 privind monitorizarea, raportarea si verificarea emisiilor de dioxid de
carbon generate de transportul maritim si de modificare a Directivei 2009/16/CE

(JO L 123, 19.5.2015, p. 55).
Articolul 3gc
Verificarea si acreditarea emisiilor generate de transportul maritim

Autoritatea de administrare a unei companii de transport maritim se asigura cd raportarea

datelor agregate privind emisiile la nivelul companiei de transport maritim transmise de o

companie de transport maritim in temeiul articolului 3gb este verificata in conformitate cu
normele de verificare si acreditare prevazute in capitolul III din

Regulamentul (UE) 2015/757 (*).

(*) Regulamentul (UE) 2015/757 al Parlamentului European si al Consiliului din
29 aprilie 2015 privind monitorizarea, raportarea si verificarea emisiilor de dioxid de

carbon generate de transportul maritim si de modificare a Directivei 2009/16/CE

(JO L 123, 19.5.2015, p. 55).
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Articolul 3gd
Autoritatea de administrare a unei companii de transport maritim
(1) Autoritatea de administrare a unei companii de transport maritim este:

(a) 1n cazul unei companii de transport maritim inregistrate intr-un stat membru, statul

membru in care este Inregistratd compania respectiva de transport maritim;

(b) 1in cazul unei companii de transport maritim care nu este inregistratd intr-un stat
membru, statul membru cu cel mai mare numar estimat de escale in port pe parcursul
calatoriilor pe care compania respectiva de transport maritim le-a efectuat in ultimii
[...] patru ani de monitorizare si care se incadreaza in domeniul de aplicare prevazut

la articolul 3g;

(¢) in cazul unei companii de transport maritim care nu este inregistrata Intr-un stat
membru si care nu a efectuat nicio calatorie care se incadreaza in domeniul de
aplicare prevazut la articolul 3g Tn ultimii [...] patru ani de monitorizare, autoritatea
de administrare este statul membru [...] In care o nava a companiei respective de
transport maritim a sosit sau si-a Inceput prima calatorie care se incadreaza in

domeniul de aplicare prevazut la articolul 3g.

(2) Pe baza celor mai fiabile informatii disponibile, Comisia, prin intermediul unor acte

de punere in aplicare:

(a) publica, inainte de 1 februarie [...] [2024/anul [...] dupa termenul-limita pentru

transpunerea prezentei directive de modificare], o listd a companiilor de transport

maritim care au efectuat o activitate maritima mentionata in anexa I care s-a incadrat
in domeniul de aplicare definit la articolul 3g si care s-a desfasurat incepand cu data

de 1 ianuarie [...] [2024/anul [...] dupd termenul-limitd pentru transpunerea

prezentei directive de modificare], specificand autoritatea de administrare pentru

fiecare companie de transport maritim, in conformitate cu alineatul (1) si
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(b)

(c)

[...] publicd, inainte de 1 februarie la fiecare doi ani dupa aceea, o listd actualizata,

pentru a repartiza companiile de transport maritim inregistrate intr-un stat membru

altei autoritati de administrare in cazul in care acestea si-au schimbat statul membru

de Inregistrare in Uniune in conformitate cu alineatul (1) litera (a) de la prezentul

articol [...] sau pentru a include companiile de transport maritim care au efectuat
ulterior o activitate maritimd mentionatd in anexa I care s-a incadrat in domeniul de

aplicare definit la articolul 3g, in conformitate cu alineatul (1) litera (c) de la

prezentul articol si

publicd, Tnainte de 1 februarie la fiecare patru ani dupd aceea, o lista actualizati

(2a)

pentru a repartiza companiile de transport maritim care nu sunt inregistrate intr-un

stat membru altei autorititi de administrare, in conformitate cu alineatul (1) litera (b)

de la prezentul articol.

Autoritatea de administrare care, in conformitate cu lista stabilitd in temeiul

€)

alineatului (2), este responsabild pentru o companie de transport maritim isi pastreaza

aceasta responsabilitate indiferent de modificarile ulterioare suferite de activitatile

sau de datele de inregistrare ale companiei de transport maritim panda cand

modificdrile respective se reflectd intr-o listd actualizata.

Comisia adopta acte de punere 1n aplicare pentru a stabili normele detaliate privind
administrarea companiilor de transport maritim de catre autoritatile de administrare
in temeiul prezentei directive. Actele de punere in aplicare respective se adopta in

conformitate cu procedura de examinare mentionata la articolul 22a alineatul (2).
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Articolul 3ge
Raportare si revizuire

(1) [...]In cazul adoptirii de citre Organizatia Maritima Internationald a unei masuri

globale bazate pe piata pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd generate

de transportul maritim, Comisia revizuieste prezenta directiva pentru a tine seama de

astfel de evolutii. [...] In acest scop, Comisia prezinti un raport Parlamentului

European si Consiliului cit mai repede posibil si. in orice caz, Tnainte de evaluarea la

nivel global din 2028 si nu mai tirziu de 30 septembrie 2028 [...]. In raportul

mentionat, Comisia analizeazd masura respectiva sub aspectul ambitiei acesteia in

raport cu obiectivele Acordului de la Paris, precum si sub aspectul integritatii sale de

mediu generale. Comisia examineaza, de asemenea, orice aspect legat de posibila

coexistentd sau aliniere a prezentei directive cu masura respectiva. Dupa caz, [...]

raportul este insotit de o propunere legislativa de [...] modificare a prezentei

directive [...], in concordantd cu angajamentele Uniunii privind emisiile de gaze cu

efect de sera la nivelul intregii economii si cu scopul de a mentine integritatea de

mediu si eficacitatea actiunilor Uniunii In domeniul climei, asigurand punerea in

aplicare adecvata a masurii globale bazate pe piata adoptate de Organizatia Maritima

Internationald si tindnd seama totodatd de nevoia de a asigura coerenta intre EU ETS

si masura globalad bazata pe piatd si de a evita orice dubla sarcind semnificativa care

ar rezulta din aceasta.

(2) Comisia monitorizeazd punerea in aplicare a prezentului capitol In ceea ce priveste

transportul maritim, 1n special pentru a depista practicile de eludare, in scopul

prevenirii acestora dintr-un stadiu incipient, si raporteaza cu privire la posibilele

tendinte manifestate de companiile care incearcd sa evite respectarea cerintelor

prezentei directive. Daca este cazul, Comisia propune masuri de [...] abordare a unor

astfel de tendinte.
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3)

Pana la 31 decembrie 2026, Comisia prezintd Parlamentului European si Consiliului

un raport in care examineaza fezabilitatea si rentabilitatea includerii in prezenta

directiva:

(a)  aunor emisii suplimentare de gaze cu efect de sera generate de activitatile de

transport maritim;

(b) a emisiilor provenite de la nave [...] cu un tonaj brut mai mic de 5 000 de tone,

dar nu mai mic de 400 de tone.

Raportul respectiv ia in considerare, de asemenea, interconexiunile dintre prezenta

directiva si Regulamentul (UE) 2015/757 si fructificd experienta dobanditad in urma

aplicarii acestuia. In raportul respectiv, Comisia examineazd, de asemenea, modul in

care prezenta directiva poate promova cel mai eficient adoptarea utilizarii

combustibililor maritimi din surse regenerabile si cu emisii scazute de dioxid de

carbon, pe baza ciclului de viata. Dacd este cazul, raportul poate sa fie insotit de

propuneri legislative.”;

7. Articolul 3h se inlocuieste cu urmatorul text:
L, Articolul 3h
Domeniu de aplicare
Dispozitiile prezentului capitol se aplicd permiselor de emisie de gaze cu efect de serd si
alocarii si emiterii de certificate pentru activitatile enumerate in anexa I, altele decat
activitatile de aviatie si de transport maritim.”
8. La articolul 6 alineatul (2), litera (e) se Inlocuieste cu urmatorul text:
,»(€) obligatia de a restitui certificate care corespund emisiilor totale ale instalatiei in fiecare
an calendaristic, conform verificarilor efectuate in conformitate cu articolul 15, in termen
de patru luni de la sfarsitul anului in cauza.”
0. Articolul 8 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) sintagma ,,a Parlamentului European si a Consiliului (1)” si nota de subsol (1) se
elimina;
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(b) se adauga urmatorul paragraf:

,»Comisia revizuieste eficacitatea sinergiilor cu Directiva 2010/75/UE. Este necesar
ca permisele relevante in domeniul mediului si al climei sé fie coordonate pentru a
asigura executarea eficientd si mai rapida a masurilor necesare in vederea indeplinirii
obiectivelor UE in materie de clima si energie. Comisia poate prezenta un raport
Parlamentului European si Consiliului in contextul oricarei revizuiri viitoare a

prezentei directive.”

10. La articolul 9, se adauga urmatorul paragraf:
,.In [anul urmitor intrrii in vigoare a prezentei modificari], cantitatea de certificate la
nivelul Uniunii se reduce cu [-- milioane de certificate (a se stabili in functie de anul
intrarii in vigoare)]. In acelasi an, cantitatea de certificate la nivelul intregii Uniuni se
majoreaza cu [79 -- de milioane de certificate (79 de milioane de certificate daca intrarea in
vigoare are loc 1n 2023/75 de milioane de certificate daca intrarea in vigoare are loc in
2024)] pentru transportul maritim. Incepand cu [anul urmitor intrarii in vigoare a prezentei
modificari], factorul linear este de 4,2 %. Comisia publicd cantitatea de certificate la
nivelul Uniunii in termen de trei luni de la [a se introduce data intrarii in vigoare a
modificarii]. Factorul linear se aplica, de asemenea, certificatelor corespunzatoare emisiilor
medii ale activitatilor de transport maritim raportate in conformitate cu Regulamentul (UE)
2015/757 pentru 2018 si 2019 care sunt mentionate la articolul 3g.
Comisia publica cantitatea de certificate la nivelul Uniunii in termen de trei luni de la [a se
introduce data intrarii in vigoare a modificarii].”
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11.

Articolul 10 se modificd dupa cum urmeaza:

(a)

(b)

la alineatul (1), al treilea paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

»2 % din cantitatea totald de certificate pentru perioada 2021-2030 sunt scoase la
licitatie pentru a institui un fond pentru Tmbunatatirea eficientei energetice si
modernizarea sistemelor energetice ale anumitor state membre («statele membre
beneficiare»), astfel cum se prevede la articolul 10d (denumit in continuare «Fondul
pentru modernizare»). Statele membre beneficiare ale acestui volum de certificate
sunt statele membre cu un PIB pe cap de locuitor la preturile pietei mai mic de 60 %
din media Uniunii in 2013. Fondurile corespunzatoare acestei cantitati de certificate

se distribuie in conformitate cu partea A din anexa IIb.

In plus, 2,5 % din cantitatea totala de certificate pentru perioada [anul urmator
intrdrii in vigoare a directivei]-2030 sunt scoase la licitatie pentru Fondul pentru
modernizare. Statele membre beneficiare ale acestui volum de certificate sunt statele
membre cu un PIB pe cap de locuitor la preturile pietei mai mic de [...] 75 % din
media Uniunii n perioada 2016-2018. Fondurile corespunzatoare acestei cantitati de

certificate se distribuie in conformitate cu partea B din anexa IIb.”;
la alineatul (3), prima si a doua teza se inlocuiesc cu urmatorul text:

»(3) Statele membre stabilesc destinatia veniturilor obtinute in urma licitarii

certificatelor mentionate la alineatul (2), cu exceptia veniturilor stabilite ca resurse

proprii in conformitate cu articolul 311 al treilea paragraf din TFUE si incluse in
bugetul Uniunii. Statele membre [...] ar trebui sa 1si utilizeze veniturile respective,
[...] cu exceptia veniturilor utilizate pentru compensarea costurilor indirecte ale
emisiilor de dioxid de carbon mentionate la articolul 10a alineatul (6) sau a valorii

financiare echivalente a acestor venituri, pentru unul sau mai multe dintre

urmatoarele scopuri:”;
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(c)

(ca)

la alineatul (3), litera (h) se Inlocuieste cu urmatorul text:

,»(h) masuri destinate Tmbunatatirii eficientei energetice, extinderii sistemelor

de sprijin financiar pentru solutionarea aspectelor sociale in ceea ce priveste
gospodariile cu venituri mici si mijlocii, inclusiv prin reducerea impozitelor cu

potential perturbator;”;

la alineatul (3), al doilea paragraf se inlocuieste cu urmétorul text:

(d)

..Se considera ca statele membre indeplinesc dispozitiile prezentului alineat 1n cazul

in care acestea au instituit si pun in aplicare politici de sprijin financiar sau fiscal,

inclusiv si mai ales 1n tarile 1n curs de dezvoltare. sau politici de reglementare interne

pentru impulsionarea sprijinului financiar, stabilite in scopurile prezentate la primul

paragraf si care au o valoare echivalentd cu veniturile mentionate la primul paragraf.

’,

la alineatul (4), prima teza se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(4) Comisia este imputernicita sa adopte acte delegate in conformitate cu
articolul 23 pentru a completa prezenta directiva in ceea ce priveste calendarul,

gestionarea si alte aspecte ale licitatiilor, inclusiv modalitatile de desfasurare a

licitatiilor care devin necesare pentru transferul unei parti din venituri catre bugetul

Uniunii ca venituri alocate extern in conformitate cu articolul 30d alineatul (4a) sau

ca resurse proprii in conformitate cu articolul 311 al treilea paragraf din TFUE, astfel

incét acestea sd se desfasoare In mod deschis, transparent, armonizat si

nediscriminatoriu.”

12. Articolul 10a se modificd dupd cum urmeaza:
(a) alineatul (1) se modifica dupa cum urmeaza:
(1)  dupa al doilea paragraf se introduce urmatorul [...] paragraf[...]:

»|.-..] Se interzice alocarea cu titlu gratuit in cazul instalatiilor din sectoare sau
subsectoare care fac obiectul altor masuri de contracarare a riscului de relocare
a emisiilor de dioxid de carbon, astfel cum se prevede in
Regulamentul (UE) [.../..] [trimitere la Regulamentul CBAM] (**). Masurile
mentionate la primul paragraf se ajusteaza in consecinta.
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(*) Directiva 2012/27/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
25 octombrie 2012 privind eficienta energeticd, de modificare a
Directivelor 2009/125/CE si1 2010/30/UE si de abrogare a

Directivelor 2004/8/CE si 2006/32/CE (JO L 315, 14.11.2012, p. 1).

(**) [trimitere completa la Regulamentul CBAM].”;
(i) la sfarsitul celui de al treilea paragraf se adauga urmatoarea teza:

»Pentru a oferi stimulente suplimentare pentru reducerea emisiilor de gaze cu
efect de serd si imbunatatirea eficientei energetice, criteriile de referinta ex ante
stabilite la nivelul Uniunii sunt revizuite Tnainte de perioada 2026-2030, in
vederea unei eventuale modificari a definitiilor si a limitelor sistemului in

legatura cu criteriile de referinta existente pentru produse.”;
(b) se introduce alineatul (1a) cu urmatorul text:

,»(1a) Se interzice alocarea de certificate cu titlu gratuit pentru productia acelor
produse enumerate in anexa I la Regulamentul [CBAM] incepand cu data aplicarii

mecanismului de ajustare la frontiera in functie de carbon.

Prin derogare de la paragraful anterior, In primii ani de aplicare a

Regulamentului [CBAM], productia acestor produse beneficiaza de alocari cu titlu
gratuit Tn cantitati reduse. Se aplica un factor de reducere a alocarii cu titlu gratuit
pentru productia acestor produse (factor CBAM). Factorul CBAM este egal cu
100 % 1n cursul perioadei cuprinse intre intrarea in vigoare a

[Regulamentului CBAM] si finele anului 2025 si se reduce cu [...] 5 puncte

procentuale in fiecare an din 2026 pana in 2028, cu 10 puncte procentuale din 2029

pana in 2032 si cu 15 puncte procentuale din 2033 pana in 2035, pentru a ajunge la

0 % 1n al zecelea an.
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Reducerea alocarii cu titlu gratuit se calculeaza anual ca pondere medie a cererii de
alocare cu titlu gratuit pentru productia produselor enumerate in anexa I la
Regulamentul [CBAM] in raport cu cererea totala de alocare cu titlu gratuit calculata
pentru toate instalatiile, pentru perioada relevantd mentionata la articolul 11

alineatul (1). Se aplica factorul CBAM.

Certificatele care rezultd din reducerea alocarii cu titlu gratuit sunt puse la dispozitie

pentru sprijinirea inovarii in conformitate cu articolul 10a alineatul (8).”;
(c) alineatul (2) se modifica dupa cum urmeaza:
(i) laal treilea paragraf, litera (c) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(¢) Pentru perioada 2026-2030, valorile de referinta se stabilesc n acelasi mod
ca la literele (a) si (d) pe baza informatiilor transmise in temeiul articolului 11
pentru anii 2021 si 2022 si pe baza aplicarii ratei anuale de reducere pentru

fiecare an intre 2008 si 2028.”;
(i) la al treilea paragraf, se adauga litera (d) cu urmatorul text:

,»(d) Atunci cand rata anuala de reducere depaseste 2,5 % sau este sub 0,2 %,
valorile de referintd pentru perioada 2026-2030 sunt valorile de referinta
aplicabile pentru perioada 2013-2020 reduse cu oricare dintre cele doud rate

procentuale mentionate care este relevanta cu privire la fiecare an intre 2008 si

2028.7;
(ii1) al patrulea paragraf se Inlocuieste cu urmatorul text:

,»Prin derogare de la valorile de referintd pentru compusi aromatici si gaze de
sinteza, aceste valorile de referinta se ajusteaza prin aplicarea aceluiasi
procentaj ca in cazul valorilor de referinta ale rafinariilor, in scopul mentinerii
unor conditii de concurenta echitabile pentru producétorii produselor

respective.”;
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(d)

(e)

®

alineatele (3) si (4) se eliming;
la alineatul (6), primul paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

»Statele membre ar trebui sd adopte masuri financiare In conformitate cu al doilea si
al patrulea paragraf in favoarea sectoarelor sau a subsectoarelor care sunt expuse
unui risc real de relocare a emisiilor de dioxid de carbon din cauza costurilor
indirecte semnificative care sunt suportate efectiv de pe urma costurilor emisiilor de
gaze cu efect de sera transferate in pretul energiei electrice, cu conditia ca astfel de
masuri financiare sa fie in conformitate cu normele privind ajutorul de stat, in special
sa nu produca denaturari nejustificate ale concurentei pe piata interna. Masurile
financiare adoptate nu ar trebui sa compenseze costurile indirecte acoperite prin
alocarea cu titlu gratuit in conformitate cu criteriile de referinta stabilite in temeiul
alineatului (1). In cazul in care un stat membru cheltuieste un cuantum mai mare
decat echivalentul a 25 % din veniturile obtinute in urma licitarii certificatelor de

emisii mentionate la articolul 10 alineatul (3) pentru anul in care au fost suportate

costurile indirecte, acesta precizeaza motivele depasirii cuantumului respectiv.”;
la alineatul (7), al doilea paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

,incepand cu 2021, certificatele care, in temeiul alineatelor (19), (20) si (22), nu sunt
alocate instalatiilor se adauga la cuantumul de certificate rezervate in conformitate cu

prima teza de la primul paragraf de la prezentul alineat.”;
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(2

alineatul (8) se Inlocuieste cu urmatorul text:

»(8) 365 de milioane de certificate din cantitatea care ar putea fi altfel alocata cu titlu
gratuit Tn temeiul prezentului articol si 85 de milioane de certificate din cantitatea
care ar putea fi altfel alocata n temeiul articolului 10, precum si certificatele care
rezultd din reducerea alocdrii cu titlu gratuit mentionata la articolul 10a alineatul (1a)
devin disponibile pentru un fond al cdrui obiectiv este sprijinirea inovarii in
domeniul tehnologiilor si al proceselor industriale cu emisii scazute de dioxid de
carbon, contribuind la obiectivele de reducere la zero a poluarii («Fondul pentru
inovarey). Certificatele care nu sunt emise operatorilor de aeronave ca urmare a
inchiderii acestora si care nu sunt necesare pentru a acoperi un eventual deficit de
restituiri de catre operatorii respectivi se utilizeaza, de asemenea, pentru sprijinirea

inovarii, astfel cum se mentioneaza la primul paragraf.

In plus, 50 de milioane de certificate nealocate din rezerva pentru stabilitatea pietei
completeazd eventualele venituri ramase din cele 300 de milioane de certificate
disponibile in perioada 2013-2020 in temeiul Deciziei 2010/670/UE(*) a Comisiei si
se utilizeaza in timp util pentru sprijinirea inovarii, astfel cum se mentioneaza la

primul paragraf®s. [...].

35

In abordarea generali referitoare la propunerea privind initiativa FuelEU in domeniul

maritim, Consiliul a decis sd elimine dispozitia care stabileste ca veniturile provenite din
sanctiuni aplicate In temeiul regulamentului respectiv sunt venituri alocate externe.
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Fondul pentru inovare vizeaza in mod specific sectoarele enumerate in anexele I si
I11, inclusiv captarea si utilizarea carbonului in conditii de sigurantd pentru mediu
(«CUCpy) care contribuie substantial la diminuarea schimbarilor climatice, precum si
produsele care le inlocuiesc pe cele generatoare de emisii puternice de dioxid de
carbon produse in sectoarele enumerate in anexa I si contribuie la stimularea
elaborarii si a functiondrii proiectelor care au ca scop captarea si stocarea geologica a
CO2 («CSCy) in conditii de sigurantd pentru mediu, precum si a tehnologiilor
inovatoare din domeniul energiei din surse regenerabile si al stocarii energiei, in
puncte echilibrate geografic. Fondul pentru inovare poate sprijini, de asemenea,
tehnologii si infrastructuri inovatoare revolutionare pentru decarbonizarea sectorului
maritim si pentru productia de combustibili cu emisii scazute si cu zero emisii de

carbon 1n transportul maritim, aviatie, transportul feroviar si transportul rutier.

Comisia acorda o atentie deosebita [...] proiectelor din sectoarele reglementate de

[Regulamentul CBAM] pentru a sprijini inovarea in domeniul tehnologiilor cu emisii
scazute de dioxid de carbon, al CUC, al CSC, al energiei din surse regenerabile si al
stocarii energiei, intr-un mod care sa contribuie la atenuarea schimbarilor climatice,

cu scopul ca, In perioada 2021-2030, proiectelor din sectoarele respective si li se

acorde o cota semnificativa din valoarea financiard echivalentd a certificatelor

mentionatd la alineatul (1a) de la prezentul articol, si lanseaza, Tnainte de 2027, cereri

de propuneri adresate sectoarelor vizate de [Regulamentul CBAM].

Comisia acorda o atentie deosebitd proiectelor care contribuie la decarbonizarea

directd sau indirectd a sectorului maritim si poate lansa cereri de propuneri in acest

scop, dupa caz.

Sunt eligibile proiecte care vizeaza teritoriul tuturor statelor membre, inclusiv
proiecte de mici dimensiuni. Tehnologiile care beneficiaza de sprijin trebuie sd fie
inovatoare si sa nu fie inca viabile din punct de vedere comercial in absenta
sprijinului, insa trebuie sa reprezinte solutii revolutionare sau sa fie suficient de

mature pentru a putea fi puse In aplicare la scard precomerciala.
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Comisia se asigurd ca certificatele destinate Fondului pentru inovare se liciteaza in
conformitate cu principiile si modalitatile descrise la articolul 10 alineatul (4).
Veniturile obtinute in urma licitdrii certificatelor de emisii constituie venituri alocate
externe in conformitate cu articolul 21 alineatul (5) din Regulamentul financiar.
Angajamentele bugetare pentru actiuni care depasesc un exercitiu financiar se pot

repartiza pe mai multe exercitii financiare in transe anuale.

Pana la 31 decembrie 2023 si. ulterior, in fiecare an, Comisia raporteaza Comitetului

privind schimbarile climatice mentionat la articolul 22a alineatul (1) cu privire la

implementarea Fondului pentru inovare, furnizand o analiza a proiectelor atribuite,

pe sectoare si pe stat membru.

Comisia oferad, la cerere, asistenta tehnica statelor membre cu o participare efectiva

redusa, 1n scopul cresterii capacitatilor statelor membre solicitante de a sprijini

eforturile initiatorilor de proiecte de pe teritoriile lor de a depune cereri de finantare

din Fondul pentru inovare pentru proiecte mature, in scopul imbunatatirii participarii

geografice efective la Fondul pentru inovare si al sporirii calitdtii generale a

proiectelor depuse. Proiectele se selecteaza pe baza unor criterii transparente si

obiective, tinand seama, dupa caz, de masura in care proiectele contribuie la
reducerea emisiilor mult sub valorile de referintd mentionate la alineatul (2). Comisia

urmareste o acoperire geografica efectiva si bazata pe calitate 1n toatd Uniunea si

asigurd o monitorizare ampla a progreselor inregistrate de aceasta si actiuni ulterioare

adecvate.

Sub rezerva acordului solicitantilor, dupa inchiderea cererii de propuneri, Comisia

informeaza statele membre cu privire la cererile de finantare pentru proiecte de pe

teritoriile lor si le furnizeaza acestora informatii detaliate cu privire la cererile in

cauzad, pentru a facilita coordonarea de catre statele membre a sprijinului acordat

proiectelor. In plus, Comisia informeaza statele membre cu privire la lista proiectelor

preselectate, inainte de acordarea sprijinului.
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Proiectele trebuie sa aibd potentialul de a fi aplicate pe scara larga sau de a diminua
semnificativ costurile tranzitiei catre o economie cu emisii scazute de carbon pentru
sectoarele n cauza. Proiectele care implicd CUC trebuie sa asigure o reducere neta a

emisiilor si evitarea sau stocarea permanenta a CO,. Fondul pentru inovare poate

sprijini proiectele prin proceduri competitive de atribuire, cum ar fi contractele

pentru diferentd in materie de carbon. In cazul granturilor acordate prin cereri de

propuneri, sprijinul poate acoperi pana la 60 % din costurile relevante ale proiectelor,
din care pana la 40 % nu sunt subordonate verificarii emisiilor de gaze cu efect de
serd evitate efectiv, cu conditia atingerii unor obiective prestabilite, tinindu-se seama
de tehnologia utilizata. In cazul sprijinului acordat prin proceduri de licitare
concurentiala si in cazul asistentei tehnice, pot fi sprijinite pana la 100 % din

costurile relevante ale proiectelor.

Comisia este Tmputernicitd sa adopte acte delegate In conformitate cu articolul 23
pentru a completa prezenta directiva 1n privinta normelor legate de functionarea
Fondului pentru inovare, inclusiv procedura si criteriile de selectie, sectoarele

eligibile si cerintele tehnologice pentru diferitele tipuri de sprijin.

Prin mecanismul prevazut de prezentul alineat nu este sprijinit niciun proiect care
depaseste 15 % din totalul certificatelor disponibile in acest scop. Aceste certificate

se 1au 1n considerare in conformitate cu alineatul (7).;

(*) Decizia 2010/670/UE a Comisiei din 3 noiembrie 2010 de stabilire a criteriilor si
masurilor pentru finantarea proiectelor demonstrative comerciale care vizeaza
captarea si stocarea geologicd a CO; 1n conditii de siguranta din punct de vedere al
mediului, precum si a proiectelor demonstrative de tehnologii inovatoare in domeniul
energiei din surse regenerabile, in cadrul sistemului de comercializare a certificatelor
de emisii de gaze cu efect de sera in Comunitate, stabilit prin Directiva 2003/87/CE a

Parlamentului European si a Consiliului (JO L 290, 6.11.2010, p. 39).”;
(h) laalineatul (19), prima teza se inlocuieste cu urmatorul text:

»(19) Se interzice alocarea de certificate cu titlu gratuit unei instalatii care si-a Incetat

activitatea.”;
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(1) se introduce alineatul (22) cu urmatorul text:

,(22) In cazul in care sunt necesare corectii ale alocarilor cu titlu gratuit acordate in
conformitate cu articolul 11 alineatul (2), acestea se realizeaza cu certificate din
cuantumul de certificate rezervate in conformitate cu alineatul (7) de la prezentul

articol sau prin adaugarea de certificate la cuantumul respectiv.”

12a. La articolul 10b alineatul (4), se adaugd urmatoarele paragrafe:

.In statele membre in care, in medie in cursul perioadei 2014-2018, proportia emisiilor

provenite din instalatiile de termoficare din totalul emisiilor de acest tip la nivelul UE,

impartitd la partea reprezentatd de PIB-ul statelor membre respective din PIB-ul total al UE

depaseste 6.5, pentru incalzirea centralizata, in perioada 2026-2030 se acorda instalatiilor o

alocare suplimentara cu titlu gratuit de 30 % din cantitatea stabilitd in conformitate cu

articolul 10a, cu conditia ca un volum de investitii echivalent cu valoarea alocarii

suplimentare cu titlu gratuit primite sa fie investit pentru a reduce semnificativ emisiile

fnainte de 2030, in conformitate cu planurile privind neutralitatea climaticd in conformitate

cu al treilea paragraf, si ca atingerea obiectivelor si a reperelor mentionate la al treilea

paragraf litera (b) sa fie confirmata de verificarea efectuatd in conformitate cu al patrulea

paragraf.

Pana la 1 mai 2024, operatorii instalatiilor de termoficare elaboreaza un plan privind

neutralitatea climatica pentru instalatiile lor. Planul respectiv este in concordantd cu

obiectivul privind neutralitatea climatica stabilit la articolul 2 alineatul (1) din

Regulamentul (UE) 2021/1119 si stabileste:

a)  masurile si investitiile vizdnd atingerea neutralitdtii climatice pand in 2050 la nivel

de instalatie sau de companie;

b)  obiective si repere intermediare pentru a masura, pana la 31 decembrie 2025 si pana

la data de 31 decembrie a fiecarui al cincilea an ulterior, progresele inregistrate in

directia atingerii neutralitatii climatice, astfel cum se prevede la litera (a):

c) o estimare a impactului fiecareia dintre masurile si investitiile mentionate la litera (a)

in ceea ce priveste reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera.
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13.

14.

Atingerea obiectivelor si a reperelor mentionate la paragraful al treilea litera (b) se verifica

pand la 31 decembrie 2025 si pana la data de 31 decembrie [...] a fiecarui al cincilea an

ulterior, In conformitate cu procedurile de verificare si acreditare prevazute la articolul 15.

Nu se aloca certificate cu titlu gratuit in plus fatd de cele mentionate in primul paragraf

dacd indeplinirea obiectivelor si a reperelor intermediare nu a fost verificatd in 2025 sau in

2030.”

La articolul 10c, alineatul (7) se Inlocuieste cu urmatorul text:

»Statele membre impun instalatiilor producétoare de energie electrica si operatorilor de
retele sa prezinte, pana la data de 28 februarie a fiecarui an, un raport referitor la punerea
in aplicare a investitiilor lor selectate, incluzand soldul alocarii cu titlu gratuit si
cheltuielile de investitii suportate, precum si tipurile de investitii sprijinite. Statele membre

transmit Comisiei rapoarte in acest sens, iar Comisia le publica.”
Articolul 10d se modifica dupa cum urmeaza:
(a) laalineatul (1), primul si al doilea paragraf se inlocuiesc cu urmatorul text:

»(1) Pentru perioada 2021-2030, se instituie un fond pentru a sprijini investitiile
propuse de statele membre beneficiare, inclusiv finantarea proiectelor de mica
anvergurd, pentru modernizarea sistemelor energetice si imbunatatirea eficientei
energetice («Fondul pentru modernizare»). Fondul pentru modernizare este finantat
prin scoaterea certificatelor la licitatie, astfel cum se mentioneaza la articolul 10,

pentru statele membre beneficiare prevazute de acesta.
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Investitiile care beneficiaza de sprijin trebuie s fie conforme cu obiectivele prezentei
directive, cu obiectivele exprimate in Comunicarea Comisiei din 11 decembrie 2019
privind Pactul verde european (*) si in Regulamentul (UE) 2021/1119 al
Parlamentului European si al Consiliului (**), precum si cu obiectivele pe termen
lung exprimate in Acordul de la Paris. Nu se acorda niciun sprijin din Fondul pentru
modernizare unitatilor producatoare de energie care utilizeaza combustibili fosili. In

pofida tezei precedente, veniturile provenite din certificatele care fac obiectul unei

notificari astfel cum este prevazuta la articolul 10d alineatul (4) pot fi utilizate pentru

investitii care implicd combustibili fosili gazosi. In pofida aceleiasi teze, veniturile

provenite din certificatele mentionate la articolul 10 alineatul (1) paragraful al treilea

si scoase la licitatie Tnainte de 31 decembrie 2029 pot fi utilizate, de asemenea,

pentru investitii care implicd combustibili fosili gazosi in cazul in care activitatea

este consideratd durabild din punctul de vedere al mediului in temeiul

Regulamentului (UE) 2020/852 si este justificatd corespunzator din motive de

asigurare a securitatii energetice. ”’;

(*) COM(2019) 640 final/3.

(**) Regulamentul (UE) 2021/1119 al Parlamentului European si al Consiliului din
30 iunie 2021 de instituire a cadrului pentru realizarea neutralitatii climatice si de
modificare a Regulamentelor (CE) nr. 401/2009 si (UE) 2018/1999 (,,Legea
europeanad a climei”) (JO L 243, 9.7.2021, p. 1).”;

(b) alineatul (2) se inlocuieste cu urmatorul text:

“(2) Cel putin 80 % din resursele financiare din Fondul pentru modernizare se

utilizeaza pentru a sprijini investitiile in urmatoarele actiuni:

(a) productia si utilizarea energiei electrice din surse regenerabile;

(b) incdlzirea si racirea din surse regenerabile;

(c) imbunatdtirea eficientei energetice pentru partea de consum, inclusiv in
industrie si in domeniile transporturilor, al constructiilor, al agriculturii si al
deseurilor;
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(c)

(d) stocarea energiei si modernizarea retelelor energetice, inclusiv a conductelor
centralelor de termoficare si a retelelor electrice de transport, precum si

cresterea interconectdrilor dintre statele membre;

(e) sprijinirea gospodariilor cu venituri mici, inclusiv in zonele rurale si
indepartate, pentru combaterea saraciei energetice si pentru modernizarea

sistemelor de incélzire ale acestora si

(f) o tranzitie justd in regiunile dependente de emisiile de dioxid de carbon din
statele membre beneficiare, astfel Incét sd se sprijine realocarea, recalificarea si
imbunatatirea competentelor lucratorilor, educatia, initiativele legate de

cautarea unui loc de munca si start-upurile, in dialog cu partenerii sociali.”;

alineatul (11) se inlocuieste cu urmatorul text:

“(11) Comitetul pentru investitii raporteaza anual Comisiei si Comitetului privind

schimbadrile climatice mentionat la articolul 22a alineatul (1) cu privire la experienta

sa referitoare la evaluarea investitiilor, in special in ceea ce priveste reducerea

emisiilor si costurile de reducere a emisiilor. Pana la 31 decembrie 2024, ludnd in

considerare constatarile Comitetului pentru investitii, Comisia revizuieste sfera

actiunilor pentru proiecte mentionate la alineatul (2), precum si baza pe care

Comitetul pentru investitii 1si fondeaza recomandarile.”

14a. Articolul 11 se modificd dupa cum urmeaza:
(a) La alineatul (2), .,28 februarie” se inlocuieste cu ,,30 iunie”.
15. Articolul 12 se modificd dupd cum urmeaza:
(a) alineatul (2) se inlocuieste cu urmatorul text:
»(2) Statele membre garanteaza recunoasterea cotelor emise de o autoritate
competentd din alt stat membru in scopul indeplinirii de cétre un operator, un
operator de aeronave sau o companie de transport maritim a obligatiilor prevazute la
alineatul (3).”;
(b) alineatul (2a) se elimina;
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(c) alineatul (3) se nlocuieste cu urmatorul text:

»(3) Statele membre, statele membre de administrare si autoritdtile de administrare
ale unei companii de transport maritim se asigura ca, pana la data de [...]

30 septembrie a fiecarui an:

(a) operatorul fiecarei instalatii restituie un numar de certificate egal cu totalul
emisiilor instalatiei in cauza pe parcursul anului calendaristic anterior, potrivit

verificarii efectuate in conformitate cu articolul 15;

(b) fiecare operator de aeronave restituie un numar de certificate egal cu totalul
emisiilor sale pe parcursul anului calendaristic anterior, potrivit verificarii efectuate

in conformitate cu articolul 15;

(c) fiecare companie de transport maritim restituie un numar de certificate egal cu
totalul emisiilor sale pe parcursul anului calendaristic anterior, potrivit verificarii

efectuate In conformitate cu articolul 3gc.

Statele membre, statele membre de administrare si autoritatile de administrare ale
unei companii de transport maritim se asigura cd, ulterior, certificatele restituite in

temeiul primului paragraf sunt anulate.”;

(d)  Dupa alineatul (3) se introduc urmatoarele alineate:

..(3-¢) Prin derogare de la alineatul (3) primul paragraf litera (¢) [...], companiile de

transport maritim pot restitui cu 5 % mai putine certificate decat emisiile lor

verificate, generate pand la 31 decembrie 2030 de navele cu clase de gheatd, cu

conditia ca navele respective sa aiba clasa IA sau IA Super sau o clasd de gheatd

echivalenta, stabilitd pe baza Recomandarii 25/7 HELCOM.

In cazul in care se restituie mai putine certificate in comparatie cu emisiile verificate,

odati ce diferenta dintre emisiile verificate si certificatele restituite a fost stabilitd

pentru fiecare an, o cantitate corespunzatoare de certificate se anuleazi, in loc si fie

scoasa la licitatie In conformitate cu articolul 10.
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(3-d) Prin derogare de la alineatul (3) primul paragraf litera (c) si de la articolul 16, la

cererea unui stat membru, Comisia prevede, prin intermediul unui act de punere in

aplicare, ca statele membre considera ca cerintele prevazute in dispozitiile respective

sunt Indeplinite si cd nu iau nicio masura impotriva companiilor de transport maritim

in ceea ce priveste emisiile generate pana la 31 decembrie 2030 in urma calatoriilor

efectuate de catre navele de pasageri, altele decat navele de croazierd de pasageri, si

de catre navele ro-pax, intre un port al unei insule aflate sub jurisdictia respectivului

stat membru solicitant si un port aflat sub jurisdictia aceluiasi stat membru, precum si

in urma activitatilor desfasurate la dana de aceste nave in legitura cu calatoriile

respective. Conform ultimului recensamant oficial al populatiei, insula are o

populatie permanentd mai mica de 50 000 de locuitori permanenti.

Comisia publica o listd a insulelor mentionate la primul paragraf si a porturilor in

cauzd si o mentine la zi.

(3-¢) Prin derogare de la alineatul (3) primul paragraf litera (c) si de la articolul 16, la

cererea comund a doud state membre, dintre care unul nu are frontiere terestre cu un

alt stat membru, iar celdlalt este cel mai apropiat din punct de vedere geografic de

primul, Comisia prevede, prin intermediul unui act de punere in aplicare, ca statele

membre considera ca cerintele prevazute in dispozitiile respective sunt indeplinite si

¢a nu iau nicio masurd impotriva companiilor de transport maritim in ceea ce priveste

emisiile generate pana la 31 decembrie 2030 in urma calatoriilor efectuate de navele

de pasageri sau de navele ro-pax in cadrul unui contract de servicii publice

transnational sau al unei obligatii de serviciu public transnationale, mentionat in

cuprinsul cererii comune, care conecteaza cele doud state membre, precum si 1n urma

activitatilor desfasurate la dand de aceste nave in legatura cu calatoriile respective.

10509/22 ADD 1 Ic,il,ot,nct/OT,IL/mc 68
ANEXA TREE.1.A RO



(®

(3-b) Obligatia de a restitui certificatele nu se aplicd in cazul emisiilor generate pana

la 31 decembrie 2030 in urma calatoriilor intre un port situat intr-o regiune

ultraperifericd a unui stat membru si un port situat in acelasi stat membru, inclusiv

porturile din interiorul si intre regiunile ultraperiferice ale aceluiasi stat membru,

precum si in urma activitatilor desfasurate la dand de aceste nave in legituri cu

calatoriile respective. ”;

la alineatul (3-a), prima teza se inlocuieste cu urmatorul text:

In cazul in care este necesar si atat timp cat este nevoie pentru a proteja integritatea
de mediu a sistemului EU ETS, operatorilor, operatorilor de aeronave si companiilor
de transport maritim din cadrul EU ETS li se interzice utilizarea certificatelor emise
de un stat membru fata de care obligatiile operatorilor de aeronave, ale companiilor

de transport maritim si ale altor operatori au devenit caduce.”;
se introduce urmatorul alineat (3b):

,»(3b) Obligatia de restituire a certificatelor nu se aplica in ceea ce priveste emisiile
de gaze cu efect de serd 1n legatura cu care se considera ca au fost captate si utilizate
pentru a deveni legate chimic Tn mod permanent intr-un produs, astfel incat sa nu

intre in atmosferd in conditii normale de utilizare.

Comisia adoptd acte de punere in aplicare privind cerintele in baza céarora se
considera ca gazele cu efect de sera au devenit legate chimic 1n mod permanent intr-

un produs, astfel incét sd nu intre in atmosferd in conditii normale de utilizare.

Actele de punere in aplicare respective se adopta in conformitate cu procedura de

examinare mentionatd la articolul 22a alineatul (2).”;
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16.

17.

18.

La articolul 14 alineatul (1) primul paragraf, se adauga urmatoarea teza:

»Actele de punere in aplicare respective aplica criteriile de durabilitate si de reducere a
emisiilor de gaze cu efect de serd pentru utilizarea biomasei stabilite prin

Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului European si a Consiliului (*), cu toate ajustarile
necesare in ceea ce priveste aplicarea in temeiul prezentei directive, pentru ca biomasei
respective sd i se aplice un factor de emisie zero. Acestea precizeaza modalitatea de
contabilizare a stocdrii emisiilor provenite dintr-o combinatie de surse cu factor de emisie
zero si surse cdrora nu li se aplica un factor de emisie zero. De asemenea, actele respective
precizeaza modalitatea de contabilizare a emisiilor generate de combustibili de origine
nebiologica produsi din surse regenerabile si de combustibili pe baza de carbon reciclat,

asigurandu-se ca aceste emisii sunt contabilizate si evitindu-se dubla contabilizare.”;

(*) Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului European si a Consiliului din
11 decembrie 2018 privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile (JO L 328,

21.12.2018, p. 82).”;
Titlul capitolului IV se inlocuieste cu urmatorul text:

»DISPOZITII APLICABILE AVIATIEIL, TRANSPORTULUI MARITIM SI
INSTALATIILOR STATIONARE”.

Articolul 16 se modificd dupd cum urmeaza:
(a) alineatul (2) se Inlocuieste cu urmatorul text:

,»(2) Statele membre asigura publicarea numelor operatorilor, ale operatorilor de
aeronave si ale companiilor de transport maritim care incalca cerintele privind

restituirea unui numar suficient de certificate in temeiul prezentei directive.”;
(b) se introduce urmatorul alineat (3a):

»(3a) Sanctiunile prevazute la alineatul (3) se aplica, de asemenea, companiilor de

transport maritim.”;
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(c)

se introduce urmatorul alineat (11a):

,,(11a) In cazul unei companii de transport maritim care nu a respectat cerintele de
restituire pentru doud sau mai multe perioade de raportare consecutive si in cazul in
care alte masuri de executare nu au asigurat respectarea acestora, dupa ce i-a acordat
companiei de transport maritim in cauza posibilitatea de a-si prezenta observatiile,
autoritatea competenta a statului membru din portul de intrare poate [...] emite un
ordin de expulzare, care este notificat Comisiei, Agentiei Europene pentru Siguranta
Maritimd (EMSA), celorlalte state membre si statului de pavilion in cauza. Ca
urmare a emiterii unui astfel de ordin de expulzare, orice stat membru, cu exceptia
statului membru al carui pavilion il arboreaza nava respectiva, refuza navelor aflate
in responsabilitatea companiei de transport maritim in cauza intrarea in oricare dintre
porturile sale pana la indeplinirea de catre companie a obligatiilor de restituire ce ii
revin in conformitate cu articolul 12. In cazul in care nava arboreazi pavilionul unui

stat membru si patrunde [...] sau este gasita [...] intr-unul din porturile acestuia,

dupa ce 1i acordd companiei in cauza posibilitatea de a-si prezenta observatiile, statul
membru respectiv [...] retine nava pana cand compania de transport maritim isi

indeplineste obligatiile.

In cazul In care se constatd cd o nava care arboreaza pavilionul unui stat membru nu

1si Indeplineste obligatiile, astfel cum se mentioneaza la primul paragraf, in timp ce

se afla intr-unul dintre porturile statului membru al carui pavilion il arboreaza. dupa

ce 11 acorda companiei in cauza posibilitatea de a-si prezenta observatiile, statul

membru in cauza poate sa emitd un ordin de retinere a pavilionului pana cand

compania de transport maritim isi indeplineste obligatiile. Statul membru informeaza

Comisia, EMSA si celelalte state membre cu privire la aceasta. Ca urmare a emiterii

unui astfel de ordin de retinere a pavilionului, fiecare stat membru ia aceleasi masuri

ca si 1n urma emiterii unui ordin de expulzare in conformitate cu primul paragraf a

doua teza.

Prezentul alineat nu aduce atingere normelor maritime internationale aplicabile in

cazul navelor aflate 1n pericol. ”’;
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19.

20.

Articolul 18b se inlocuieste cu urmatorul text:

S Articolul 18b

Asistenta din partea Comisiei, a Agentiei Europene pentru Siguranta Maritima si a

(D

(2)

altor organizatii relevante

Pentru a-si Indeplini obligatiile care ii revin in conformitate cu articolul 3¢

alineatul (4) si cu articolele 3f, 3gb, 3gc, 3gd, 3ge si 18a, Comisia, statul membru de

administrare si autoritdtile de administrare ale unei companii de transport maritim pot

solicita asistenta Agentiei Europene pentru Sigurantd Maritima sau a unei alte
organizatii relevante si pot incheia, 1n acest scop, orice acorduri necesare cu

organizatiile in cauza.

Comisia, asistatd de Agentia Europeand pentru Sigurantd Maritima, face tot ce este

necesar pentru a concepe instrumente adecvate si orientari care sa faciliteze si sa

coordoneze activitatile de verificare si de asigurare a respectarii legislatiei legate de

aplicarea prezentei directive in sectorul transportului maritim. In masura posibilului,

astfel de orientari si instrumente sunt puse la dispozitia statelor membre si a

verificatorilor 1n scopul partajarii informatiilor si pentru a se asigura o buna punere in

aplicare a prezentei directive.”

La articolul 30 se adauga alineatele (2a) si (5) [...] cu urmatorul text:

»(2a) Masurile aplicabile sectoarelor care fac obiectul mecanismului de ajustare la frontiera

in functie de carbon sunt reexaminate in contextul aplicarii Regulamentului xxx [trimitere

la Regulamentul CBAM]. Inainte de 1 ianuarie 2026 si, ulterior, o dati la doi ani, ca parte

a rapoartelor sale catre Parlamentul European si Consiliu in temeiul articolului 30 din

[Regulamentul CBAM], Comisia evalueaza impactul mecanismului asupra riscului de

relocare a emisiilor de dioxid de carbon, inclusiv in ceea ce priveste exporturile. Raportul

evalueaza necesitatea de a se lua masuri suplimentare, inclusiv masuri legislative. pentru a

se aborda riscurile de relocare a emisiilor de dioxid de carbon. Raportul respectiv este

insotit, daca este cazul, de o propunere legislativa.”;
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21.

.(5) Pana la 31 decembrie 2026, Comisia prezinta un raport de evaluare a impactului si a

.....

anexa I la Directiva 2003/87/CE, incepand cu 2031, a instalatiilor de ardere a [...]

deseurilor urbane [...], tindnd seama de criterii relevante precum efectele asupra pietei

interne, potentialele denaturdri ale concurentei, integritatea mediului, alinierea la

obiectivele Directivei-cadru privind deseurile?® si robustetea si acuratetea in ceea ce

priveste monitorizarea si calcularea emisiilor. Raportul este nsotit, daca este cazul, de o

propunere legislativa [...] de modificare a prezentei directive.”.

Dupa articolul 30, se introduce capitolul [Va cu urmatorul text:
»CAPITOLUL IVa

SISTEMUL DE COMERCIALIZARE A CERTIFICATELOR DE EMISII PENTRU
SECTORUL CONSTRUCTIILOR SI TRANSPORTUL RUTIER

Articolul 30a
Domeniu de aplicare

Dispozitiile prezentului capitol se aplica emisiilor, permiselor de emisie de gaze cu efect de
serd, emiterii si restituirii certificatelor, precum si monitorizarii, raportarii si verificarii
activitatii mentionate in anexa III. Prezentul capitol nu se aplica emisiilor care fac obiectul

capitolelor II [...] st III.
Articolul 30b
Permise de emisie de gaze cu efect de sera

(1) Statele membre se asigura ca, de la 1 ianuarie 2025, nicio entitate reglementata nu
realizeaza activitatea mentionata in anexa III, cu exceptia cazurilor in care entitatea
reglementatd respectivd detine un permis eliberat de o autoritate competenta in

conformitate cu alineatele (2) si (3).

36

[A se introduce trimiterea. |
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(2)

€)

(4)

O cerere Tnaintatd autoritatii competente de catre entitatea reglementata in
conformitate cu alineatul (1) pentru eliberarea unui permis de emisie de gaze cu efect

de serd in temeiul prezentului capitol trebuie sd cuprinda cel putin o descriere a:
(a) entitatii reglementate;

(b) tipului de combustibili pe care 1i elibereaza pentru consum si care sunt utilizati
pentru ardere 1n sectorul constructiilor si al transportului rutier, astfel cum sunt
definiti In anexa III, precum si a mijloacelor prin care acesti combustibili sunt

eliberati pentru consum;

(c) utilizarii finale a (utilizarilor finale ale) combustibililor eliberati pentru consum

pentru activitatea mentionata in anexa III;

(d) masurilor planificate pentru monitorizarea si raportarea emisiilor in

conformitate cu actele mentionate la articolele 14 si 30f;
(¢) unui rezumat netehnic al informatiilor furnizate la literele (a)-(d).

Autoritatea competenta elibereaza permise de emisie de gaze cu efect de sera prin
care se autorizeaza entitatea reglementatd mentionata la alineatul (1) pentru
desfasurarea activitatii mentionate in anexa III, in cazul in care autoritatea
competentd a stabilit cd entitatea respectiva poate monitoriza si raporta emisiile
corespunzatoare cantitdtilor de combustibili eliberati pentru consum in conformitate

cu anexa III.
Permisele de emisie de gaze cu efect de sera contin cel putin urmatoarele elemente:
(a) denumirea si adresa entitatii reglementate;

(b) o descriere a mijloacelor prin care entitatea reglementata elibereaza

combustibilii pentru consum 1n sectoarele vizate de prezentul capitol;

(¢) o lista a combustibililor eliberati pentru consum de catre entitatea reglementata

in sectoarele vizate de prezentul capitol;

(d) un plan de monitorizare care respecta cerintele actelor mentionate la

articolul 14;
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)

(6)

(1)

(e) cerintele de raportare stabilite prin actele mentionate la articolul 14;

(f) obligatia de a restitui certificate emise in temeiul prezentului capitol, care
corespund emisiilor totale din fiecare an calendaristic, conform verificarilor
efectuate In conformitate cu articolul 15, in termen de patru luni de la sfarsitul

anului in cauza.

Statele membre pot permite entitdtilor reglementate sa actualizeze planurile de
monitorizare fara a modifica permisul. Entitatile reglementate prezinta autoritatii

competente, In vederea aprobarii, toate planurile de monitorizare actualizate.

Entitatea reglementatd informeaza autoritatea competenta cu privire la orice
modificari planificate privind natura activitatii sale sau combustibilii pe care i
elibereaza pentru consum, care ar putea impune necesitatea actualizarii permisului de
emisie de gaze cu efect de serd. Dupa caz, autoritatea competentd actualizeaza
permisul in conformitate cu actele mentionate la articolul 14. in cazul in care survine
o modificare a identitatii entitatii reglementate in temeiul prezentului capitol,
autoritatea competenta actualizeaza permisul astfel incat acesta sa includa denumirea

si adresa noii entitati reglementate.
Articolul 30c
Cantitatea totala de certificate

Cantitatea de certificate emise anual la nivelul Uniunii in temeiul prezentului capitol
incepand din [...] 2027 se diminueaza linear incepand cu 2024. Valoarea pentru 2024
se defineste ca limitd a emisiilor pentru 2024, calculata pe baza emisiilor de referinta
in temeiul articolului 4 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2018/842 al
Parlamentului European si al Consiliului(*) pentru sectoarele vizate de prezentul
capitol si aplicand traiectoria de reducere liniard pentru toate emisiile care intra in
domeniul de aplicare al regulamentului respectiv. Cantitatea se diminueaza in fiecare
an dupa 2024 cu un factor linear de reducere de 5,15 %. Pana la 1 ianuarie 2024,

Comisia publica cantitatea de certificate la nivelul Uniunii pentru anul [...] 2027.
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(2) Cantitatea de certificate emise anual la nivelul Uniunii in temeiul prezentului capitol
incepand din 2028 se diminueaza linear incepand cu 2025 pe baza emisiilor medii
raportate in temeiul prezentului capitol pentru anii 2024-2026. Cantitatea de
certificate se diminueaza cu un factor linear de reducere de 5,43 %, cu exceptia
cazului in care se aplica conditiile de la punctul 1 din anexa Illa, caz in care
cantitatea se diminueaza cu un factor linear de reducere ajustat in conformitate cu
normele stabilite la punctul 2 din anexa IIla. Pana la 30 iunie 2027, Comisia publica
cantitatea de certificate pentru anul 2028 la nivelul intregii Uniuni si, daca este

necesar, factorul linear de reducere ajustat.

(3) Cantitatea de certificate emise anual la nivelul Uniunii in temeiul prezentului capitol

este ajustatd pentru a compensa certificatele restituite in cazurile in care dubla

contabilizare a emisiilor nu a putut fi evitata, astfel cum se mentioneaza la articolul

30f alineatul (4). Ajustarea corespunde cantitatii totale de certificate care fac obiectul

prezentului capitol, care au fost compensate in anul de raportare relevant, in

conformitate cu actele mentionate la articolul 30f alineatul (4).

(*) Regulamentul (UE) 2018/842 al Parlamentului European si al Consiliului din

30 mai 2018 privind reducerea anuala obligatorie a emisiilor de gaze cu efect de sera
de catre statele membre in perioada 2021-2030 in vederea unei contributii la actiunile
climatice de respectare a angajamentelor asumate in temeiul Acordului de la Paris si

de modificare a Regulamentului (UE) nr. 525/2013 (JO L 156, 19.6.2018, p. 26).
Articolul 30d
Licitarea certificatelor pentru activitatea mentionata in anexa III

(1) Incepand cu [...] 2027, certificatele care fac obiectul prezentului capitol se scot la
licitatie, cu exceptia cazului in care sunt plasate in rezerva pentru stabilitatea pietei
instituitd prin Decizia (UE) 2015/1814. Certificatele care fac obiectul prezentului
capitol se scot la licitatie separat de certificatele care fac obiectul capitolelor II [...]

si 111
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(2) Licitarea certificatelor in temeiul prezentului capitol incepe 1n [...] 2027, cu un
volum echivalent cu 130 % din volumul de certificate scoase la licitatie pentru [...]
2027, stabilit pe baza cantitatii de certificate la nivelul Uniunii pentru anul respectiv
si a proportiei si a volumului de certificate scoase la licitatie Tn temeiul
alineatelor (3), (4) si (5) [...]. Volumele suplimentare care urmeaza sa fie scoase la
licitatie se utilizeaza numai pentru restituirea certificatelor in temeiul articolului 30e

alineatul (2) si pot fi scoase la licitatie pana la 30 aprilie 2028. Volumele

suplimentare se deduc din volumele scoase la licitatie pentru perioada [...] 2029-
2031. Conditiile pentru aceste licitatii anticipate se stabilesc in conformitate cu

alineatul (6) si cu articolul 10 alineatul (4).

In[...]12027, se constituie 600 de milioane de certificate care fac obiectul prezentului
capitol in rezerva pentru stabilitatea pietei in temeiul articolului 1a alineatul (3) din

Decizia (UE) 2015/1814.

(3) 150 de milioane de certificate emise in temeiul prezentului capitol se scot la licitatie
si toate veniturile provenite din aceste licitatii sunt puse la dispozitia Fondului pentru
inovare instituit in temeiul articolului 10a alineatul (8). Articolul 10a alineatul (8) se

aplica certificatelor mentionate la prezentul alineat.

(4) Cantitatea totald de certificate care fac obiectul prezentului capitol dupa deducerea
cantitdtilor stabilite la alineatul (3) se scoate la licitatie de catre statele membre si se
distribuie Intre acestea in proportii identice cu partea din emisiile de referinta
prevazuta la articolul 4 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2018/842 pentru
sectoarele vizate de prezentul capitol pentru media perioadei 2016-2018 a statului

membru in cauza.

(4a) Veniturile generate de licitarea certificatelor de catre statele membre, astfel cum se

mentioneaza la alineatul (4), pana la un cuantum de 59 000 000 000 EUR se aloca

pana in 2032 Fondului pentru atenuarea impactului social al actiunilor climatice

instituit prin Regulamentul (UE) 20.../nn [Regulamentul privind Fondul pentru

atenuarea impactului social al actiunilor climatice](*). Aceste venituri constituie

venituri alocate externe in conformitate cu articolul 21 alineatul (5) din

Regulamentul financiar si se executa in conformitate cu normele aplicabile Fondului

pentru atenuarea impactului social al actiunilor climatice.
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Cuantumul anual alocat fondului nu depaseste: pentru 2027, 10 500 000 000 EUR,

pentru 2028, 10 150 000 000 EUR, pentru 2029, 9 950 000 000 EUR, pentru 2030, 9
750 000 000 EUR, pentru 2031, 9 500 000 000 EUR, pentru 2032,
9 150 000 000 EUR.

In cazul in care veniturile obtinute Tn urma licitarii certificatelor, astfel cum se

mentioneaza la alineatul (4), sunt stabilite ca resurse proprii in conformitate cu

articolul 311 al treilea paragraf din TFUE. prezentul alineat Inceteaza sa se aplice.

(5) Statele membre stabilesc destinatia veniturilor obtinute in urma licitarii certificatelor
mentionate la alineatul (4), cu exceptia veniturilor care constituie venituri alocate
extern in conformitate cu alineatul (4) sau a veniturilor stabilite ca resurse proprii in
conformitate cu articolul 311 al treilea paragraf din TFUE si incluse in bugetul
Uniunii. Statele membre [...] ar trebui sa utilizeze veniturile respective sau valoarea
lor financiard echivalentd pentru una sau mai multe dintre activitatile mentionate la
articolul 10 alineatul (3) sau in legatura cu una sau mai multe dintre urmatoarele
masuri:

(a) masuri menite sa contribuie la decarbonizarea incalzirii si racirii cladirilor sau
la reducerea nevoilor energetice ale cladirilor, inclusiv integrarea energiilor din
surse regenerabile si masuri conexe in conformitate cu articolul 7
alineatul (11), articolul 12 si articolul 20 din Directiva 2012/27/UE [trimiterile
urmeaza sa fie actualizate cu directiva revizuitd], precum si masuri de acordare
de sprijin financiar pentru gospodariile cu venituri reduse din cladirile cu cele
mai slabe performante;

(b) masuri menite sa accelereze adoptarea de vehicule cu emisii zero sau sa ofere
sprijin financiar pentru instalarea unei infrastructuri de realimentare si
reincarcare complet interoperabile pentru vehiculele cu emisii zero sau masuri
de incurajare a trecerii la forme de transport public si de imbundtétire a
multimodalitatii sau de acordare de sprijin financiar pentru abordarea
aspectelor de ordin social in legatura cu utilizatorii serviciilor de transport cu
venituri mici i mijlocii.
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(6)

(¢)  oferirea unei compensatii financiare consumatorilor finali de combustibili in

cazurile in care nu a putut fi evitatd dubla contabilizare a emisiilor, astfel cum

se mentioneaza la articolul 30f alineatul (4).

Statele membre [...] ar trebui sd utilizeze o parte din veniturile obtinute in urma
licitarii certificatelor de emisii in conformitate cu prezentul articol pentru abordarea
aspectelor de ordin social ale comercializarii certificatelor de emisii in temeiul
prezentului capitol, acordand o atentie speciala gospodariilor si microintreprinderilor
vulnerabile, precum si utilizatorilor vulnerabili ai serviciilor de transport, astfel cum
sunt definite acestea in Regulamentul (UE) 20.../nn [Regulamentul privind Fondul

pentru atenuarea impactului social al actiunilor climatice.](*). [...]

Se considera ca statele membre au Indeplinit dispozitiile prezentului alineat in cazul
in care acestea au instituit si pun in aplicare politici de sprijin financiar sau fiscal sau
politici de reglementare pentru impulsionarea sprijinului financiar, stabilite in
scopurile prezentate la primul paragraf si care au o valoare echivalenta cu veniturile

mentionate la primul paragraf obtinute in urma licitarii certificatelor de emisii

mentionate in prezentul capitol.

Statele membre informeazd Comisia privind utilizarea veniturilor si privind actiunile
intreprinse in conformitate cu prezentul alineat, incluzand aceste informatii in
rapoartele prezentate in temeiul Regulamentului (UE) 2018/1999 al Parlamentului

European si al Consiliului(**).

Articolul 10 alineatele (4) si (5) se aplica certificatelor emise in temeiul prezentului

capitol. Comisia adopta, in special, pana la 31 decembrie 2025, un act delegat in

temeiul articolului 10 alineatul (4) prin care stabileste normele pentru licitare n

conformitate cu alineatul (4a), acestea garantind faptul ca cantitatile de certificate

care urmeaza sa fie scoase la licitatie de fiecare stat membru pentru a atinge

cuantumurile mentionate la alineatul respectiv sunt distribuite proportional intre

statele membre 1n functie de proportia respectiva de certificate, astfel cum se

mentioneaza la alineatul (4). Aceste norme includ, de asemenea, modalitatile de

creditare a cuantumurilor relevante intr-un cont indicat de Comisie in acest scop.
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(*) Regulamentul (UE) 2018/1999 al Parlamentului European si al Consiliului din

11 decembrie 2018 privind guvernanta uniunii energetice si a actiunilor climatice, de
modificare a Regulamentelor (CE) nr. 663/2009 si (CE) nr. 715/2009 ale
Parlamentului European si ale Consiliului, a Directivelor 94/22/CE, 98/70/CE,
2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/31/UE, 2012/27/UE si 2013/30/UE ale
Parlamentului European si ale Consiliului, a Directivelor 2009/119/CE si

(UE) 2015/652 ale Consiliului si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 525/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului (JO L 328, 21.12.2018, p. 1).

(**) [4 se introduce trimiterea.]
Articolul 30e

Transferul, restituirea si anularea certificatelor

(1) Articolul 12 se aplica emisiilor, entitatilor reglementate si certificatelor care fac
obiectul prezentului capitol, cu exceptia articolului 12 alineatele (2a), (3) si (3a),
alineatul (4) a doua si a treia teza si alineatul (5). In acest scop:

(a) orice trimitere la emisii se interpreteaza ca trimitere la emisiile care fac
obiectul prezentului capitol;
(b) orice trimitere la operatorii de instalatii se interpreteaza ca trimitere la entitatile
reglementate care fac obiectul prezentului capitol;
(c) orice trimitere la certificate se interpreteaza ca trimitere la certificatele care fac
obiectul prezentului capitol.
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(2) Dela1ianuarie [...] 2028, statele membre se asigura cd, pana la data de 30 aprilie a
fiecarui an, entitatea reglementata restituie un numar de certificate in temeiul
prezentului capitol egal cu totalul emisiilor corespunzatoare cantitatii de combustibili
eliberate pentru consum in conformitate cu anexa Il pe parcursul anului calendaristic
anterior, potrivit verificarii efectuate in conformitate cu articolele 15 si 30f, si ca
respectivele certificate sunt ulterior anulate.

(3) Panala 31 decembrie 2030, prin derogare de la alineatele (1) si (2), in cazul 1n care o
entitate reglementata stabilitd intr-un anumit stat membru face obiectul unei taxe
nationale pe carbon in vigoare pentru anii 2027-2030, care vizeaza o activitate
mentionatd in anexa III, autoritatea competentd a statului membru respectiv poate
scuti entitatea reglementata respectiva de obligatia de a restitui certificate prevazuta
la alineatul (2) pentru un anumit an de referintd, daca sunt respectate urmatoarele
conditii:

a)  statul membru in cauza notificd Comisiei taxa sa nationald pe carbon care
vizeaza o activitate mentionata in anexa III pana la [a se introduce termenul de
transpunere a prezentei directive de modificare], iar legislatia nationala de
stabilire a cotelor de impozitare aplicabile pentru anii 2027-2030 este deja in
vigoare in momentul respectiv. Statul membru Tn cauza notificd Comisiei orice
modificare ulterioard adusa taxei nationale pe carbon;

b)  pentru anul de referinta, taxa nationala pe carbon din statul membru in cauza
platita efectiv de entitatea reglementata respectiva este mai mare decat pretul
mediu de inchidere a licitatiei din sistemul de comercializare a certificatelor de
emisii instituit in conformitate cu prezentul capitol;

c) entitatea reglementata respecta pe deplin obligatiile prevazute la articolul 30b
privind permisele de emisie de gaze cu efect de sera si la articolul 30f privind
monitorizarea, raportarea si verificarea emisiilor sale;

d)  statul membru 1n cauza notificd Comisiei aplicarea oricaror scutiri de acest tip,
precum si volumul corespunzator de certificate care urmeaza sa fie anulate in
conformitate cu litera (g) si cu actele delegate adoptate in temeiul articolului 10
alineatul (4), pana la data de 30 aprilie a anului urmator anului de referinta;
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g)

Comisia nu ridica obiectii cu privire la aplicarea derogirii pe motiv ci misura

notificatd nu este conforma cu conditiile prevazute la prezentul alineat, in

termen de trei luni de la notificarea mentionata la litera (a) sau in termen de

doua luni de la notificarea pentru anul relevant mentionata la litera (d);

statul membru 1n cauza nu scoate la licitatie volumul certificatelor mentionate

la articolul 30d alineatul (4) pentru un anumit an de referintd pana cand

cantitatea volumului de certificate care urmeaza sa fie anulate 1n temeiul

prezentului alineat este determinata in conformitate cu litera (g), cu exceptia

volumelor necesare pentru a genera partea sa din venituri astfel cum se

mentioneaza la articolul 30d alineatul (4a) sau, in cazul in care veniturile

provenite din licitare, astfel cum se mentioneaza la articolul 30d alineatul (4.)

sunt stabilite ca resursd proprie in conformitate cu articolul 311 al treilea

paragraf din TFUE, pentru a-si indeplini obligatiile care 1i revin in temeiul

Deciziei (UE, Euratom) 2020/2053 a Consiliului®’. Statul membru in cauzi nu

scoate la licitatie niciun volum suplimentar de certificate in conformitate cu

articolul 30d alineatul (2) primul paragraf.

Statul membru in cauza anuleaza un volum de certificate din cantitatea totald a

certificatelor pe care urmeaza si le scoata la licitatie, astfel cum se

mentioneaza la articolul 30d alineatul (4), pentru anul de referintd, egal cu

emisiile verificate ale entitatii reglementate respective in conformitate cu

prezentul capitol pentru anul de referintd. In cazul in care volumul certificatelor

care urmeaza sa fie scoase la licitatie in anul de referintd dupa aplicarea literei

(f) este mai mic decat volumul certificatelor de emisii care urmeaza sa fie

anulate 1n temeiul prezentului alineat, statul membru in cauzi se asigura ca

anuleaza volumul certificatelor de emisii corespunzétor diferentei pana la

sfarsitul anului urmator anului de referinta si

37 Decizia (UE, Euratom) 2020/2053 a Consiliului din 14 decembrie 2020 privind sistemul de
resurse proprii ale Uniunii Europene si de abrogare a Deciziei 2014/335/UE (JO L 424,
15.12.2020, p. 1).
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h)  statul membru in cauza se angajeaza, in momentul primei notificari, mentionata

la litera (a), sa utilizeze pentru una sau mai multe dintre masurile enumerate

sau mentionate la articolul 30d alineatul (5) primul si al doilea paragraf o suma

echivalentd cu veniturile 1n cazul carora s-ar fi aplicat articolul 30d

alineatul (5) 1n absenta acestei derogari. Se aplica articolul 30d alineatul (5) al

treilea si al patrulea paragraf, iar Comisia se asigura cd informatiile primite in

temeiul acestora sunt conforme cu angajamentul asumat.

Volumul certificatelor care urmeaza sa fie anulate in temeiul literei (g) nu afecteaza

veniturile alocate externe stabilite in temeiul articolului 30d alineatul (4a) si partea

din cuantumul acestora pentru statul membru in cauza, astfel cum este specificatd in

conformitate cu actul delegat mentionat la articolul 30d alineatul (6), sau, in cazul in

care s-a stabilit astfel in temeiul articolului 311 al treilea paragraf din TFUE,

resursele proprii ale bugetului Uniunii in temeiul Deciziei (UE, Euratom) 2020/2053

a Consiliului din veniturile obtinute din licitarea certificatelor in conformitate cu

articolul 30d.

Articolul 30f

Monitorizarea, raportarea, verificarea emisiilor si acreditarea

(1) Articolele 14 si 15 se aplica emisiilor, entitatilor reglementate si certificatelor care
fac obiectul prezentului capitol. In acest scop:
(a) orice trimitere la emisii se interpreteaza ca trimitere la emisiile care fac
obiectul prezentului capitol;
(b) orice trimitere la activitatea mentionatd in anexa | se interpreteaza ca trimitere
la activitatea mentionatd in anexa III;
(c) orice trimitere la operatori se interpreteaza ca trimitere la entitatile
reglementate in temeiul prezentului capitol;
(d) orice trimitere la certificate se interpreteaza ca trimitere la certificatele care fac
obiectul prezentului capitol.
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(2) Statele membre se asigura ca fiecare entitate reglementatd monitorizeaza, pentru
fiecare an calendaristic incepand cu 2025, emisiile corespunzatoare cantitatilor de
combustibili eliberate pentru consum 1n conformitate cu anexa III. De asemenea,
statele membre se asigura ca fiecare entitate reglementata raporteaza aceste emisii
autoritdtii competente in anul urmator, Incepand din 2026, in conformitate cu actele

mentionate la articolul 14 alineatul (1).

(3) Statele membre se asigura ca fiecare entitate reglementata care detine un permis in
conformitate cu articolul 30b la 1 ianuarie 2025 raporteaza emisiile istorice pentru
anul 2024 pana la 30 martie 2025.

(4) Statele membre se asigura ca entitdtile reglementate sunt In masurd sa identifice si sa
documenteze in mod fiabil si precis, pentru fiecare tip de combustibil, volumele
exacte de combustibil eliberate pentru consum care sunt utilizate pentru ardere in
sectorul constructiilor si al transportului rutier, astfel cum sunt identificate in
anexa III, precum si destinatia finald a combustibililor eliberati pentru consum de
catre entitatile reglementate. Statele membre iau masuri corespunzatoare pentru a
[...] limita riscul dublei contabilizari a emisiilor care fac obiectul prezentului capitol

si a celor care fac obiectul capitolelor II [...] si II1.

Comisia adoptd acte de punere in aplicare privind normele detaliate pentru evitarea

dublei contabilizari si pentru acordarea de compensatii financiare consumatorilor

finali de combustibili n cazurile in care dubla contabilizare nu poate fi evitata [...].

Actele de punere in aplicare respective se adoptd in conformitate cu procedura de

examinare mentionata la articolul 22a alineatul (2).

(5) Principiile de monitorizare si de raportare a emisiilor care fac obiectul prezentului

capitol sunt prevazute in anexa IV partea C.

(6) Criteriile de verificare a emisiilor care fac obiectul prezentului capitol sunt prevazute

in anexa V partea C.

(7) Statele membre pot permite masuri simplificate de monitorizare, raportare si

verificare pentru entitatile reglementate ale caror emisii anuale corespunzatoare

cantititilor de combustibili eliberati pentru consum sunt mai mici de 1 000 de tone de

dioxid de carbon echivalent, in conformitate cu actele mentionate la articolul 14

alineatul (1).
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Articolul 30g
Administrare

Articolele 13 si 15a, articolul 16 alineatele (1), (2), (3), (4) si (12) si articolele 17, 18, 19,
20, 21, 22, 22a, 23 si 29 se aplica emisiilor, entitatilor reglementate si certificatelor care fac

obiectul prezentului capitol. In acest scop:

(a) orice trimitere la emisii se interpreteaza ca trimitere la emisiile care fac obiectul

prezentului capitol;

(b) orice trimitere la operatori se interpreteaza ca trimitere la entitatile reglementate

care fac obiectul prezentului capitol;

(c) orice trimitere la certificate se interpreteaza ca trimitere la certificatele care fac

obiectul prezentului capitol.
Articolul 30h
Masuri de luat in eventualitatea cresterii excesive a preturilor

(1) In cazul in care, timp de mai mult de trei luni consecutive, pretul mediu al
certificatelor in cadrul licitatiilor desfasurate in conformitate cu actul adoptat in
temeiul articolului 10 alineatul (4) este mai mare decat dublul pretului mediu al
certificatelor in cursul celor sase luni consecutive precedente in cadrul licitatiilor
pentru certificatele care fac obiectul prezentului capitol, [...] se scot 50 de milioane
de certificate care fac obiectul prezentului capitol din rezerva pentru stabilitatea

pietei, in conformitate cu articolul 1a alineatul (7) din Decizia (UE) 2015/1814.

Pentru anii 2027 si 2028, conditiile de la primul paragraf sunt indeplinite in cazul in

care, timp de mai mult de trei luni consecutive, pretul mediu al certificatelor este de

peste 1.5 ori mai mare decat pretul mediu al certificatelor in cursul unei perioade de

referintd constand in cele sase luni consecutive precedente.
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(2)

3)

In cazul in care, timp de mai mult de trei luni consecutive, pretul mediu al
certificatelor in cadrul licitatiilor desfasurate in conformitate cu actul adoptat in
temeiul articolului 10 alineatul (4) este mai mare decat triplul pretului mediu al
certificatelor in cursul celor sase luni consecutive precedente in cadrul licitatiilor
pentru certificatele care fac obiectul prezentului capitol, se scot 150 de milioane de
certificate care fac obiectul prezentului capitol din rezerva pentru stabilitatea pietei,

in conformitate cu articolul 1a alineatul (7) din Decizia (UE) 2015/1814.

In cazul in care conditia mentionati la alineatul (1) sau (2) din prezentul articol este

(4)

indeplinitd, nu se scot certificate suplimentare in temeiul aceluiasi alineat mai

devreme de 12 luni de la data mentionata.

In cazul in care conditia de la alineatul (1) sau (2) a fost indepliniti, iar alineatul (3)

nu este aplicabil, Comisia publica imediat in Jurnalul Oficial data la care a fost

indeplinitd conditia mentionati la alineatele (1) sau (2).

Articolul 30i

Revizuirea prezentului capitol

Pana la 1 ianuarie 2028, Comisia prezintd Parlamentului European si Consiliului un raport

cu privire la punerea in aplicare a dispozitiilor prezentului capitol in legatura cu

eficacitatea, administrarea si aplicarea lor practicd, inclusiv cu privire la aplicarea normelor

prevazute in Decizia (UE) 2015/1814 si la utilizarea certificatelor din prezentul capitol in

vederea Indeplinirii obligatiilor de conformitate ale entitdtilor care fac obiectul

capitolelor II [...] si III. Daca este cazul, impreuna cu acest raport, Comisia prezinta

Parlamentului European si Consiliului o propunere de modificare a prezentului capitol.

Péana la 31 octombrie 2031, Comisia ar trebui sa evalueze fezabilitatea integrarii

sectoarelor vizate de anexa III in sistemul de comercializare a certificatelor de emisii

pentru sectoarele enumerate in anexa I la Directiva 2003/87/CE.
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Articolul 30f

Proceduri pentru extinderea unilaterali a activititii mentionate in anexa III la alte

sectoare care nu fac obiectul capitolelor II si I11

(1) Incepand cu 2027, statele membre pot pune in aplicare comercializarea certificatelor de

emisii In conformitate cu prezentul capitol in sectoare care nu sunt enumerate in anexa 111,

tinind seama de toate criteriile relevante, in special de efectele asupra pietei interne, de

denaturarile potentiale ale concurentei, de integritatea de mediu a sistemului de

comercializare a certificatelor de emisii instituit 1n temeiul prezentului capitol si de

fiabilitatea sistemului de monitorizare si de raportare planificat, cu conditia ca extinderea

acestel activitati sa fie aprobatd de Comisie.

Comisia este imputernicitd sd adopte acte delegate in conformitate cu articolul 23,

referitoare la aprobarea unei extinderi, autorizarea emiterii de certificate suplimentare si

autorizarea altor state membre de a extinde activitatea. De asemenea, atunci cand adopta

astfel de acte delegate, Comisia poate completa extinderea cu norme suplimentare care sa

reglementeze masurile de abordare a posibilelor cazuri de dubla contabilizare, inclusiv

pentru emiterea de certificate suplimentare pentru a compensa certificatele restituite pentru

utilizarea combustibililor in activitatile enumerate in anexa I. Orice misura financiara luati

de statele membre in favoarea intreprinderilor din sectoarele si subsectoarele care sunt

expuse unui risc real de relocare a emisiilor de dioxid de carbon din cauza costurilor

indirecte semnificative care sunt suportate efectiv din costurile emisiilor de gaze cu efect

de sera transferate in pretul combustibililor ca urmare a extinderii unilaterale este in

conformitate cu normele privind ajutoarele de stat si nu cauzeaza denaturari nejustificate

ale concurentel pe piata interna.

(2) Certificatele suplimentare emise 1n temeiul unei autorizatii prevazute in prezentul

articol se scot la licitatie in conformitate cu cerintele previzute la articolul 30d. In pofida

articolului 30d alineatele (1)-(4a), statele membre care au extins unilateral activitatile

stabilesc destinatia veniturilor obtinute in urma licitarii respectivelor certificate

suplimentare.”
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22. Anexele I, IIb, IV si V la Directiva 2003/87/CE se modifica in conformitate cu anexa I la

prezenta directiva si, la Directiva 2003/87/CE, se adauga anexele III, Illa si IIIb, astfel cum

se prevede 1n anexa I la prezenta directiva.

Articolul 2
Modificari aduse Deciziei (UE) 2015/1814

Decizia (UE) 2015/1814 se modificd dupa cum urmeaza:

1. Articolul 1 se modifica dupa cum urmeaza:

(a)

(b)

la alineatul (4), a doua teza se Inlocuieste cu urmatorul text:

»Numarul total de certificate aflate in circulatie intr-un an dat este numarul cumulat

de certificate emise in legdturd cu instalatiile industriale si companiile de transport

maritim si neplasate in rezerva in perioada de dupa 1 ianuarie 2008, inclusiv numarul
de certificate care au fost emise n temeiul articolului 13 alineatul (2) din

Directiva 2003/87/CE, astfel cum a fost in vigoare pana la 18 martie 2018, in
perioada respectiva si numarul drepturilor de utilizare a creditelor internationale
exercitate de catre instalatiile industriale in temeiul schemei EU ETS, [...] pana la
data de 31 decembrie a anului respectiv minus numarul cumulat de tone de emisii

verificate generate de instalatiile industriale si de companiile de transport maritim in

cadrul EU ETS intre data de 1 1anuarie 2008 si data de 31 decembrie a aceluiasi an
dat si numarul oricdror certificate anulate in conformitate cu articolul 12 alineatul (4)

din Directiva 2003/87/CE.”;
se introduce alineatul (4a) cu urmatorul text:

»(4a) Incepand cu [anul urmator intrarii in vigoare a prezentei directive], calculul
numarului total de certificate aflate in circulatie in orice an dat include numarul

cumulat de certificate emise pentru aviatie si numarul cumulat de tone de emisii

verificate provenite din aviatie 1n cadrul sistemului EU ETS. fara a include emisiile

generate de zborurile pe rutele care fac obiectul compensarii, calculate in

conformitate cu articolul 12 alineatul (6), intre 1 ianuarie [anul urmator intrarii in

vigoare a prezentei directive] si data de 31 decembrie a anului respectiv. [...]

10509/22 ADD 1 Ic,il,ot,nct/OT,IL/mc 88

ANEXA

TREE.1.A RO



Certificatele anulate in temeiul articolului 3ga din Directiva 2003/87/CE sunt
considerate ca fiind emise in scopul calcularii numarului total de certificate aflate in

circulatie.”;
(c) alineatele (5) si (5a) se inlocuiesc cu urmatorul text:

,,(5) In orice an dat, in cazul in care numarul total de certificate aflate in circulatie
este cuprins intre 833 de milioane si 1 096 de milioane, se deduce din volumul
certificatelor care urmeaza sa fie scoase la licitatie de statele membre in temeiul
articolului 10 alineatul (2) din Directiva 2003/87/CE un numar de certificate egal cu
diferenta dintre numarul total de certificate aflate in circulatie, astfel cum este stabilit
in cea mai recentd publicare mentionata la alineatul (4) din prezentul articol, si
valoarea de 833 de milioane, care se plaseaza in rezerva pentru o perioada de 12 luni
incepand cu 1 septembrie a anului respectiv. In cazul in care numarul total de
certificate aflate in circulatie depaseste 1 096 de milioane de certificate, numarul de
certificate care urmeaza sa fie dedus din volumul certificatelor care urmeaza sa fie
scoase la licitatie de statele membre in temeiul articolului 10 alineatul (2) din
Directiva 2003/87/CE si care urmeaza sa fie plasat 1n rezerva pentru o perioadad de 12
luni incepand cu 1 septembrie a anului respectiv este egal cu 12 % din numarul total
de certificate aflate in circulatie. Prin derogare de la ultima teza, pana la

31 decembrie 2030, procentul se dubleaza.

Fard a aduce atingere numarului total de certificate deduse in temeiul prezentului
alineat, pana la 31 decembrie 2030, certificatele mentionate la articolul 10
alineatul (2) primul paragraf litera (b) din Directiva 2003/87/CE nu se iau in
considerare la determinarea cotelor-pdrti cu care statele membre contribuie la acel

numar total de certificate.

(5a) Cu exceptia cazului In care se decide altfel in prima revizuire efectuatd in
conformitate cu articolul 3, incepand cu 2023, certificatele pastrate n rezerva peste

valoarea de 400 de milioane de certificate nu mai sunt valabile.”
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2. Se introduce articolul 1a cu urmaétorul text:
LWArticolul 1a

Functionarea rezervei pentru stabilitatea pietei pentru sectorul constructiilor si cel al

transportului rutier

(1) Certificatele care fac obiectul capitolului IVa din Directiva 2003/87/CE se plaseaza
intr-o sectiune separatd a rezervei instituita in temeiul articolului 1 din prezenta
decizie si se scot din aceasta in conformitate cu normele prevazute la prezentul

articol.

(2) Plasarea in rezerva in temeiul prezentului articol se aplica de la 1 septembrie 2028.
Certificatele care fac obiectul capitolului IVa din Directiva 2003/87/CE se plaseaza
si se pastreaza in rezerva si se scot din aceasta separat de certificatele care fac

obiectul articolului 1 din prezenta decizie.

(3) Sectiunea mentionata la alineatul (1) se instituie Tn 2027 1n conformitate cu
articolul 30d alineatul (2) al doilea paragraf din Directiva 2003/87/CE. La
1 ianuarie 2031, certificatele mentionate la prezentul alineat care nu sunt eliberate

din rezerva nu mai sunt valabile.

(4) Comisia publica numarul total de certificate aflate in circulatie care fac obiectul
capitolului IVa din Directiva 2003/87/CE in fiecare an pana la data de 15 mai a
exercitiului urmator, separat de numarul de certificate aflate in circulatie in temeiul
articolului 1 alineatul (4). Numarul total de certificate aflate in circulatie in temeiul
prezentului articol intr-un an dat este numarul cumulat de certificate care fac obiectul
capitolului IVa din Directiva 2003/87/CE emise in perioada incepand cu
1 1anuarie 2027 minus numdrul cumulat de tone de emisii verificate care fac obiectul
capitolului IVa din Directiva 2003/87/CE pentru perioada cuprinsa intre

1 ianuarie 2027 si 31 decembrie din acelasi an dat si orice certificate care fac obiectul

capitolului IVa din Directiva 2003/87/CE anulate in conformitate cu articolul 12

alineatul (4) din Directiva 2003/87/CE. Prima publicare are loc pana la 15 mai 2028.
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)

(6)

(7)

(8)

In orice an dat, in cazul in care numarul total de certificate aflate in circulatie, astfel
cum este stabilit in cea mai recentd publicare mentionata la alineatul (4) din prezentul
articol, depaseste 440 de milioane de certificate, 100 de milioane de certificate se
deduc din volumul certificatelor care fac obiectul capitolului IVa care urmeaza sa fie
scoase la licitatie de statele membre in temeiul articolului 30d din

Directiva 2003/87/CE si se plaseaza in rezerva pe o perioada de 12 luni incepand cu

data de 1 septembrie a anului respectiv.

In orice an dat, in cazul in care numarul total de certificate aflate in circulatie este
mai mic de 210 milioane, se scot din rezerva 100 de milioane de certificate care fac
obiectul capitolului IVa, adaugandu-se la volumul certificatelor care fac obiectul
capitolului IVa si care urmeaza sa fie scoase la licitatie de statele membre in temeiul
articolului 30d din Directiva 2003/87/CE. In cazul in care in rezervi se afla mai putin
de 100 de milioane de certificate, toate certificatele se scot din rezerva in

conformitate cu prezentul alineat.

Volumele care urmeaza sa fie scoase din rezerva in conformitate cu articolul 30h din
Directiva 2003/87/CE se adaugd la volumul certificatelor care fac obiectul

capitolului IVa si care urmeaza sa fie scoase la licitatie de statele membre in temeiul
articolului 30d din Directiva 2003/87/CE pe parcursul unei perioade de trei luni, care

debuteaza la o lund de la data la care au fost indeplinite conditiile, astfel cum au fost

publicate 1n Jurnalul Oficial [...] in temeiul articolului 30h din Directiva 2003/87/CE.

Articolul 1 alineatul (8) si articolul 3 se aplica certificatelor care fac obiectul

capitolului IVa din Directiva 2003/87/CE.”.

Articolul 3

[Articolul 3 va fi separat de prezenta directiva de modificare si va deveni un regulament

de sine statdator de modificare a Regulamentului (UE) 2015/757 — text mutat dupa

articolul 8%%]

38 A se vedea WK 7351/2022 ADD 2.
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(1)

2)

€)

Articolul 4
Transpunere

Statele membre asigura intrarea in vigoare a actelor cu putere de lege si a actelor
administrative necesare pentru a se conforma [...] prezentei directive pana la 31
decembrie 2023. Statele membre comunica de indatd Comisiei textul actelor

respective.

Atunci cand statele membre adopta aceste acte, ele cuprind o trimitere la prezenta
directiva sau sunt insotite de o asemenea trimitere la data publicarii lor oficiale.

Statele membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

Comisiei ii sunt comunicate de catre statele membre textele principalelor dispozitii

de drept intern pe care le adoptd in domeniul reglementat de prezenta directiva.
Articolul 5

Dispozitii tranzitorii

[...] Atunci cand isi indeplinesc obligatia prevazuta la articolul 4 alineatul (1) din prezenta

directiva, statele membre se asigura cd legislatia lor nationala de transpunere a articolului 3

litera (u), a articolului 10a alineatele (3) si (4), a articolului 10c alineatul (7) si a

punctului 1 din anexa I la Directiva 2003/87/CE, in versiunea aplicabila la [ziua anterioara

datei intrarii in vigoare a prezentei directive], continud sd se aplice pana la

31 decembrie 2025. Statele membre aplicd masurile lor nationale de transpunere a

modificarilor la dispozitiile respective de la 1 ianuarie 2026.

Articolul 6

L]

39 Ca urmare a separarii de directiva a modificarilor aduse Regulamentului (UE) 2015/757,
articolul 6 trebuie eliminat. Fondul acestuia este redat la articolul 2 din regulamentul de
modificare, astfel cum este redat mai jos.
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Articolul 7

Intrarea in vigoare si data aplicarii articolului 2

1. Prezenta directiva intra in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul

Oficial al Uniunii Europene.

2. Articolul 2 se aplici de la 1 ianuarie 20244,

Articolul 8

Destinatari

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre. |[...]

Adoptata la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedinta Presedintele
40 Inlocuieste trimiterea la articolul 2 din dispozitia de transpunere. Data mentionati asigura

faptul ca modificarile de la articolul 2 incep sa se aplice in acelasi timp cu masurile
nationale de transpunere a articolului 1.
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Modificari aduse Regulamentului (UE) 2015/757 pentru a prevedea includerea activitatilor de

transport maritim in sistemul EU ETS si a altor gaze cu efect de serd decat CO»4

Articolul 1
“2Regulamentul (UE) 2015/757 se modifici dupi cum urmeaza:

-2. Inintregul regulament, cu exceptia articolelor 1 si 2, a articolului 3 literele (a) si (1), a

articolului 21 alineatul (5) si a anexelor I si 11, sintagma ..emisii de CO»” este inlocuita de

sintagma ,.emisii de gaze cu efect de serd”, iar sintagma ,.CO» emis” este Inlocuita de

sintagma ,.gaze cu efect de serd emise’;

-1. Articolul 1 se inlocuieste cu urmatorul text:

LPrezentul regulament prevede norme pentru monitorizarea, raportarea si verificarea cu

precizie a emisiilor de gaze cu efect de sera si a altor informatii relevante obtinute de la

navele care sosesc sau se afla in ori pleacd din porturi aflate sub jurisdictia unui stat

membru, in scopul promovarii reducerii emisiilor de gaze cu efect de serd generate de

transportul maritim Intr-un mod eficient din punctul de vedere al costurilor.”

0. La articolul 2. alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(1)_Prezentul regulament se aplica navelor cu un tonaj brut mai mare sau egal cu 5 000 de

tone, In ceea ce priveste emisiile de gaze cu efect de serd generate in timpul calatoriilor lor

de la ultimul lor port de escala la un port de escala aflat sub jurisdictia unui stat membru si

de la un port de escala aflat sub jurisdictia unui stat membru spre urmatorul lor port de

escald, precum si in interiorul porturilor de escald aflate sub jurisdictia unui stat membru.

(1a) Gazele cu efect de sera care intrd sub incidenta prezentului regulament sunt:

(a) dioxidul de carbon (CO»):

41 Considerente de addugat.

42 Propunerile incluse au fost preluate din WK 7351/2022 ADD 1.
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1.

(b) metanul (CH4), in ceea ce priveste emisiile inregistrate dupa [1 ianuarie 20241 si

(c) protoxidul de azot (N>O), in ceea ce priveste emisiile inregistrate dupa [1 ianuarie 2024].

In cazul in care prezentul regulament se referi la cantititile totale agregate de emisii sau de

gaze cu efect de serd emise, se intelege ca acestea se refera la cantitatile totale agregate

corespunzitoare fiecirui gaz separat*3.”

Articolul 3 se modificd dupa cum urmeaza:

@

®)

©

litera (a) se inlocuieste cu urmatorul text:

,(a) «emisii de gaze cu efect de sera» inseamna eliberarea de catre nave [...] a gazelor

cu efect de sera care fac obiectul obligatiilor prevazute in prezentul regulament in

conformitate cu articolul 2 alineatul (1a);”;

literele (b), (d) si (i) se inlocuiesc cu urmatorul text:

.(b) «port de escald» Inseamnda un port de escald, astfel cum este definit la articolul 3
litera (wa) din Directiva 2003/87/CE;44

.(d) «societate» Inseamnd o companie de transport maritim, astfel cum este mentionata

la articolul 3 litera (v) din Directiva 2003/87/CE a Parlamentului Furopean si a

Consiliului:”;

(M) «perioada de raportare» Inseamnd perioada cuprinsd intre 1 ianuarie si

31 decembrie inclusiv. In cazul calatoriilor care incep si se incheie in doi ani

calendaristici diferiti, datele respective se inregistreaza pentru anul calendaristic in

X.90.
cauza;”;

se adauga literele (q) si (r) cu urmatorul text:

,»(q) «autoritate de administrare» Tnseamna autoritatea de administrare a unei companii
de transport maritim mentionata la articolul 3gd din Directiva 2003/87/CE a

Parlamentului European si a Consiliului*;

43

44

Pentru a se asigura faptul ca fiecare gaz este raportat separat in intregul regulament, ceea ce ar

permite stabilirea unei cantitati totale agregate de emisii de CO» echivalente.

Astfel cum se indica in doc. WK 7351/2022, modificarile referitoare la porturile de
transbordare trebuie sd se reflecte si in Regulamentul privind monitorizarea, raportarea si

verificarea emisiilor de dioxid de carbon generate de transportul maritim.
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(r) «date agregate privind emisiile la nivel de societate» inseamna suma emisiilor de

gaze cu efect de sera legate de gazele enumerate in anexa I la Directiva 2003/87/CE

in ceea ce priveste activitatile de transport maritim si care trebuie raportate in temeiul

directivei respective, pentru toate navele aflate in responsabilitatea societatii

respective in cursul perioadei de raportare.

* Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
13 octombrie 2003 de stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de
gaze cu efect de sera in cadrul Uniunii si de modificare a Directivei 96/61/CE a

Consiliului (JO L 275, 25.10.2003, p. 32).”
2. La articolul 4, se adauga urmatorul alineat (8):

»(8) Societdtile raporteaza datele agregate privind emisiile la nivel de societate in
legaturd cu navele aflate Tn responsabilitatea lor in cursul unei perioade de raportare in

conformitate cu articolul 11a.”
3. La articolul 5, alineatul (2) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(2) Comisia este Tmputernicitd sa adopte acte delegate In conformitate cu articolul 23

pentru a modifica [...] anexele I si [...] II, pentru a lua in considerare includerea emisiilor

de metan si de protoxid de azot in domeniul de aplicare al prezentului regulament,

revizuirile Directivei 2003/87/CE, inclusiv alinierea la actele de punere 1n aplicare adoptate

in temeiul articolului 14 alineatul (1) din Directiva 2003/87/CE, regulile internationale

relevante, precum si standardele internationale si europene. Comisia este imputernicita, de
asemenea, sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 23 pentru a modifica
anexele I si I in scopul de a perfectiona elementele metodelor de monitorizare prevazute in
anexele respective din perspectiva progreselor tehnologice si stiintifice si de a asigura

functionarea eficace a sistemului EU ETS stabilit in temeiul Directivei 2003/87/CE.

Comisia adopta acte delegate de modificare a anexelor I si II, dupa cum este necesar,

pentru includerea emisiilor de metan si de protoxid de azot 1n domeniul de aplicare al

prezentului regulament pana la [1 octombrie 2023]. Metodele prevazute in anexa I si

normele prevazute in anexa Il se aliniaza, dupa caz, la metodele si normele din

Regulamentul [xxx/yyyy] privind [FuelEU in domeniul maritim, 2021/0210 (COD)].”
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4,

Articolul 6 se modifica dupa cum urmeaza:

(-a)

la alineatul (3), litera (b) se inlocuieste cu urmatorul text:

(a)

(b)

..(b) numele societatii si adresa, numarul de telefon si adresa de e-mail ale unei

persoane de contact, precum si numarul unic de identificare OMI al societatii si al

proprietarului Inregistrat”;

alineatul (5) se Inlocuieste cu urmatorul text:

»(5) Societdtile utilizeaza planuri de monitorizare standardizate, bazate pe formate-
cadru; planurile de monitorizare se transmit cu ajutorul unor sisteme automatizate si
al unor formate pentru schimbul de date. Aceste formate-cadru, inclusiv regulile
tehnice pentru aplicarea lor uniforma si transferul automat, se stabilesc de catre
Comisie prin intermediul unor acte de punere in aplicare. Respectivele acte de punere
in aplicare se adoptd in conformitate cu procedura de examinare mentionata la

articolul 24 alineatul (2).”;

se adauga alineatele (6), (7) si (8) cu urmatorul text:

»(0) [...] Pana la [1 aprilie 2024], societatile prezinta autoritatii de administrare
responsabile un plan de monitorizare pentru fiecare dintre navele lor care intrd in
domeniul de aplicare al prezentului regulament, care este evaluat mai intai de catre

verificator pentru a se stabili conformitatea cu prezentul regulament si care reflecta

includerea emisiilor de metan si de protoxid de azot in domeniul de aplicare al

prezentului regulament.

(7) Fara a aduce atingere alineatului (6), In cazul navelor care intrd sub incidenta

prezentului regulament pentru prima oara dupa [1 ianuarie 2024] [...], societatile

transmit autoritdtii de administrare responsabile un plan de monitorizare in
conformitate cu cerintele prevazute de prezentul regulament, fara intarzieri
nejustificate si in cel mult trei luni de la prima escala a fiecdrei nave intr-un port aflat

sub jurisdictia unui stat membru.

10509/22 ADD 1 Ic,il,ot,nct/OT,IL/mc 97

ANEXA

TREE.1.A RO



5.

(8) Pana la [a se introduce data — doi ani dupa intrarea 1n vigoare a prezentului

regulament de modificare [...], autoritatile de administrare responsabile aproba

planurile de monitorizare prezentate de societati in conformitate cu normele stabilite
in actele delegate adoptate de Comisie in temeiul celui de al doilea paragraf. Pentru
navele care intrd in domeniul de aplicare al [Directivei EU ETS revizuite] pentru

prima datd dupa [1 ianuarie 2024] [...], autoritatea de administrare responsabila

aproba planul de monitorizare prezentat in termen de patru luni de la prima escala a
navei intr-un port aflat sub jurisdictia unui stat membru in conformitate cu normele
prevazute in actele delegate adoptate de Comisie in temeiul celui de al doilea

paragraf.

Pana la [1 octombrie 2023], Comisia adopta acte delegate In conformitate cu

articolul 23 pentru a modifica dispozitiile privind normele pentru planurile de

monitorizare prevazute la articolele 6, 7. 8, 9 si 10, pentru a se tine seama de

includerea emisiilor de metan si de protoxid de azot in domeniul de aplicare al

prezentului regulament.

Comisia este Tmputernicitd sa adopte acte delegate In conformitate cu articolul 23
pentru a completa prezentul regulament in ceea ce priveste normele de aprobare a

planurilor de monitorizare de catre autoritatile de administrare.”

Articolul 7 se modifica dupa cum urmeaza:

(a)

(b)

la alineatul (4), a doua teza se Inlocuieste cu urmatorul text:

,»In urma evaludrii, verificatorul notifica societatea daca modificarile respective sunt
conforme. Societatea prezintd planul sdu de monitorizare modificat autoritatii de
administrare responsabile de Tndata ce a fost instiintatd de verificator cu privire la

conformitatea planului de monitorizare.”;
se adauga alineatul (5) cu urmatorul text:

,»(5) Autoritatea de administrare aproba modificarile planului de monitorizare in
temeiul alineatului (2) literele (a), (b), (c) st (d), in conformitate cu normele
prevazute in actele delegate adoptate de Comisie in temeiul celui de al doilea

paragraf de la prezentul alineat.
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6a.

Comisia este Tmputernicita sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 23 pentru a
completa prezentul regulament in ceea ce priveste normele de aprobare a modificarilor

aduse planurilor de monitorizare de catre autoritatile de administrare.”
La articolul 10 primul paragraf, se adaugi litera (k) cu urmatorul text43:

,»(k) emisiile totale agregate [...] de gaze cu efect de serd reglementate de Directiva

2003/87/CE 1in legatura cu activitatile de transport maritim in conformitate cu anexa [ la

directiva respectiva, care trebuie raportate in temeiul directivei respective [...] in legatura

cu activitatile de transport maritim, impreund cu informatiile necesare pentru a justifica

aplicarea oricarei derogari relevante de la articolul 12 alineatul (3) din directiva respectiva

prevazuta la articolul 12 alineatele (3-¢), (3-d), (3-c) si (3-b).”

La articolul 11 alineatul (1) se adauga urmatorul paragraf:

6b.

Incepand din 2025 si pani la data de 31 martie a fiecirui an, societitile transmit autoritatii

lor de administrare responsabile, autoritatilor statelor de pavilion In cauza pentru navele

care arboreaza pavilionul unui stat membru, precum si Comisiei un raport privind emisiile

pentru intreaga perioada de raportare si pentru fiecare nava aflata in responsabilitatea lor,

raport care a fost verificat si considerat ca fiind satisfacator de catre un verificator, in

conformitate cu articolul 13. Autoritatea de administrare poate solicita societatilor sa 1si

prezinte rapoartele privind emisiile pand la o datd anterioarad datei de 31 martie, dar nu mai

devreme de 28 februarie.”

La articolul 11, alineatul (2) se inlocuieste cu urmatorul text:

.(2) Atunci cand se schimba societatea, societatea anterioara transmite autoritatii sale de

administrare responsabile, autoritatilor statelor de pavilion 1n cauza pentru navele care

arboreaza pavilionul unui stat membru. noii societati, precum si Comisiei, la o datd cat mai

apropiata posibil de data finalizarii schimbadrii si in termen de cel mult trei luni de la data

respectiva, un raport care vizeaza aceleasi elemente ca si raportul privind emisiile, dar care

este limitat la perioada corespunzatoare activitatilor desfasurate sub responsabilitatea sa.”

45

Text adaptat pentru a lua in considerare includerea altor emisii decat cele de COo.
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6c. La articolul 11 se adaugd urmatorul alineat:

..(4) Comisia este imputernicitd sd adopte acte delegate in conformitate cu articolul 23

pentru a modifica dispozitiile privind normele de raportare prevazute la articolele 11, 11a

si 12, pentru a se tine seama de includerea emisiilor de metan si de protoxid de azot in

domeniul de aplicare al prezentului regulament. Primul astfel de act delegat se adoptd pana

la [1 octombrie 2023].”

7. Se introduce articolul 11a cu urmatorul text:
JArticolul 11a
Raportarea si transmiterea datelor agregate privind emisiile la nivel de societate

(1) Societatile determina datele agregate privind emisiile la nivel de societate in cursul
unei perioade de raportare, pe baza datelor din raportul privind emisiile si din
raportul mentionat la articolul 11 alineatul (2) pentru fiecare nava care se afla in
responsabilitatea lor n cursul perioadei de raportare, in conformitate cu normele

prevazute in actele delegate adoptate in temeiul alineatului (4).

(2) Incepand din 2025 [...], societatea transmite autorititii de administrare responsabile,

pana la data de 31 martie a fiecdrui an, datele agregate privind emisiile la nivel de
societate, care vizeaza emisiile din perioada de raportare care trebuie raportate in
temeiul Directivei 2003/87/CE in legatura cu activitatile de transport maritim, n
conformitate cu normele prevazute in actele delegate adoptate In temeiul
alineatului (4), si care sunt verificate in conformitate cu capitolul III din prezentul

regulament («datele agregate verificate privind emisiile la nivel de societatey).

(3) Autoritatea de administrare poate solicita societatilor sa prezinte datele agregate
verificate privind emisiile la nivel de societate pana la o data anterioara datei de

31 martie, dar nu mai devreme de 28 februarie.
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(4) Comisia este imputernicitd sa adopte acte delegate In conformitate cu articolul 23
pentru a completa prezentul regulament cu normele de monitorizare si de raportare a
datelor agregate la nivel de societate si de transmitere a datelor agregate privind

emisiile la nivel de societate catre autoritatea de administrare.”
8. Articolul 12 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) titlul se inlocuieste cu urmatorul text:

»Formatul raportului privind emisiile si al raportarii datelor agregate privind

emisiile la nivel de societate”;
(b) alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(1) Raportul privind emisiile si raportarea datelor agregate privind emisiile la nivel de
societate se transmit cu ajutorul unor sisteme automatizate si al unor formate pentru

schimbul de date, inclusiv al unor formate-cadru electronice.”
0. Articolul 13 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) alineatul (2) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(2) Verificatorul evalueaza conformitatea raportului privind emisiile si a raportului
mentionat la articolul 11 alineatul (2) cu cerintele prevazute la articolele 8-12 si In

anexele I s111.”;
(b) se adauga alineatele (5) si (6) cu urmatorul text:

,»(5) Verificatorul evalueaza conformitatea datelor agregate privind emisiile la nivel de

societate cu cerintele prevazute 1n actele delegate adoptate in temeiul alineatului (6).

10509/22 ADD 1 lc,il,ot,nct/OT,IL/mc 101
ANEXA TREE.1.A RO



In cazul in care verificatorul, oferind o asigurare rezonabila in acest sens, concluzioneaza
ca datele agregate privind emisiile la nivel de societate nu contin inexactititi materiale,
verificatorul emite un raport de verificare in care declara ca datele agregate privind
emisiile la nivel de societate au fost considerate satisfacatoare in conformitate cu normele

prevazute in actele delegate adoptate in temeiul alineatului (6).

(6) Comisia este imputernicita sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 23
pentru a completa prezentul regulament cu normele de verificare a datelor agregate privind

emisiile la nivel de societate si de emitere a raportului de verificare.”

10. Articolul 14 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) laalineatul (2), litera (d) se Inlocuieste cu urmatorul text:
,»(d) calculele care au dus la determinarea emisiilor totale [...] de gaze cu efect de
serd si a emisiilor totale agregate [...] de gaze cu efect de sera reglementate de
Directiva 2003/87/CE 1in legétura cu activitatile de transport maritim in conformitate
cu anexa [ la directiva respectiva care trebuie raportate in temeiul directivei
respective [...] in legdturd cu activitatile de transport maritim;”;
(b) se adauga alineatul (4) cu urmatorul text:
,»(4) Atunci cand analizeaza verificarea datelor agregate privind emisiile la nivel de
societate, verificatorul evalueaza caracterul complet si coerenta datelor raportate cu
informatiile furnizate de societate, inclusiv cu rapoartele sale privind emisiile
verificate si cu raportul mentionat la articolul 11 alineatul (2).”
1. La articolul 15 se adauga alineatul (6) cu urmatorul text:
,(6) In ceea ce priveste verificarea datelor agregate privind emisiile la nivel de societate,
verificatorul si societatea trebuie sd respecte normele de verificare prevazute in actele
delegate adoptate in temeiul celui de al doilea paragraf. Verificatorul nu verifica raportul
privind emisiile si raportul mentionat la articolul 11 alineatul (2) pentru fiecare nava aflata
in responsabilitatea societatii.
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12.

13.

Comisia este Tmputernicitd sa adopte acte delegate In conformitate cu articolul 23 pentru a
completa prezentul regulament cu normele de verificare a datelor agregate privind emisiile

la nivel de societate, inclusiv in ceea ce priveste metodele si procedura de verificare.”
La articolul 16, alineatul (1) se Tnlocuieste cu urmatorul text:

»(1) Verificatorii care evalueaza planurile de monitorizare, rapoartele privind emisiile
si datele agregate privind emisiile la nivel de societate si care emit rapoartele de verificare
st documentele de conformitate mentionate in prezentul regulament sunt acreditati pentru

activitati din domeniul de aplicare al prezentului regulament de catre un organism national

de acreditare 1n temeiul Regulamentului (CE) nr. 765/2008.”
La articolul 20, alineatul (3) se inlocuieste cu urmatorul text46:

,,(3) In cazul navelor care nu au respectat cerintele de monitorizare si de raportare pentru
doua sau mai multe perioade de raportare consecutive si in cazul in care alte masuri de
executare nu au asigurat respectarea acestora, dupa ce i-a acordat societatii in cauza
posibilitatea de a-si prezenta observatiile, autoritatea competenta a statului membru din
portul de intrare poate emite un ordin de expulzare, care este notificat Comisiei, EMSA,
celorlalte state membre si statului de pavilion in cauzd. Ca urmare a emiterii unui astfel de
ordin de expulzare, orice stat membru, cu exceptia statului membru al carui pavilion il
arboreaza nava in cauzd, refuza intrarea navei respective in oricare dintre porturile sale
pana la indeplinirea de catre societate a obligatiilor de monitorizare si de raportare ce i

revin in conformitate cu articolele 11 si 18. In cazul in care nava arboreaza pavilionul unui

stat membru si patrunde [...] sau este gasita [...] intr-unul din porturile acestuia, dupa ce ii
acordd companiei in cauza posibilitatea de a-si prezenta observatiile, statul membru

respectiv [...] retine nava pana cand societatea isi indeplineste obligatiile.

46

Pentru a se alinia la formularea din Directiva ETS.
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In cazul in care se constatd cd o nava care arboreaza pavilionul unui stat membru nu isi

indeplineste obligatiile, astfel cum se mentioneaza la primul paragraf, in timp ce se afld

intr-unul dintre porturile statului membru al carui pavilion il arboreaza. dupa ce 1i acorda

companiei in cauza posibilitatea de a-si prezenta observatiile, statul membru in cauza poate

sd emita un ordin de retinere a pavilionului pani cind compania de transport maritim 1si

indeplineste obligatiile. Statul membru informeazd Comisia, EMSA si celelalte state

membre cu privire la aceasta. [...]

Respectarea obligatiilor respective este confirmatd prin notificarea unui document de
conformitate valabil cétre autoritatea nationald competenta care a emis ordinul de
expulzare. Prezentul alineat nu aduce atingere normelor maritime internationale aplicabile

in cazul navelor aflate in pericol.”

13a. La articolul 20 alineatul (5) se adaugd urmatorul paragraf:
,LPosibilitatea de a obtine o derogare in temeiul prezentului alineat nu se aplicd unui stat
membru a cdrui autoritate responsabild este autoritatea de administrare a unei companii de
transport maritim.”

13b. La articolul 21 alineatul (2), litera (a) se inlocuieste cu urmatorul text:
,,(a) identitatea navei (denumirea, societatea, numarul de identificare OMI si portul de
inmatriculare sau portul de origine):”.

13c. La articolul 21, alineatul (5) se modificd dupd cum urmeaza:
(5) Comisia evalueaza o data la doi ani impactul global al sectorului transportului maritim
asupra climei planetei, inclusiv ca urmare a emisiilor care nu au legatura cu CO> sau ca
urmare a efectelor altor gaze cu efect de sera si ale particulelor cu potential de Incalzire
globald care nu sunt reglementate de prezentul regulament.”
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13d. Se introduce urmatorul articol:
Articolul 22a
Revizuire
Pana cel tarziu la 31 decembrie 2024, Comisia revizuieste prezentul regulament, tindnd
seama in special de experienta suplimentara dobandita ca urmare a punerii sale in aplicare.
Revizuirea include o evaluare a oportunitatii includerii navelor cu un tonaj brut [...] care sa
nu depaseasca 5 000, dar care sa nu fie mai mic de 400 in domeniul de aplicare al
prezentului regulament, in vederea unei posibile includeri ulterioare a acestora in Directiva
2003/87/CE sau a propunerii altor masuri de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera
generate de astfel de nave. Revizuirea este insotitad, daca este cazul, de o propunere de
modificare a prezentului regulament.”
14. Articolul 23 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) laalineatul (2) se adauga urmatorul paragraf:
,Competenta de a adopta actele delegate mentionate la [...] articolul 6 alineatul (8),
articolul 7 alineatul (5), articolul 11a alineatul (4), articolul 13 alineatul (6) si
articolul 15 alineatul (6) este conferitd Comisiei pe o perioadd nedeterminata de la
data intrarii in vigoare a [Regulamentului UE revizuit privind monitorizarea,
raportarea si verificarea emisiilor de dioxid de carbon generate de transportul
maritim].”;
(b) laalineatele (3) si (5), cuvintele ,,la articolul 5 alineatul (2), la articolul 15 alineatul
(5) si la articolul 16 alineatul (3)” se Tnlocuiesc cu cuvintele ,,la articolul 5
alineatul (2), articolul 6 alineatul (8), articolul 7 alineatul (5), articolul 11a
alineatul (4), articolul 13 alineatul (6), articolul 15 alineatele (5) si (6) si articolul 16
alineatul (3)”;
(c) la alineatul (5), se adauga urmatorul paragraf:
.Cu toate acestea, ultima teza de la primul paragraf nu se aplica actelor delegate
adoptate pana la 1 octombrie 2023 in temeiul articolului 5 alineatul (2) al doilea
paragraf, al articolului 6 alineatul (8) al doilea paragraf, al articolului 11 alineatul (4)
si al articolului 15 alineatul (5)”.
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Articolul 2

Intrarea in vigoare si aplicarea

1. Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul

Oficial al Uniunii Europene.

2. Se aplica de la data intrarii in vigoare. Cu toate acestea, articolul 1 alineatul (2) litera (b)

se aplica de la 1 ianuarie 2024.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate
statele membre.
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ANEXA
Anexa I la Directiva 2003/87/CE se modifica dupa cum urmeaza:
Punctele 1 si 3 se inlocuiesc cu urmatoarele puncte:

,» 1. Instalatiile sau parti din instalatiile utilizate pentru cercetare, dezvoltare si testarea unor

noi produse si procese [...] nu intrad sub incidenta prezentei directive. [...] Nu intrd sub

incidenta prezentei directive instalatiile in cazul carora, in timpul perioadei precedente de

cinci ani prevazute la articolul 11 alineatul (1) al doilea paragraf, emisiile provenite din

arderea biomasei care respecta criteriile stabilite in temeiul articolului 14 contribuie, In

medie, la mai mult de 95 % din media totald a emisiilor de gaze cu efect de sera.

3. La calcularea puterii termice nominale totale a unei instalatii pentru a se decide cu
privire la includerea acesteia in EU ETS, se ITnsumeaza puterea termicd nominala a tuturor
unitdtilor tehnice care fac parte din aceasta si in care se ard combustibili in cadrul
instalatiei respective. Aceste unitati ar putea include orice tip de cazane, arzatoare, turbine,
incalzitoare, furnale, incineratoare, cuptoare de calcinare, etuve, cuptoare, uscatoare,
motoare, pile de combustie, instalatii de ardere in bucla chimica, facle si instalatii de post-
combustie termica sau catalitica. Instalatiile cu putere termicd nominald mai mica de 3

MW nu sunt luate 1n calcul.”

— Tabelul se modifica dupa cum urmeaza:

(i) al doilea rand se inlocuieste cu urmatorul text:

,Rafinarea uleiurilor, atunci cand sunt exploatate Dioxid de carbon’;
instalatii de ardere cu o putere termica nominala totala

de peste 20 MW

(i) al cincilea rand se inlocuieste cu urmitorul text:

,Producerea fontei sau otelului (topire primara sau Dioxid de carbon’;
secundarad) inclusiv instalatii pentru turnare continua, cu

o capacitate de productie mai mare de 2,5 tone pe ora.
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(ii1) al saptelea rand se Inlocuieste cu urmatorul text:

,Producerea de aluminiu primar sau alumina Dioxid de carbon si
perfluorocarburi’;
(a) al cincisprezecelea rind al categoriilor de activititi se inlocuieste cu urmatorul text:
3. ,Uscarea sau calcinarea ghipsului sau fabricarea | 4.  Dioxid de carbon”;

placilor din ipsos si a altor produse din ghips, cu
o capacitate de productie de ghips calcinat sau de

ghips secundar uscat de peste 20 de tone pe zi

(iv) al optsprezecelea rand se inlocuieste cu urmatorul text:

,Producerea de negru de fum, implicand carbonizarea Dioxid de carbon’;
unor substante organice precum uleiurile, gudronul,
reziduurile de cracare si de distilare, cu o capacitate de

productie de peste 50 de tone pe zi

(v) al douizeci si patrulea rand se inlocuieste cu urmétorul text:

,Producerea de hidrogen (H2) si de gaze de sinteza, cu | Dioxid de carbon”;
o capacitate de productie care depdseste 25 de tone pe

z1

(vi) al douizeci si saptelea rand se inlocuieste cu urmaitorul text:

,» Iransportul gazelor cu efect de serd in vederea stocarii | Dioxid de carbon”;
geologice Intr-un sit de stocare autorizat Tn temeiul
Directivei 2009/31/CE, cu exceptia emisiilor care fac

obiectul unei alte activitati in temeiul prezentei directive
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(vii) dupa ultimul rand nou se adauga urmatorul rand, cu o linie de separare intre randuri:

,, I ransportul maritim [...] Dioxid de

carbon”;
Activitatile de transport maritim ale navelor care intra sub

incidenta Regulamentului (UE) 2015/757 al
Parlamentului European si al Consiliului, care efectueaza
calatorii in scopul transportului de pasageri sau de

marfuri In scopuri comerciale
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1. Anexa IIb la Directiva 2003/87/CE se inlocuieste cu urmatorul text:

wANEXA 116

Partea A - DISTRIBUIREA FONDURILOR DIN FONDUL PENTRU MODERNIZARE iN
CONFORMITATE CU ARTICOLUL 10 ALINEATUL (1) AL TREILEA PARAGRAF

Cota-parte

Bulgaria 5,84 %

Cehia 15,59 %

Estonia 2,78 %

Croatia 3,14 %

Letonia 1,44 %

Lituania 2,57 %

Ungaria 7,12 %

Polonia 43,41 %

Romania 11,98 %

Slovacia 6,13 %
10509/22 ADD 1 Ic,il,ot,nct/OT,IL/mc 110
ANEXA TREE.1.A RO



Partea B - DISTRIBUIREA FONDURILOR DIN FONDUL PENTRU MODERNIZARE iN
CONFORMITATE CU ARTICOLUL 10 ALINEATUL (1) AL PATRULEA PARAGRAF

Cota-parte
Bulgaria 4.9 %
Cehia 12,6 %
Estonia 2.1 %
Grecia 10,1 %
Croatia 2,3 %
Letonia 1,0 %
Lituania 1,9 %
Ungaria 5.8 %
Polonia 34,2 %
Portugalia 8,6 %
Romania 9,7 %
Slovacia 4,8 %
Slovenia 2.0%
10509/22 ADD 1 Ic,il,ot,nct/OT,IL/mc 111

ANEXA TREE.1.A RO



2. Se introduc urmatoarele anexe ca anexele III, IIla si I1Ib la Directiva 2003/87/CE:
LANEXA 111

ACTIVITATEA CARE FACE OBIECTUL CAPITOLULUI IVa

Activitate: Gaze cu efect de sera

1. Eliberarea pentru consum a combustibililor utilizati pentru ardere Dioxid de carbon
in sectorul constructiilor si al transportului rutier. (CO2)

Aceasta activitate nu include:

(a) eliberarea pentru consum a combustibililor utilizati in
activitatile prevazute in anexa I la prezenta directiva, cu exceptia
cazului 1n care sunt utilizati pentru ardere in cadrul activitatilor de
transport al gazelor cu efect de serd in vederea stocarii geologice (al
doudzeci si saptelea rand al categoriilor de activitati);

(b) eliberarea pentru consum a combustibililor pentru care factorul
de emisie este zero.

2. Sectoarele constructiilor si transportului rutier corespund
urmatoarelor surse de emisii, definite in Orientarile IPCC din 2006
pentru inventarele nationale ale gazelor cu efect de serd, cu
modificarile necesare ale definitiilor respective, dupd cum urmeaza:
(a) generarea combinata de caldura si energie electrica (CHP)
(codul categoriei de sursa 1Ala ii) si centrale termice (codul
categoriei de sursa 1Ala iii), in masura in care acestea produc
caldurd pentru categoriile vizate la literele (c) si (d) de la prezentul
punct, fie direct, fie prin intermediul retelelor de termoficare;

(b) transportul rutier (codul categoriei de sursd 1A3b), cu exceptia
utilizarii vehiculelor agricole pe drumuri asfaltate;

(c) sectorul comercial sau institutional (codul categoriei de sursa

1A4a);

(d) sectorul rezidential (codul categoriei de sursda 1A4b).
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ANEXA Illa

AJUSTAREA FACTORULUI LINEAR DE REDUCERE IN CONFORMITATE CU
ARTICOLUL 30c ALINEATUL (2)

1.  In cazul in care media emisiilor raportate in temeiul capitolului IVa pentru anii 2024-2026
este cu peste 2 % mai mare decat valoarea cantitatii din 2025 definitd in conformitate cu
articolul 30c alineatul (1) si daca aceste diferente nu se datoreaza diferentei mai mici de
5 % dintre emisiile raportate in temeiul capitolului IVa si datele din inventar ale emisiilor
de gaze cu efect de serd din 2025 ale Uniunii din categoriile de surse ale CCONUSC
pentru sectoarele vizate de capitolul IVa, factorul linear de reducere se calculeaza prin

ajustarea factorului linear de reducere mentionat la articolul 30c alineatul (1).

2. Factorul linear de reducere ajustat in conformitate cu punctul 1 se determind dupa cum

urmeaza:

[LRFagj= 100 %* ( ( MRV|20242026] — ( MRV 2024-2026] + ( (ESR[2024] - 6*LRF[20241*ESR[20247) -
MRV 20242026]) / 5) ) / MRV 2024-2026] ), unde,

LRF.q;j este factorul linear de reducere ajustat;
MRV 2024-2026] €ste media emisiilor verificate in temeiul capitolului [Va pentru anii 2024(2026;

ESR[2024) reprezintd valoarea emisiilor din 2024, definitd in conformitate cu articolul 30c alineatul

(1), pentru sectoarele vizate de capitolul IVa;

LRFp2024] este factorul linear de reducere mentionat la articolul 30c alineatul (1).]”

10509/22 ADD 1 lc,il,ot,nct/OT,IL/mc 113
ANEXA TREE.1.A RO



(b)

(@)

Anexa IV la Directiva 2003/87/CE se modifica dupa cum urmeaza:
in partea A, sectiunea ,,Calculul” se modifica dupa cum urmeaza:

(i) in al patrulea paragraf, ultima teza “Factorul de emisie pentru biomasa este zero.”

se inlocuieste cu urmatorul text:

,Factorul de emisie pentru biomasa care respecta criteriile de durabilitate si criteriile de
reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera pentru utilizarea biomasei stabilite prin
Directiva (UE) 2018/2001, cu orice ajustari necesare pentru aplicarea in temeiul prezentei
directive, astfel cum se prevede in actele de punere in aplicare mentionate la articolul 14,

este zero.”;
(ii) al saselea paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

»S¢ folosesc factorii impliciti de oxidare elaborati in temeiul Directivei 2010/75/UE, cu
exceptia cazurilor in care operatorul poate demonstra ca factorii specifici activitatii sunt

mai exacti.”;

in partea B, sectiunea ,,Monitorizarea emisiilor de dioxid de carbon” al patrulea
paragraf, ultima teza ,,Factorul de emisie pentru biomasa este zero.” se inlocuieste cu

urmatorul text:

,Factorul de emisie pentru biomasa care respecta criteriile de durabilitate si criteriile de
reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd pentru utilizarea biomasei stabilite prin
Directiva (UE) 2018/2001, cu orice ajustari necesare pentru aplicarea in temeiul prezentei
directive, astfel cum se prevede in actele de punere in aplicare mentionate la articolul 14,

este zero.”;
se adauga partea C, dupa cum urmeaza:

»PARTEA C — Monitorizarea si raportarea emisiilor corespunzatoare activitatii

mentionate in anexa III
Monitorizarea emisiilor

Emisiile sunt monitorizate prin calcul.
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Calculul
Emisiile se calculeaza cu ajutorul urmatoarei formule:
Combustibil eliberat pentru consum X factor de emisie

Combustibilul eliberat pentru consum include cantitatea de combustibil eliberat pentru

consum de catre entitatea reglementata.

Se folosesc factorii standard de emisie din liniile directoare [IPCC pentru inventariere din
2006 sau actualizarile ulterioare ale respectivelor linii directoare, cu exceptia cazului in
care factorii de emisie specifici combustibilului, identificati de laboratoare acreditate

independente care folosesc metode analitice acceptate, sunt mai exacti.

Pentru fiecare entitate reglementata si combustibil in parte se efectueaza un calcul separat.
Raportarea emisiilor

Fiecare entitate reglementata include in raportul sdu urmatoarele informatii:

A. Date de identificare a entitatii reglementate, inclusiv:

— denumirea entitdtii reglementate;

— adresa acesteia, inclusiv codul postal si tara;

— tipul de combustibili eliberati pentru consum si activitatile prin care elibereaza

combustibilii pentru consum, inclusiv tehnologia utilizata;

— adresa, numarul de telefon, numarul de fax si adresa de e-mail ale unei persoane de

contact si

— numele proprietarului entitatii reglementate si al societdtii-mama.
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B. Pentru fiecare tip de combustibil eliberat pentru consum si care este utilizat pentru
ardere in sectorul cladirilor si al transportului rutier, astfel cum sunt definite in anexa III,

pentru care se calculeaza emisiile:

— cantitatea de combustibil eliberat pentru consum;

— factorii de emisie;

— emisiile totale;

— utilizarea (utilizarile) finald (finale) a (ale) combustibilului eliberat pentru consum si
— gradul de incertitudine.

Statele membre iau masuri pentru coordonarea cerintelor de raportare cu orice alte cerinte
de raportare existente pentru a reduce la minimum sarcinile societatilor privind

raportarea.”;
4. in anexa V la Directiva 2003/87/CE se adaugi urmitoarea parte C:

»PARTEA C — Verificarea emisiilor corespunzitoare activitatii mentionate in anexa

I
Principii generale
1. Emisiile corespunzatoare activitatii mentionate in anexa III fac obiectul verificarii.

2. Procesul de verificare include evaluarea raportului in temeiul articolului 14 alineatul (3)
s1 a monitorizarii de pe parcursul anului anterior. Verificarea abordeaza fiabilitatea,
credibilitatea si acuratetea sistemelor de monitorizare si datele si informatiile raportate cu

privire la emisii, in special:
(a) combustibilii eliberati pentru consum declarati si calculele aferente;
(b) selectarea si utilizarea factorilor de emisie;

(c) calculele care au condus la determinarea emisiilor generale.
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3. Emisiile raportate pot fi validate numai daca exista date si informatii fiabile si credibile
care permit determinarea emisiilor cu un grad ridicat de certitudine. Un grad ridicat de

certitudine presupune demonstrarea de catre entitatea reglementata a faptului ca:
(a) datele raportate nu contin neconcordante;

(b) datele au fost colectate in conformitate cu standardele stiintifice aplicabile si
(c) Inregistrarile relevante privind entitatea reglementatd sunt complete si coerente.

4. Verificatorul are drept de acces in toate zonele si la toate inregistrarile legate de

subiectul verificarii.

5. Verificatorul tine seama de faptul ca entitatea reglementata este sau nu Inregistrata in

cadrul Sistemului Uniunii de management de mediu si audit (EMAS).
Metodologie
Analiza strategica

6. Verificarea se bazeaza pe o analiza strategica a tuturor cantitatilor de combustibili
eliberate pentru consum de citre entitatea reglementata. in acest scop, verificatorul trebuie
sa aiba o imagine de ansamblu asupra tuturor activitatilor prin care entitatea reglementata
elibereaza combustibilii pentru consum si asupra importantei acestora in ceea ce priveste

emisiile.
Analiza procesului

7. Verificarea informatiilor prezentate se realizeaza, dupa caz, in locul in care se afla
entitatea reglementata. Verificatorul recurge la controale prin sondaj pentru a determina

fiabilitatea datelor si informatiilor raportate.
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Analiza riscurilor

8. Verificatorul supune toate mijloacele prin care combustibilii sunt eliberati pentru
consum de catre entitatea reglementata unei evaluari cu privire la fiabilitatea datelor

privind emisiile generale ale entitatii reglementate.

9. Pe baza acestei analize, verificatorul identificd explicit elementele care prezintd un grad
ridicat de risc de eroare si alte aspecte ale procedurii de monitorizare si raportare care este
posibil sa contribuie la aparitia unor erori in determinarea emisiilor generale. Este vorba in
special de calculele necesare pentru a determina nivelul emisiilor din surse individuale.
Este acordata o atentie speciala elementelor care prezinta un risc ridicat de eroare si

aspectelor din cadrul procedurii de monitorizare mentionate anterior.

10. Verificatorul ia in considerare orice metode eficiente de control al riscului aplicate de

entitatea reglementata in vederea reducerii la minimum a gradului de incertitudine.
Raport

11. Verificatorul pregateste un raport privind procesul de validare in care mentioneaza
daca raportul in conformitate cu articolul 14 alineatul (3) este satisfacator. Raportul
specificd toate aspectele relevante pentru activitatea desfasurata. Verificatorul poate
declara ca raportul in conformitate cu articolul 14 alineatul (3) este satisfacator in cazul in

care, In opinia sa, declaratiile cu privire la emisiile totale nu prezintd erori semnificative.
Cerinta minima privind competenta verificatorului

12. Verificatorul este independent de entitatea reglementata, isi desfasoara activitdtile cu

profesionalism si obiectivitate si intelege:

(a) dispozitiile prezentei directive, precum si standardele si indicatiile relevante adoptate

de Comisie in conformitate cu articolul 14 alineatul (1);
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(b) actele cu putere de lege si actele administrative relevante pentru activitatile care fac

obiectul verificarii si

(c) modul in care sunt generate toate informatiile referitoare la toate mijloacele prin care
combustibilii sunt eliberati pentru consum de cétre entitatea reglementata, in special

in ceea ce priveste colectarea, masurarea, calcularea si raportarea datelor.”
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