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Asunto: Paquete de medidas «Objetivo 55»

Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo que
modifica la Directiva 2003/87/CE por la que se establece un régimen para
el comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero en la
Union, la Decision (UE) 2015/1814, relativa al establecimiento y
funcionamiento de una reserva de estabilidad del mercado en el marco del
régimen para el comercio de derechos de emision de gases de efecto
invernadero en la Unién, y el Reglamento (UE) 2015/757

- Orientacion general

Con vistas al Consejo de Medio Ambiente del 28 de junio de 2022, adjunto se remite a las

delegaciones el texto transaccional de la Presidencia sobre el asunto de referencia.
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ANEXO

Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo
que modifica la Directiva 2003/87/CE por la que se establece un régimen para el comercio de
derechos de emision de gases de efecto invernadero en la Union, la Decision (UE) 2015/1814,
relativa al establecimiento y funcionamiento de una reserva de estabilidad del mercado en el
marco del régimen para el comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero en

la Unié6n, y el Reglamento (UE) 2015/757!
(Texto pertinente a efectos del EEE)
EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unidon Europea, y en particular su articulo 192,

apartado 1,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,
Visto el dictamen del Comité Econdmico y Social Europeo?,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones?,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Los cambios con respecto a la version anterior del texto transaccional de la Presidencia se
indican en negrita y subrayado, y las supresiones, con [...]. Los cambios anteriores aparecen

subrayados.
2 DOCJ...]1de[...1,p-[.--]-
3 DOC]I...]de[...]I,p.[...]-
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Considerando lo siguiente*:

(1

2)

©)

El Acuerdo de Paris, adoptado en diciembre de 2015 en el marco de la Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) entr6 en vigor en noviembre
de 2016 («Acuerdo de Paris»)>. Las Partes han acordado mantener el aumento de la
temperatura media del planeta muy por debajo de 2 °C en relacion con los niveles
preindustriales y proseguir los esfuerzos para limitar ese aumento de la temperatura a 1,5 °C

por encima de dichos niveles.

Abordar los retos relacionados con el clima y el medio ambiente y alcanzar los objetivos del
Acuerdo de Paris constituyen el nticleo de la Comunicacion «El Pacto Verde Europeo,

adoptada por la Comision el 11 de diciembre de 20199.

El Pacto Verde Europeo combina un conjunto completo de medidas e iniciativas que se
refuerzan entre ellas, destinadas a lograr la neutralidad climatica en la UE de aqui a 2050, y
establece una nueva estrategia de crecimiento para transformar la Union en una sociedad
justa y prospera, con una economia moderna, eficiente en el uso de los recursos y
competitiva, en la que el crecimiento econdomico esté disociado del uso de los recursos. El
Pacto aspira también a proteger, mantener y mejorar el capital natural de la Unidn, asi como
a proteger la salud y el bienestar de los ciudadanos frente a los riesgos y efectos
medioambientales. Al mismo tiempo, esta transicion afecta de manera diferente a mujeres y
hombres y ejerce un efecto concreto sobre algunos grupos desfavorecidos, como las
personas mayores, las personas con discapacidad y las personas pertenecientes a minorias
raciales o étnicas. Por lo tanto, debe garantizarse que la transicion sea justa e inclusiva, sin

dejar a nadie atras.

6

Salvo determinadas excepciones, no se han adaptado los considerandos.
Acuerdo de Paris (DO L 282 de 19.10.2016, p. 4).
COM(2019) 640 final.
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4

)

(6)

(7)

La necesidad y el valor del Pacto Verde Europeo no han hecho sino aumentar a la luz de los
gravisimos efectos de la pandemia de COVID-19 sobre la salud, las condiciones de vida y
de trabajo y el bienestar de los ciudadanos de la Union, que han demostrado que nuestra
sociedad y nuestra economia deben mejorar su capacidad de recuperacion frente a las
perturbaciones externas y actuar con prontitud para prevenirlas o mitigarlas. Los ciudadanos
europeos siguen expresando su firme opinion de que esto se aplica, en concreto, al cambio

climético’.

La Union se comprometi6 reducir, de aqui a 2030, las emisiones netas de gases de efecto
invernadero en el conjunto de su economia en al menos un 55 % por debajo de los niveles
de 1990 en la contribucion actualizada determinada a escala nacional presentada a la
Secretaria de la CMNUCC el 17 de diciembre de 20208,

En el Reglamento (UE) 2021/1119 del Parlamento Europeo y del Consejo?, la Union ha
consagrado en su legislacion el objetivo de alcanzar la neutralidad climatica en toda la
economia de aqui a 2050. Dicho Reglamento establece también un compromiso vinculante
de la Unioén de reducir de aqui a 2030 las emisiones netas internas de gases de efecto
invernadero (las emisiones tras la deduccion de las absorciones) en al menos un 55 % por
debajo de los niveles de 1990.

Para llevar a cabo esas reducciones de emisiones, es necesaria la contribucion de todos los
sectores de la economia. Por consiguiente, la aspiracion del régimen de comercio de
derechos de emision de la UE (RCDE UE), establecido por la Directiva 2003/87/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo!?, de fomentar la reduccion de las emisiones de gases de
efecto invernadero de forma eficaz en relacion con los costes y econdmicamente eficiente,
debe incrementarse de manera acorde con este objetivo de reduccion neta de las emisiones

de gases de efecto invernadero en el conjunto de la economia para 2030.

10

Eurobardmetro especial 513 sobre cambio climatico, 2021
(https://ec.europa.eu/clima/citizens/support_es).
https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-06/EU_NDC_Submission_December%202020.pdf
Reglamento (UE) 2021/1119 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de junio de 2021,
por el que se establece el marco para lograr la neutralidad climéatica y se modifican los
Reglamentos (CE) n.° 401/2009 y (UE) 2018/1999 («Legislacion europea sobre el

climay) (DO L 243 de 9.7.2021, p. 1).

Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de octubre de 2003, por
la que se establece un régimen para el comercio de derechos de emision de gases de efecto
invernadero en la Unidn y por la que se modifica la Directiva 96/61/CE del

Consejo (DO L 275 de 25.10.2003, p. 32).
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https://ec.europa.eu/clima/citizens/support_en
https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-06/EU_NDC_Submission_December%202020.pdf

®)

El RCDE UE debe incentivar la produccion de instalaciones que reduzcan parcial o
totalmente las emisiones de gases de efecto invernadero. Por consiguiente, la descripcion de
algunas categorias de actividades que figura en el anexo I de la Directiva 2003/87/CE debe

modificarse para garantizar que las instalaciones que realicen una de las actividades

enumeradas en el anexo I v que cumplan el umbral de capacidad relacionado con la misma

actividad, pero que no emitan gases de efecto invernadero, estén incluidas en el ambito de

aplicacion del RCDE UE vy, por tanto, para garantizar la igualdad de trato de las

instalaciones en los sectores afectados. Ademas, la asignacion gratuita para la fabricacion de
un producto debe ser independiente de la naturaleza del proceso de produccion. Por
consiguiente, es necesario modificar la definicion de los productos y de los procesos y
emisiones incluidos en el caso de algunos pardmetros de referencia a fin de garantizar la
igualdad de condiciones para las tecnologias nuevas y existentes. También es necesario
desvincular la actualizacion de los valores de referencia para las refinerias y para el
hidrogeno a fin de reflejar la creciente importancia de la produccion de hidrogeno fuera del

sector de las refinerias.

(8 bis) Tras la modificacion de los productos v de los procesos v emisiones incluidos en el caso de

©)

algunos parametros de referencia, es necesario garantizar que los productores no reciban una

doble compensacioén por las mismas emisiones, a saber, mediante la asignacion gratuita v, al

mismo tiempo, mediante la compensacién de los costes indirectos, y ajustar en consecuencia

las medidas financieras para compensar los costes indirectos repercutidos en los precios de

la electricidad.

La Directiva 96/61/CE del Consejo!! fue derogada por la Directiva 2010/75/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo!2. Las referencias a la Directiva 96/61/CE en el articulo 2
de la Directiva 2003/87/CE y en su anexo IV deben actualizarse en consecuencia. Dada la
necesidad urgente de reducir las emisiones en el conjunto de la economia, los Estados
miembros deben poder actuar para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero
incluidas en el ambito de aplicacion del RCDE UE a través de politicas distintas de los

limites de emisiones adoptados con arreglo a la Directiva 2010/75/UE.

11

12

Directiva 96/61/CE del Consejo de 24 de septiembre de 1996 relativa a la prevencion y al
control integrados de la contaminacion (DO L 257 de 10.10.1996, p. 26).

Directiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de noviembre de 2010,
sobre las emisiones industriales (prevencion y control integrados de la

contaminacion) DO L 334 de 17.12.2010, p. 17.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/es/TXT/?uri=CELEX%3A32010L0075
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/es/TXT/?uri=CELEX%3A32010L0075
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/es/TXT/?uri=CELEX%3A32010L0075

(10)

(11)

(12)

En su Comunicacion «La senda hacia un planeta sano para todos»'3, la Comision pide que se
dirija a la UE hacia una contaminacién cero de aqui a 2050 mediante la reduccion de la
contaminacion del aire, el agua dulce, los mares y los suelos, a niveles a los que cabe esperar
que no sean nocivos para la salud y los ecosistemas naturales. Las medidas previstas en la
Directiva 2010/75/UE, como principal instrumento regulador de las emisiones
contaminantes del aire, del agua y del suelo, también permitiran reducir, en muchas
ocasiones, las emisiones de gases de efecto invernadero. De conformidad con el articulo 8
de la Directiva 2003/87/CE, los Estados miembros deben garantizar la coordinacion entre
los requisitos relativos a los permisos de la Directiva 2003/87/CE y los de la

Directiva 2010/75/UE.

Reconocer que las nuevas tecnologias innovadoras van a permitir, a menudo, reducir las
emisiones tanto de gases de efecto invernadero como de contaminantes es importante para
garantizar sinergias entre las politicas que reducen las emisiones tanto de gases de efecto
invernadero como de contaminantes, a saber, la Directiva 2010/75/UE, y revisar su eficacia

a este respecto.

La definicion de generadores eléctricos se utilizo para determinar la cantidad maxima de
asignaciones gratuitas de derechos de emision a la industria en el periodo comprendido
entre 2013 y 2020, pero dio lugar a un tratamiento diferente de las centrales de cogeneracion
en comparacion con las instalaciones industriales. A fin de incentivar el uso de la
cogeneracion de alta eficiencia y garantizar la igualdad de trato de todas las instalaciones
que reciben asignaciones gratuitas de derechos de emision para la produccion de calor y la
calefaccion urbana, deben suprimirse todas las referencias a los generadores eléctricos de la
Directiva 2003/87/CE. Ademas, el Reglamento Delegado (UE) 2019/331 de la Comision!
especifica la admisibilidad de todos los procesos industriales para la asignacion gratuita. Por
consiguiente, las disposiciones sobre captura y almacenamiento de carbono del

articulo 10 bis, apartado 3, de la Directiva 2003/87/CE han quedado obsoletas y deben

suprimirse.

13

14

Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y
Social Europeo y al Comité de las Regiones «La senda hacia un planeta sano para todos. Plan
de Accion de la UE: "Contaminacion cero para el aire, el agua y el suelo"», [COM(2021) 400
final].

Reglamento Delegado (UE) 2019/331 de la Comision, de 19 de diciembre de 2018, por el que
se determinan las normas transitorias de la Union para la armonizacion de la asignacion
gratuita de derechos de emision con arreglo al articulo 10 bis de la Directiva 2003/87/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 59 de 27.2.2019, p. 8).
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(13) Los gases de efecto invernadero que no se liberen directamente a la atmdsfera deben
considerarse emisiones con arreglo al RCDE UE y deben entregarse los derechos de emision
para dichas emisiones a menos que se almacenen en un deposito de almacenamiento de
conformidad con la Directiva 2009/31/CE del Parlamento Europeo y del Consejo!3, o que
estén quimicamente fijados de forma permanente a un producto, de modo que no entren en
la atmdsfera en condiciones normales de uso. Deben otorgarse a la Comision poderes para
adoptar actos de ejecucion que especifiquen las condiciones en las que los gases de efecto
invernadero deben considerarse quimicamente fijados a un producto de forma permanente,
de modo que no entren en la atmdsfera en condiciones normales de uso, y que incluyan la
obtencion de un certificado de eliminacion de CO2, cuando proceda, teniendo en cuenta la

evolucion de la normativa en materia de certificacion de las eliminaciones de CO2.

(14) La actividad de transporte maritimo internacional, que consiste en viajes entre puertos bajo
la jurisdiccion de dos Estados miembros diferentes o entre un puerto bajo la jurisdiccion de
un Estado miembro y un puerto situado fuera de la jurisdiccion de cualquier Estado
miembro, ha sido el inico medio de transporte no incluido en los compromisos anteriores de
la Unidn de reducir las emisiones de gases de efecto invernadero. Las emisiones procedentes
del combustible vendido en la Unidn para los trayectos que parten de un Estado miembro y
llegan a otro Estado miembro o a un pais tercero han crecido alrededor de un 36 %
desde 1990. Estas emisiones representan cerca del 90 % de todas las emisiones de
navegacion de la Union, ya que las emisiones procedentes del combustible vendido en la
Unidn para viajes con salida y llegada al mismo Estado miembro se han reducido en
un 26 % desde 1990. En una hipétesis de statu quo, se prevé que las emisiones de las
actividades de transporte maritimo internacional crezcan en torno a un 14 % entre 2015
y 2030 y un 34 % entre 2015 y 2050. Si el impacto del cambio climético de las actividades
de transporte maritimo crece al ritmo esperado, neutralizara en gran medida las reducciones

conseguidas en otros sectores para luchar contra el cambio climatico.

15 Directiva 2009/31/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009,
relativa al almacenamiento geoldgico de dioxido de carbono y por la que se modifican la
Directiva 85/337/CEE del Consejo, las Directivas 2000/60/CE, 2001/80/CE, 2004/35/CE,
2006/12/CE, 2008/1/CE y el Reglamento (CE) n.° 1013/2006 del Parlamento Europeo y del
Consejo (DO L 140 de 5.6.2009, p. 114).
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(15)

(16)

En 2013, la Comision adopt6 una estrategia para integrar progresivamente las emisiones
maritimas en la politica de la Union para reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero. Como primer paso en este planteamiento, la Unidn establecio en el
Reglamento (UE) 2015/757 del Parlamento Europeo y del Consejo!® un sistema de
seguimiento, notificacion y verificacion de las emisiones del transporte maritimo, al que
seguird el establecimiento de objetivos de reduccion para el sector maritimo y la aplicacion
de una medida basada en el mercado. En consonancia con el compromiso de los
colegisladores expresado en la Directiva (UE) 2018/410 del Parlamento Europeo y del
Consejo!’, las medidas que adopten la Organizacion Maritima Internacional (OMI) o la
Unién deben comenzar a partir de 2023, incluidos los trabajos preparatorios sobre la
adopcidn y aplicacion de una medida que garantice que el sector contribuye debidamente a
los esfuerzos necesarios para alcanzar los objetivos acordados en el marco del Acuerdo de

Paris y que todas las partes interesadas prestan la debida consideracion.

Segun lo establecido en la Directiva (UE) 2018/410, la Comision debe informar al
Parlamento Europeo y al Consejo sobre los avances conseguidos en la OMI en pos de un
objetivo ambicioso de reduccion de emisiones y de medidas complementarias con objeto de
garantizar que el sector del transporte maritimo contribuya debidamente a los esfuerzos
necesarios para alcanzar los objetivos convenidos en el Acuerdo de Paris. Estan realizandose
esfuerzos encaminados a limitar las emisiones maritimas globales a través de la OMI, que

deben fomentarse, en particular la pronta aplicacion de la Estrategia Inicial de la OMI para

la Reduccion de las Emisiones de Gases de Efecto Invernadero Procedentes de los Buques,

adoptada en 2018, que también alude a posibles medidas de mercado para incentivar la

reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero procedentes del transporte

maritimo internacional. Sin embargo, aunque los recientes avances logrados a través de

la OMI son bienvenidos, hasta la fecha las medidas no [...] han bastado para alcanzar los

objetivos del Acuerdo de Paris.

16

17

Reglamento (UE) 2015/757 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2015,
relativo al seguimiento, notificacion y verificacion de las emisiones de didxido de carbono
generadas por el transporte maritimo y por el que se modifica la

Directiva 2009/16/CE, (DO L 123 de 19.5.2015, p. 55).

Directiva (UE) 2018/410 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de marzo de 2018, por
la que se modifica la Directiva 2003/87/CE para intensificar las reducciones de emisiones de
forma eficaz en relacion con los costes y facilitar las inversiones en tecnologias
hipocarbodnicas, asi como la Decision (UE) 2015/1814 (DO L 76 de 19.3.2018, p. 3).
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(17)

En el Pacto Verde Europeo, la Comision declard su intencion de adoptar medidas
adicionales para abordar las emisiones de gases de efecto invernadero del sector del
transporte maritimo mediante una serie de disposiciones que permitan a la Unidn alcanzar
sus objetivos de reduccion de emisiones. En este contexto, debe modificarse la

Directiva 2003/87/CE para incluir el sector del transporte maritimo en el RCDE UE, a fin de
garantizar que este sector contribuya al aumento de los objetivos climaticos de la Union, asi
como a los objetivos del Acuerdo de Paris, que exige que los paises desarrollados asuman el
liderazgo adoptando objetivos de reduccion de emisiones en todos los sectores de la
economia, al tiempo que se anima a los paises en desarrollo a avanzar progresivamente hacia
objetivos de reduccion o limitacion de las emisiones en el conjunto de la economia'8.
Teniendo en cuenta que las emisiones de la aviacion internacional fuera de Europa deben
limitarse a partir de enero de 2021 mediante una acciéon mundial basada en el mercado,
mientras que no existe ninguna medida que limite o fije los precios de las emisiones del
transporte maritimo, conviene que el RCDE UE cubra una parte de las emisiones de los
viajes entre un puerto bajo la jurisdiccion de un Estado miembro y un puerto bajo la
jurisdiccion de un pais tercero, y que el pais tercero pueda decidir las medidas adecuadas
con respecto al otro porcentaje de emisiones. La ampliacion del RCDE UE al sector del
transporte maritimo debe incluir, por tanto, la mitad de las emisiones de los buques que
realicen travesias que lleguen a un puerto bajo la jurisdiccion de un Estado miembro desde
un puerto situado fuera de la jurisdiccion de un Estado miembro, la mitad de las emisiones
de los buques que realicen travesias que salgan de un puerto bajo la jurisdiccion de un
Estado miembro y que lleguen a un puerto situado fuera de la jurisdiccion de un Estado
miembro, las emisiones de los buques que realicen travesias con llegada a un puerto bajo
jurisdiccion de un Estado miembro desde un puerto bajo jurisdiccion de un Estado miembro,
y las emisiones del atraque en un puerto bajo jurisdiccion de un Estado miembro. Se ha
considerado que este enfoque es una manera practica de resolver la cuestion de las
responsabilidades comunes pero diferenciadas y las capacidades respectivas, que constituye
un reto desde hace tiempo en el contexto de la CMNUCC. La cobertura de una parte de las
emisiones de los viajes entrantes y salientes entre la Union y paises terceros garantiza la
eficacia del RCDE UE, en concreto mediante el aumento de los efectos sobre el medio
ambiente de la medida en comparacidon con un dmbito geografico limitado a los viajes
dentro de la UE, y limita, al mismo tiempo, el riesgo de escalas portuarias evasivas y el

riesgo de deslocalizacion de las actividades de transbordo fuera de la Union.

18

Articulo 4, apartado 4, del Acuerdo de Paris.
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Para garantizar una inclusion fluida del sector en el RCDE UE, la entrega de derechos de
emision por parte de las empresas navieras debe incrementarse gradualmente con respecto a
las emisiones verificadas notificadas para el periodo 2024-2026. Para proteger la integridad
medioambiental del sistema, en la medida en que se entreguen menos derechos de emision
en relacion con las emisiones verificadas para el transporte maritimo durante esos afios, una
vez establecida la diferencia entre las emisiones verificadas y los derechos entregados cada
ano, debe cancelarse un nimero correspondiente de derechos de emision. A partir de 2027,
las empresas navieras deberan entregar el nimero de derechos de emision correspondiente a

todas sus emisiones verificadas que hayan sido notificadas el ejercicio precedente.

(17 bis) La ampliacion del ambito de aplicacién de la Directiva 2003/87/CE al transporte

maritimo daré lugar a cambios en los costes de dicho transporte. Todas las partes de la

Union se veran afectadas, yva que las mercancias transportadas por via maritima desde o

hacia puertos situados dentro de la Union tienen su origen o destino en los distintos Estados

miembros, incluso en los Estados miembros sin litoral. Por ello, la asignacién de derechos

de emision que subastaran los Estados miembros no debe cambiar, en principio, como

consecuencia de la inclusion de las actividades maritimas vy ha de incluir a todos los Estados

miembros. No obstante, los Estados miembros se veran afectados en distinta medida.

Concretamente, los Estados miembros con una gran dependencia del transporte maritimo

estaran mas expuestos a los efectos de esta ampliacidén. Los Estados miembros con un sector

maritimo de gran tamafio en comparacion con sus dimensiones relativas se veran mas

afectados por la ampliacion del RCDE UE al transporte maritimo. Procede, por tanto. prestar

asistencia adicional a dichos Estados miembros en forma de derechos de emision adicionales

para brindar apoyo a la descarbonizacion de las actividades maritimas v a modo de

compensacion por los costes administrativos en que hayan incurrido. La asistencia debe

ponerse en marcha gradualmente en paralelo con la introduccion de las obligaciones de

entrega v, por tanto, con el aumento de las repercusiones para dichos Estados miembros. En

el contexto de la revision de la Directiva 2003/87/CE, la Comision debe estudiar la

pertinencia de esta asistencia adicional, teniendo en cuenta principalmente el desarrollo de

las empresas navieras que estan bajo la responsabilidad de distintos Estados miembros.
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(17 ter) La renovacion de las flotas de buques de clase de hielo v el desarrollo de tecnologias

innovadoras que reduzcan las emisiones de dichos buques llevaran tiempo v requeriran

apovyo financiero. Actualmente, los buques de clase de hielo, debido al disefio que les

permite navegar en condiciones de hielo, consumen mas combustible y producen mas

emisiones que los buques de tamaifio similar disefiados para navegar unicamente en aguas

abiertas. Por tanto, debe establecerse, en el marco de la presente Directiva, un método

independiente del pabelldn que permita una reduccion de la cantidad de derechos de emision

que deben entregar las empresas navieras en funcion de la clase de hielo de sus buques hasta

el 31 de diciembre de 2030.

(17 guater) Las islas estan mas supeditadas al transporte maritimo que las demas regiones y

dependen de las conexiones maritimas para su conectividad. Con el fin de ayudar a las islas

menos pobladas a mantener sus conexiones tras la incorporacién de las actividades

maritimas al &mbito de aplicacion de la Directiva 2003/87/CE. procede ofrecer la posibilidad

de establecer una excepcidn temporal a la obligacidon de entrega prevista en dicha Directiva

para las actividades de transporte maritimo con islas que tengan una poblacion inferior a

los 50 000 habitantes.

(17 guinguies) Los Estados miembros han de poder solicitar que un contrato u obligacion de

servicio publico transnacional entre dos Estados miembros quede temporalmente exento del

cumplimiento de determinadas obligaciones previstas en la Directiva 2003/87/CE. Esta

posibilidad debe limitarse a las conexiones entre un Estado miembro sin frontera terrestre

con otro Estado miembro vy el Estado miembro geograficamente mas préoximo, como la

conexion maritima entre Chipre v Grecia, que ha estado interrumpida durante mas de dos

decenios. Esta excepcidon temporal contribuye a la imperiosa necesidad de prestar un

servicio de interés general v de garantizar la conectividad, asi como la cohesidén economica,

social vy territorial.
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(17 sexies) Teniendo en cuenta las caracteristicas especiales v las exigencias persistentes de las

(18)

regiones ultraperiféricas de la Unién reconocidas en el articulo 349 del Tratado, y dada su

fuerte dependencia del transporte maritimo, debe prestarse especial atencidn a preservar su

accesibilidad v conectividad eficiente por via maritima. Por consiguiente, debe establecerse

una excepcion temporal al cumplimiento de determinadas obligaciones previstas en la

Directiva 2003/87/CE en el caso de las emisiones procedentes de actividades de transporte

maritimo entre un puerto situado en una region ultraperiférica de un Estado miembro y un

puerto situado en el mismo Estado miembro, también cuando se trate de puertos situados en

la misma regidn ultraperiférica y en otra region ultraperiférica del mismo Estado miembro.

Las disposiciones de la Directiva 2003/87/CE relacionadas con las actividades del transporte

maritimo deben someterse a revision a la luz de la evolucién internacional futura vy de los

esfuerzos emprendidos por alcanzar los objetivos del Acuerdo de Paris, como el segundo

balance mundial de 2028, [...] v también en caso de que la Organizacion Maritima

Internacional adopte una medida de mercado mundial destinada a reducir las emisiones de

gases de efecto invernadero del transporte maritimo, con el fin de tener en cuenta dichos

avances, en particular si la medida es suficientemente ambiciosa y robusta. [...] A tal fin, la

Comisidn debe presentar sin demora [...] un informe al Parlamento Europeo v al Consejo,

en cualquier momento antes del segundo balance mundial de 2028 v. por tanto, a mas tardar

el 30 de septiembre de 2028. En dicho informe, la Comisidon debe examinar esa medida por

lo que respecta a sus aspiraciones en relacion con los objetivos del Acuerdo de Paris v su

integridad medioambiental general. Asimismo, examinard toda cuestion derivada de la

posible coexistencia o armonizacion de la presente Directiva con esta medida [...]. Cuando

proceda, el informe debe ir acompanado de una propuesta legislativa de modificacion de la

presente Directiva, coherente con los compromisos de la Unidén en materia de emisiones de

gases de efecto invernadero en el conjunto de la economia v con el objetivo de mantener la

integridad vy eficacia medioambientales de la accidn por el clima de la Unidn, que garantice

la adecuada aplicacién de la medida de mercado mundial adoptada por la Organizacion

Maritima Internacional v tenga en cuenta la necesidad de coherencia entre el RCDE UE vy

dicha medida, asi como la necesidad de evitar que, a consecuencia de ello, se cree una doble

carga significativa.
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(18 bis) Con el aumento de los costes del transporte maritimo que conlleva la ampliacion de la

(19)

Directiva 2003/87/CE a las actividades de transporte maritimo, existe, a falta de una medida

global, un riesgo de elusion. Las escalas portuarias evasivas en puertos situados fuera de la

Uniodn no solo reduciran los beneficios medioambientales de internalizar el coste de las

emisiones de las actividades maritimas, sino que pueden dar lugar a emisiones adicionales

debido a la distancia adicional recorrida para eludir la aplicacién de la

Directiva 2003/87/CE. Procede, por tanto, excluir del concepto de puerto de escala

determinadas paradas en puertos no pertenecientes a la Unidn. Esta exclusion debe dirigirse

a puertos situados en las proximidades de la Union en los que el riesgo de elusidn sea

mavyor. Un limite de 300 millas nauticas constituye una respuesta proporcionada a las

practicas de elusidn, equilibrando la carga adicional v el riesgo de elusion. Ademas, la

exclusion del concepto de puerto de escala solo debe referirse a los buques

portacontenedores v a los puertos cuya actividad principal sea el transbordo de

contenedores. En el caso de tales traslados, el riesgo de elusidon, en ausencia de medidas de

mitigacidn, consiste también en un traslado del centro de operaciones portuarias a puertos

situados fuera de la Unidn, lo que agrava los efectos de la elusion. Para garantizar la

proporcionalidad vy la igualdad de trato de la medida, deben tenerse en cuenta las medidas

adoptadas en terceros paises que tengan un efecto equivalente al de la Directiva 2003/87/CE.

La Comisidon debe revisar el funcionamiento de la Directiva 2003/87/CE en relacion con las
actividades de transporte maritimo a la luz de la experiencia de su aplicacion, incluida la

deteccion de practicas de elusion con el fin de prevenirlas en una fase inicial [...], y debe

proponer medidas para garantizar su eficacia.

(19 bis) Las emisiones de CO» representan la gran mavyoria de las emisiones del transporte

maritimo. La inclusion de emisiones adicionales de gases de efecto invernadero procedentes

del transporte maritimo [...] desde el inicio de la inclusion del transporte maritimo en

el RCDE es prematura por razones de viabilidad administrativa, pero es probable que las

emisiones de gases de efecto invernadero distintos del CO; aumenten con el tiempo debido

al desarrollo de buques propulsados por gases naturales licuados u otras fuentes de energia,

por lo que su futura inclusion en el RCDE seria beneficiosa para la integridad

medioambiental e incentivaria las buenas précticas. Por consiguiente, las emisiones de |[...]

metano vy 6xidos nitrosos deben incluirse en el Reglamento SNV. A mas tardar

el 31 de diciembre de 2026, la Comisidon debe presentar un informe al Parlamento Europeo v

al Consejo en el que examine la viabilidad v la rentabilidad de la inclusidn en la presente

Directiva de emisiones adicionales de gases de efecto invernadero procedentes del transporte

maritimo.
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(19 ter) Las emisiones del transporte maritimo procedentes de buques de menos de 5 000

(20)

toneladas de arqueo bruto constituyen una minoria de las emisiones del transporte maritimo,

pero afectan a un gran nimero de buques. La inclusion de estos buques [...] desde el inicio

de la incorporacion del transporte maritimo al RCDE es prematura por razones de viabilidad

administrativa, pero su inclusion en el futuro mejoraria la eficacia del RCDE vy podria

reducir las practicas de elusion efectuadas con buques por debajo del umbral de arqueo bruto

de 5 000 toneladas. Por lo tanto., a mas tardar el 31 de diciembre de 2026, la Comisidén debe

presentar un informe al Parlamento Europeo v al Consejo en el que examine la viabilidad vy

la rentabilidad de la inclusidn en la presente Directiva de emisiones procedentes de buques

de menos de 5 000 toneladas de arqueo bruto.

La persona u organizacion responsable del cumplimiento del RCDE UE debe ser la empresa
naviera, definida como el armador o cualquier otra organizacion o persona, como el gestor
naval o el fletador a casco desnudo, a la que el propietario haya encomendado la
responsabilidad de la explotacion del buque y que, al asumir dicha responsabilidad, haya
aceptado asumir todas las obligaciones y responsabilidades impuestas por el Codigo
Internacional de Gestion de la Seguridad Operacional del Buque y la Prevencion de la
Contaminacioén. Esta definicion se basa en la definicion de «empresa» del articulo 3, letra d),
del Reglamento (UE) 2015/757, y en consonancia con el sistema mundial de recopilacion de

datos establecido en 2016 por la OML. [...]
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(20 bis) Las emisiones de un bugue dependen, entre otras cosas, de las medidas de eficiencia

energética del buque adoptadas por el armador y del combustible, la carga transportada, la

ruta v la velocidad del buque, que pueden estar bajo el control de una entidad distinta del

armador. En el momento de la negociacion del contrato se desconocerian principalmente

estos ultimos aspectos, por lo que las emisiones finales del buque sujeto a la

Directiva 2003/87/CE serian inciertas. No obstante, si no se repercuten los costes del

carbono en la entidad que explota el buque, los incentivos para aplicar medidas operativas

de eficiencia en el consumo de combustible serian limitados. Por tanto, en consonancia con

el principio de que quien contamina paga, el Derecho nacional debe prever el derecho de la

empresa naviera a reclamar a la entidad directamente responsable de las decisiones que

afectan a las emisiones de CO> del buque el reembolso de los costes derivados de la entrega

de derechos de emisidon. Este mecanismo de reembolso podria estar sujeto a un acuerdo

contractual pero, con el fin de reducir los costes administrativos, los Estados miembros no

deben estar obligados a garantizar o controlar la existencia de tales contratos, sino que han

de prever en el Derecho nacional un derecho legal de reembolso a la empresa naviera v el

correspondiente acceso a la justicia para hacer valer dicho derecho. Por las mismas razones,

este derecho, asi como cualquier posible conflicto relacionado con el reembolso entre la

empresa naviera y la entidad que explota el buque, no debe afectar a las obligaciones de la

empresa naviera ante la autoridad responsable de la gestion ni a las medidas de ejecucidon

que pueda ser necesario adoptar contra dicha empresa para garantizar el pleno cumplimiento

de la Directiva 2003/87/EC.
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1)

(22)

Con el fin de reducir la carga administrativa para las empresas navieras, es conveniente que
cada una de ellas dependa de un Estado miembro. La Comision debe publicar una lista
inicial de las empresas navieras que hayan llevado a cabo una actividad maritima dentro del
ambito de aplicacion del RCDE UE, en la que se especifique la autoridad responsable de la
gestion de cada empresa naviera. La lista debe actualizarse al menos cada dos afios para
reasignar a las empresas navieras a otra autoridad responsable, segin proceda. En el caso de
las empresas navieras registradas en un Estado miembro, la autoridad responsable de la
gestion debe ser ese Estado miembro. En el caso de las empresas navieras registradas en un
pais tercero, la autoridad responsable de la gestion debe ser el Estado miembro en el que la
empresa naviera haya tenido el mayor nimero estimado de escalas portuarias de viajes

incluidos en el ambito de aplicacion de la Directiva 2003/87/CE en los cuatro ultimos afios

de seguimiento. En el caso de las empresas navieras registradas en un pais tercero y que no

hayan realizado ningtin viaje incluido en el ambito de aplicacion de la Directiva 2003/87/CE

en los cuatro ultimos afios de seguimiento, la autoridad responsable de la gestion debe ser el
Estado miembro desde el que un buque de la empresa naviera haya llegado o haya iniciado
su primer viaje incluido en el &mbito de aplicacion de dicha Directiva. Cada dos afios, la
Comision debe publicar y actualizar una lista de empresas navieras incluidas en el ambito de

aplicacion de la Directiva 2003/87/CE, segun proceda, que especifique la autoridad

responsable de la gestion de cada una de ellas. Para garantizar un trato igualitario a todas las
empresas navieras, los Estados miembros deben atenerse a unas normas armonizadas de
gestion de las empresas navieras que estén bajo su responsabilidad, de conformidad con las

normas detalladas que establezca la Comision.

Los Estados miembros deben velar por que las empresas navieras que gestionan cumplan los
requisitos de la Directiva 2003/87/CE. En caso de que una empresa naviera no cumpla
dichos requisitos y ninguna medida de ejecucion adoptada por la autoridad responsable de la
gestion haya podido garantizar el cumplimiento, los Estados miembros deben actuar de
forma solidaria. Como medida de altimo recurso, los Estados miembros podran negar la
entrada a los buques bajo la responsabilidad de la empresa naviera de que se trate, excepto
en el caso del Estado miembro cuyo pabellon enarbole el buque, que podra inmovilizar

dicho buque.
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(23)

(24)

(25)

Las empresas navieras deben supervisar y notificar sus datos agregados sobre emisiones de
las actividades de transporte maritimo a nivel de la empresa, de conformidad con las normas
establecidas en el Reglamento (UE) 2015/757. Los informes sobre los datos agregados sobre
emisiones a nivel de la empresa deben verificarse de conformidad con las normas
establecidas en dicho Reglamento. Al realizar las verificaciones a nivel de la empresa, el
verificador no debe verificar el informe de emisiones ni al nivel del buque ni el informe a
que se refiere el articulo 11, apartado 2, de dicho Reglamento, ya que dichos informes a
nivel del buque ya se habrian verificado.

Sobre la base de la experiencia adquirida en tareas similares relacionadas con la proteccion
del medio ambiente, la Agencia Europea de Seguridad Maritima (AESM) u otra
organizacion pertinente debe, segin proceda y de conformidad con su mandato, ayudar a la
Comision y a las autoridades responsables, con la aplicacion de la Directiva 2003/87/CE.
Por su experiencia en la aplicacion del Reglamento (UE) 2015/757 y las herramientas
informaticas de que dispone, la AESM podria ayudar a las autoridades responsables, en
concreto en relacion con el seguimiento, notificacion y verificacion de las emisiones

generadas por las actividades maritimas en el &mbito de aplicacion de la presente Directiva,

facilitando el intercambio de informacion o elaborando directrices y criterios. La Comisién

asistida por la Agencia Europea de Seguridad Maritima, debe esforzarse por elaborar

herramientas de seguimiento adecuadas, asi como orientaciones para facilitar v coordinar las

actividades de verificacidon y ejecucidn relacionadas con la aplicacion de la presente

Directiva al transporte maritimo. En la medida de lo posible, dichas herramientas deben

ponerse a disposicion del Estado miembro vy de los verificadores con el fin de garantizar

mejor la aplicacion rigurosa de la presente Directiva.

El Reglamento (UE) 2017/2392 del Parlamento Europeo y del Consejo! modifico el
articulo 12, apartado 3, de la Directiva 2003/87/CE para permitir a todos los operadores
utilizar todos los derechos de emision expedidos. De conformidad con el articulo 6,
apartado 2, letra e) de dicha Directiva, el requisito para que los permisos de emision de
gases de efecto invernadero incluyan una obligacion de entregar derechos de emision debe

adaptarse en consecuencia.

19

Reglamento (UE) 2017/2392 del Parlamento Europeo vy del Consejo, de 13 de diciembre

de 2017, por el que se modifica la Directiva 2003/87/CE con objeto de mantener las
limitaciones actuales del ambito de aplicacidén para las actividades de la aviacion y preparar la
aplicacidon de una medida de mercado mundial a partir de 2021 (DO L 350 de 29.12.2017,

p. 7).
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(26)

27

(28)

Para alcanzar el objetivo de reduccion de las emisiones de la Union para 2030 sera necesario
reducir las emisiones de los sectores incluidos en el RCDE UE en un 61 % con respecto

a 2005. La cantidad de derechos de emision del RCDE UE a escala de la Unidn debe
reducirse para crear la sefial de precio del carbono necesaria a largo plazo e impulsar este
grado de descarbonizacion. A tal fin, debe aumentarse el factor de reduccion lineal, teniendo
también en cuenta la inclusion de las emisiones del transporte maritimo. Estas tltimas deben
derivarse de las emisiones de las actividades de transporte maritimo notificadas de
conformidad con el Reglamento (UE) 2015/757 para 2018 y 2019 en la Union, ajustadas, a

partir del afio 2021, mediante el factor de reduccion lineal.

Teniendo en cuenta que la presente Directiva modifica la Directiva 2003/87/CE en lo que
respecta a un periodo de aplicacion que ya se inicio el 1 de enero de 2021, por razones de
predictibilidad, eficacia medioambiental y simplicidad, la via més pronunciada de reduccion
lineal del RCDE UE debe ser una linea recta de 2021 a 2030, con el fin de lograr una
reduccion del 61 % de las emisiones en el RCDE UE de aqui a 2030, como paso intermedio
adecuado hacia la neutralidad climética en toda la economia de la Unién en 2050. Dado que
el factor de reduccion lineal incrementado solo puede aplicarse a partir del afio siguiente a la
entrada en vigor de la presente Directiva, una reduccion unica de la cantidad de derechos de
emision debe reducir la cantidad total de derechos de emision de manera que esté en

consonancia con este nivel de reduccion anual que se haya efectuado a partir de 2021.

A fin de alcanzar los objetivos climaticos mas ambiciosos serd necesario destinar un nlimero
sustancial de recursos publicos en la UE, asi como presupuestos nacionales, a la transicion
climatica. Para complementar y reforzar el considerable gasto relacionado con el clima en el
presupuesto de la UE, todos los ingresos procedentes de las subastas que no se atribuyan al

presupuesto de la Unidn, a excepcion de los ingresos utilizados para la compensacién de los

costes indirectos del carbono, deben utilizarse con fines relacionados con el clima. Esto

incluye el uso de apoyo financiero para abordar los aspectos sociales de los hogares de renta

media y baja mediante la reduccion de los impuestos con efecto distorsionador.
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(28 bis)  Ademas, para hacer frente a los efectos distributivos y sociales de la transicion en los

(30)

Estados miembros de renta baja, debe utilizarse una cantidad adicional del 2,5 % de la
cantidad de derechos de emision a escala de la Union desde el [afio de entrada en vigor de la
Directiva] hasta 2030 para financiar la transicion energética de los Estados miembros con un
producto interior bruto (PIB) per cépita inferior al [...] 75 % de la media de la Unién

en 2016-2018, a través del Fondo de Modernizacion a que se refiere el articulo 10 quinquies
de la Directiva 2003/87/CE.

El mecanismo de ajuste en frontera por carbono (MAFC), establecido en virtud del
Reglamento (UE) [.../.] del Parlamento Europeo y del Consejo??, es una alternativa a la
asignacion gratuita para hacer frente al riesgo de fuga de carbono. En la medida en que los
sectores y los subsectores estén incluidos en dicha medida, no deben recibir asignacion
gratuita. Sin embargo, es necesaria una eliminacion transitoria de los derechos gratuitos para
permitir a los productores, importadores y comerciantes adaptarse al nuevo régimen. La
reduccion de la asignacion gratuita debe llevarse a cabo aplicando un factor a la asignacion
gratuita para los sectores del MAFC a medida que se vaya introduciendo dicho mecanismo.

Este porcentaje (factor MAFC) debe ser igual al 100 % durante el periodo transitorio entre la

entrada en vigor del [Reglamento MAFC] y 2025, [...] y debe ir reduciéndose en 5 puntos
porcentuales cada afio de 2026 a 2028, en 10 puntos porcentuales de 2029 a 2032 yen 15

puntos porcentuales a partir de 2033, hasta alcanzar el 0 %, eliminando asi la asignacion

gratuita al término del décimo afio. Los actos delegados pertinentes sobre la asignacion
gratuita deben adaptarse en consecuencia a los sectores y subsectores incluidos en el MAFC.
La asignacion gratuita que deje de concederse a los sectores del MAFC sobre la base de este
calculo (demanda del MAFC) debe subastarse y los ingresos recaeran en el Fondo de
Innovacion, a fin de apoyar la innovacion en tecnologias con bajas emisiones de carbono,
captura y utilizacion de carbono, captura y almacenamiento geologico de carbono, energias
renovables y almacenamiento de energia, de manera que contribuyan a mitigar el cambio
climatico. Debe prestarse especial atencion a los proyectos de los sectores del MAFC. Para
respetar la proporcion de la asignacion gratuita disponible para los sectores no incluidos en
el MAFC, el importe final que debe deducirse de la asignacion gratuita y por subastar debe
calcularse sobre la base de la proporcion que representa la demanda del MAFC con respecto
a las necesidades de asignacion gratuita de todos los sectores que reciben derechos de

emision gratuitos.
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[insértese referencia completa al DO]
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(1)

(32)

(33)

A fin de reflejar mejor el progreso tecnologico y ajustar los valores de referencia
correspondientes al periodo de asignacion pertinente y garantizar, al mismo tiempo,
incentivos para la reduccion de las emisiones y recompensar adecuadamente la innovacion,
el ajuste maximo de los valores de referencia debe aumentarse del 1,6 % al 2,5 % anual.
Para el periodo comprendido entre 2026 y 2030 los valores de referencia se deben ajustar en
consecuencia en un rango de entre 4 % y 50 %, en comparacion con el valor aplicable en el

periodo comprendido entre 2013 y 2020.

Un enfoque integral de la innovacion es esencial para alcanzar los objetivos del Pacto Verde
Europeo. A escala de la UE, los esfuerzos necesarios en materia de investigacion e
innovacion reciben apoyo, por ejemplo, mediante Horizonte Europa, que incluye una
financiacion significativa y nuevos instrumentos para los sectores incluidos en el RCDE.
Los Estados miembros deben velar por que las disposiciones nacionales de transposicion no

obstaculicen las innovaciones y sean tecnolégicamente neutras.

El &mbito de aplicacion del Fondo de Innovacion a que se refiere el articulo 10 bis,
apartado 8, de la Directiva 2003/87/CE debe ampliarse para apoyar la innovacion en
tecnologias y procesos hipocarbonicos que afecten al consumo de combustibles en los
sectores de los edificios y el transporte por carretera. Ademas, el Fondo de Innovacién debe
servir para apoyar las inversiones destinadas a descarbonizar el sector del transporte
maritimo, incluidas las inversiones en combustibles alternativos sostenibles, como el
hidrégeno y el amoniaco, producidos a partir de energias renovables, asi como tecnologias
de propulsion de cero emisiones como las tecnologias eolicas. [...] Para garantizar que se
dispone de financiacion suficiente para la innovacion dentro de este ambito ampliado, el
Fondo de Innovacion debe complementarse con 50 millones de derechos de emision,
procedentes en parte de los derechos de emision que, de otro modo, podrian subastarse, y en
parte de los derechos que, de otro modo, podrian asignarse gratuitamente, de conformidad
con la proporciodn actual de financiacidon proporcionada por cada fuente al Fondo de

Innovacion.
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(34)

De conformidad con el articulo 10 del Reglamento (UE) 2019/1122 de la Comision?!,
cuando los operadores de aeronaves dejen de operar vuelos incluidos en el RCDE UE, sus
cuentas pasaran al estado «excluido» y los procesos ya no podran iniciarse a partir de dichas
cuentas. A fin de preservar la integridad medioambiental del sistema, los derechos de
emision que no se expidan a los operadores de aeronaves debido a su cierre deberan
utilizarse para cubrir cualquier déficit de entregas por parte de dichos operadores y todos los
derechos de emision sobrantes deberan utilizarse para acelerar la lucha contra el cambio

climéatico mediante su inclusion en el Fondo de Innovacion.

(34 bis) La asistencia técnica de la Comisidn especialmente dirigida a los Estados miembros

donde hasta la fecha se han presentado pocos 0 ningun provecto contribuiria a alcanzar un

elevado numero de solicitudes de financiacidon de provectos a cargo del Fondo de

Innovacion en todos los Estados miembros. Esta asistencia debe, entre otras cosas, apoyar

actividades destinadas a mejorar la calidad de las propuestas de proyectos situados en los

Estados miembros mencionados, por ejemplo mediante el intercambio de informacidn,

enseflanzas extraidas y mejores practicas, v a reforzar las actividades de los puntos de

contacto nacionales. Otras medidas con el mismo objetivo consistirian en sensibilizar sobre

las opciones de financiacidén y aumentar la capacidad de dichos Estados miembros para

determinar posibles solicitantes de proyectos v prestarles apoyo. Asimismo, se deben

promover las asociaciones para provectos entre Estados miembros v el establecimiento de

contactos entre posibles solicitantes, en particular para proyectos de gran envergadura.

(34 ter) Con el fin de mejorar el papel de los Estados miembros en la gobernanza del Fondo de

Innovacion y aumentar la transparencia, la Comisidén debe informar al Comité del Cambio

Climatico sobre la ejecucidn del Fondo de Innovacion, proporcionando un analisis del

impacto previsto de los proyectos adjudicados por sector v por Estado miembro. Este

informe debe contener informacion sobre los progresos realizados en el logro de una

cobertura geografica efectiva v basada en la calidad en toda la Unidn e ir acompanado de un

analisis de posibles medidas correctivas, en su caso. Previo acuerdo de los solicitantes, la

Comision debe informar a los Estados miembros de las solicitudes de financiacidén de

proyectos a cargo del Fondo de Innovacién cursadas en sus respectivos territorios vy

proporcionarles informacion detallada sobre dichas solicitudes a fin de asistir a los Estados

miembros en la coordinacién de la ayuda a los proyectos.

21

Reglamento Delegado (UE) 2019/1122 de la Comision, de 12 de marzo de 2019, que

completa la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo v del Consejo en lo que respecta al

funcionamiento del Registro de la Unidén (DO L 177 de 2.7.2019, p. 3).
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(35)

(36)

(37)

Los contratos por diferencias para el carbono son un elemento importante para impulsar la
reduccion de emisiones en la industria y ofrecen la oportunidad de garantizar a los
inversores en tecnologias innovadoras respetuosas con el clima un precio por encima de los
niveles actuales de precios inducidos por el RCDE UE que recompense las reducciones de
emisiones de CO». La gama de medidas que puede apoyar el Fondo de Innovacion debe
ampliarse para prestar apoyo a proyectos a través de licitaciones competitivas, como los
contratos por diferencias para el carbono. La Comision debe estar facultada para adoptar

actos delegados sobre las normas precisas para este tipo de ayuda.

En caso de suspension temporal de la actividad de una instalacion, la asignacion gratuita se
ajusta a los niveles de actividad que se notifican obligatoriamente cada afio. Ademas, las
autoridades competentes pueden suspender la expedicion de derechos de emision a las
instalaciones que hayan suspendido sus actividades, siempre y cuando no haya pruebas de
que las vayan a reanudar. Por lo tanto, ya no debera exigirse a los titulares que demuestren al
organo competente que su instalacion reanudara la produccion en un plazo determinado y

razonable en caso de suspension temporal de las actividades.

Las correcciones de la asignacion gratuita concedida a las instalaciones fijas con arreglo al

articulo 11, apartado 2, de la Directiva 2003/87/CE pueden exigir la concesion de derechos
de emision gratuitos adicionales o la devolucion del excedente de derechos de emision. Los
derechos de emision reservados para los nuevos entrantes en virtud del articulo 10 bis,

apartado 7, de la Directiva 2003/87/CE deben utilizarse a estos efectos.
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(38)

El &mbito de aplicacion del Fondo de Modernizacion debe estar en consonancia con los
objetivos climaticos mas recientes de la Union al exigir que las inversiones sean coherentes

con los objetivos del Pacto Verde Europeo y el Reglamento (UE) 2021/1119 y eliminar el

apoyo a cualquier inversion relacionada con combustibles fosiles, excepto por lo que

respecta a los derechos de emision transferidos de manera voluntaria al Fondo de

Modernizacion de conformidad con lo dispuesto en el articulo 10 guinguies, apartado 4.

Ademas, debe seguir siendo posible brindar apoyo a los combustibles fosiles con los

ingresos de las asignaciones a que se refiere el articulo 10. apartado 1., parrafo tercero, con

arreglo a determinadas condiciones, en particular cuando la actividad se considere

medioambientalmente sostenible con arreglo al Reglamento (UE) 2020/852 v en relacién

con los derechos de emision subastados hasta 2029. con objeto de asegurar la coherencia con

dicho Reglamento y las medidas adoptadas en virtud de él. Ademas, el porcentaje del Fondo

de Modernizacion que debe dedicarse a inversiones prioritarias debe aumentarse al 80 %; la
eficiencia energética debe orientarse como ambito prioritario desde el punto de vista de la

demanda, también en los sectores de la industria, el transporte, los edificios, la agricultura y

los residuos; y la calefaccion y refrigeracion a partir de fuentes renovables, asi como el

apoyo a los hogares para hacer frente a la pobreza energética, también en las zonas rurales y

remotas, deben incluirse en el ambito de las inversiones prioritarias. Con el fin de aumentar

la transparencia y evaluar mejor el impacto del Fondo de Modernizacidén, el Comité de

Inversiones debe informar anualmente al Comité del Cambio Climatico sobre la experiencia

adquirida con la evaluacion de las inversiones, en particular por lo que respecta a la

reduccion de emisiones v a los costes de reduccion.
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(39)

(40)

El Reglamento de Ejecucion (UE) 2018/2066 de la Comision?? establece normas sobre el
seguimiento de las emisiones de la biomasa que son coherentes con las normas sobre el uso
de la biomasa establecidas en la legislacion de la Unidn sobre energias renovables. A
medida que la legislacion va detallando los criterios de sostenibilidad de la biomasa con
arreglo a las normas mas recientes establecidas en la Directiva (UE) 2018/2001 del
Parlamento Europeo y del Consejo??, la atribucion de competencias de ejecucion prevista en
el articulo 14, apartado 1, de la Directiva 2003/87/CE debe ampliarse explicitamente a la
adopcion de los ajustes necesarios para la aplicacion de los criterios de sostenibilidad de la
biomasa, incluidos los biocarburantes, los bioliquidos y los combustibles de biomasa en

el RCDE UE. Asimismo, la Comision debe estar facultada para adoptar actos de ejecucion a
fin de especificar como contabilizar el almacenamiento de las emisiones de las mezclas de
biomasa cuyas emisiones tienen una calificacion de cero y biomasa que no proceda de

fuentes con calificacion de cero.

Los combustibles liquidos y gaseosos renovables de origen no bioldgico y los combustibles
de carbono reciclado pueden ser importantes para reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero en sectores dificiles de descarbonizar. Cuando los combustibles de carbono
reciclado y los combustibles liquidos y gaseosos renovables de origen no bioldgico se
produzcan a partir de diéxido de carbono capturado en el marco de una actividad incluida en
la presente Directiva, las emisiones deberan contabilizarse en dicha actividad. Para
garantizar que los combustibles renovables de origen no bioldgico y los combustibles de
carbono reciclado contribuyen a la reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero y evitar el doble computo de los combustibles que lo hagan, conviene ampliar
explicitamente los poderes previstos en el articulo 14, apartado 1, a la adopcion, por parte de
la Comision, de actos de ejecucion que establezcan los ajustes necesarios para tener en
cuenta la posible liberacion de didxido de carbono y evitar el doble computo, para garantizar
la existencia de incentivos adecuados y tener en cuenta también el tratamiento de estos

combustibles en virtud de la Directiva (UE) 2018/2001.

22

23

Reglamento de Ejecucion (UE) 2018/2066 de 1la Comision, de 19 de diciembre de 2018, sobre
el seguimiento y la notificacion de las emisiones de gases de efecto invernadero en aplicacion
de la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y por el que se modifica el
Reglamento (UE) n.° 601/2012 de la Comision (DO L 334 de 31.12.2018, p. 1).

Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre

de 2018, relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables (DO L 328
de 21.12.2018, p. 82).
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(41) Dado que también se espera que el didoxido de carbono se transporte por medios distintos de
la red de tuberias, como buques y camiones, la cobertura actual del anexo I de la
Directiva 2003/87/CE para el transporte de gases de efecto invernadero con fines de
almacenamiento debe ampliarse a todos los medios de transporte por razones de igualdad de
trato y con independencia de si los medios de transporte estan o no incluidos en
el RCDE UE. Cuando las emisiones procedentes del transporte también estén incluidas en
otra actividad en virtud de la Directiva 2003/87/CE, las emisiones deben contabilizarse en el

marco de esa otra actividad para evitar el doble computo de las reducciones de emisiones.
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(42)

La exclusion del RCDE UE de las instalaciones que utilizan exclusivamente biomasa ha
dado lugar a situaciones en las que las instalaciones que queman una elevada proporcion de
biomasa han obtenido beneficios inesperados al recibir derechos de emision gratuitos muy
superiores a las emisiones reales. Por consiguiente, debe introducirse un valor umbral para la
combustién de biomasa con calificacion de cero por encima del cual las instalaciones

quedan excluidas del RCDE UE. [...]. La introduccién de un umbral proporcionard una

mayor certidumbre en cuanto a qué instalaciones entran en el ambito de aplicaciéon

del RCDE v permitira una distribucién mas uniforme de los derechos de emisidén gratuitos

entre los sectores mas expuestos, en particular, al riesgo de fuga de carbono. El umbral debe

fijarse en un nivel del 95 % para equilibrar las ventajas v desventajas de que las

instalaciones se mantengan en el Ambito de aplicacion del RCDE UE. Por lo tanto, las

instalaciones que han conservado la capacidad fisica para quemar combustibles fosiles no

deben tener incentivos para volver a utilizar dichos combustibles. Un umbral del 95 %

garantiza que, si una instalacién utiliza combustibles fosiles con el fin de mantenerse en el

ambito de aplicacion del RCDE para beneficiarse de la asignacion gratuita de derechos de

emision, los costes del carbono relacionados con el uso de dichos combustibles fosiles seran

lo suficientemente importantes como para actuar como elemento disuasorio. Este umbral

también garantizara que las instalaciones que utilicen una cantidad considerable de

combustibles fosiles se mantengan dentro de las obligaciones de seguimiento del RCDE UE.

evitando asi una posible elusion de las obligaciones de seguimiento, notificacién y

verificacion existentes. Al mismo tiempo, debe seguir animandose a las instalaciones que

queman una menor proporcioén de biomasa con calificacion cero, a través de un mecanismo

flexible, a reducir aun mas la combustion de combustibles fosiles, al tiempo que se

mantienen en el ambito de aplicacién del RCDE hasta que su uso de biomasa sostenible sea

tan sustancial que ya no esté justificada su inclusion en el RCDE. Ademas, la experiencia ha

demostrado que se necesita una reevaluacion v una definicién mas precisa de la exclusion de

las instalaciones que utilizan exclusivamente biomasa, que en realidad es un umbral

del 100 %, excepto en el caso de la combustién de combustibles fosiles durante las fases de

puesta en marcha y parada. El umbral del 95 % permite la combustion de combustibles

fosiles durante las fases de puesta en marcha v parada.

10509/22 ADD 1 dsa/DSA/jlj 26
ANEXO TREE.1.A ES



(42 bis) A fin de incentivar la adopcion de tecnologias con bajas emisiones de carbono, los

Estados miembros ofrecerdn a los titulares la opcion de mantenerse en el Ambito de

aplicacion del RCDE UE hasta el final del periodo de cinco afios pertinente a que se refiere

el articulo 11, apartado 1. si la instalacidn cambia su proceso de produccidn para reducir sus

emisiones de gases de efecto invernadero vy deja de cumplir el umbral de 20 MW de potencia

térmica nominal total.

(42 ter) La asignacion dindmica introducida en la Directiva 2018/410 v puesta en practica

mediante el Reglamento de Ejecucion (UE) 2019/1842 de la Comision mejoro la eficiencia y

los incentivos que ofrece la asignacion gratuita, pero aumenté el trabajo administrativo v

dejd inoperativa la fecha historica de emision de la asignacion gratuita del 28 de febrero. A

fin de tener mejor en cuenta la asignacion dinamica, es importante realizar ajustes en el ciclo

de cumplimiento.

(42 guater) Con objeto de incentivar ain mas las inversiones necesarias para la descarbonizacion de

la calefaccion urbana v de abordar los aspectos sociales relacionados con los elevados

precios de la energia v la gran intensidad de las emisiones de gases de efecto invernadero de

las instalaciones de calefaccion urbana en Estados miembros con una proporcién muy alta

de emisiones procedentes de la calefaccion urbana en relacion el tamano de la economia, se

debe conceder una asignacidn gratuita transitoria adicional a instalaciones de calefaccidén

urbana en dichos Estados miembros v el valor adicional de la asignacidn gratuita se debe

invertir para reducir significativamente las emisiones antes de 2030. A fin de garantizar que

se produzcan estas reducciones, la asignacidn gratuita transitoria adicional debe estar

supeditada a inversiones realizadas v a reducciones de las emisiones obtenidas segun los

planes de neutralidad climatica que deben desarrollar los titulares para sus instalaciones.
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(43)

(44)

La Comunicacion de la Comision «Intensificar la ambicion climética de Europa

para 2030»%* subrayaba el reto concreto de reducir las emisiones en los sectores del
transporte por carretera y los edificios. Por consiguiente, la Comision anuncid que una
mayor ampliacion del comercio de derechos de emision podria incluir las emisiones del
transporte por carretera y los edificios. El comercio de derechos de emision de estos dos
nuevos sectores se estableceria a través de un comercio de derechos de emision separado,
pero adyacente. Esto evitaria cualquier perturbacion del buen funcionamiento del comercio
de derechos de emision en los sectores de las instalaciones fijas y de la aviacion. El nuevo
sistema va acompafiado de politicas y medidas complementarias que protegen contra los
efectos indebidos de los precios, conforman las expectativas de los participantes en el
mercado y aspiran a una sefal de precio del carbono para el conjunto de la economia. La
experiencia previa ha demostrado que el desarrollo del nuevo mercado requiere la creacion
de un sistema eficaz de seguimiento, notificacion y verificacion. Con el fin de garantizar las
sinergias y la coherencia con la infraestructura existente de la Union en relacion con

el RCDE UE, que incluye las emisiones de las instalaciones fijas y de la aviacion, conviene
establecer un comercio de derechos de emision para los sectores del transporte por carretera

y de los edificios mediante una modificacion de la Directiva 2003/87/CE.

Con el fin de establecer el marco de aplicacion necesario y ofrecer un plazo razonable para
alcanzar el objetivo de 2030, el comercio de derechos de emision en los dos nuevos sectores
debe comenzar en 2025. Durante [...] los primeros afios, las entidades reguladas deberian
estar obligadas a poseer un permiso de emision de gases de efecto invernadero y a notificar
las emisiones correspondientes a los afios 2024 [...] a 2026. La expedicion de derechos de
emision y las obligaciones de cumplimiento de estas entidades deben ser aplicables a partir
de [...] 2027. Esta secuenciacion permitird iniciar el comercio de derechos de emision en los
sectores de manera ordenada y eficiente. También permitira que estén establecidas medidas
para garantizar una introduccion justa desde el punto de vista social del comercio de
derechos de emision de la UE en ambos sectores, con el fin de aliviar el efecto del precio del

carbono en los hogares vulnerables y los usuarios del transporte.

24

COM(2020) 562 final.
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(45) Debido al gran nimero de pequefios emisores en los sectores de los edificios y el transporte
por carretera, no es posible establecer el punto de regulacion a nivel de las entidades que
emiten directamente gases de efecto invernadero, como sucede en el caso de las
instalaciones fijas y de la aviacion. Por consiguiente, por razones de viabilidad técnica y
eficiencia administrativa, es mas apropiado establecer el punto de regulacion en fases
previas de la cadena de suministro. El acto que desencadena la obligacion de cumplimiento
en virtud del nuevo comercio de derechos de emision debe ser el despacho a consumo de
combustibles utilizados para la combustion en los sectores de los edificios y el transporte
por carretera, incluida la combustion en el transporte por carretera de gases de efecto
invernadero con fines de almacenamiento geoldgico. Para evitar la doble cobertura, no debe
incluirse el despacho a consumo de combustibles que se utilizan en otras actividades

contempladas en el anexo I de la Directiva 2003/87/CE.

(46) Las entidades reguladas de los dos nuevos sectores y el punto de regulacion deben definirse
en consonancia con el sistema de impuestos especiales establecido por la
Directiva (UE) 2020/262 del Consejo?3, con las adaptaciones necesarias, ya que dicha
Directiva ya establece un so6lido sistema de control de todas las cantidades de combustible
despachadas a consumo a efectos del pago de impuestos especiales. Los usuarios finales de
combustibles en esos sectores no deben estar sujetos a obligaciones en virtud de la

Directiva 2003/87/CE.

(47) Las entidades reguladas que entran en el ambito de aplicacion del comercio de derechos de
emision en los sectores de los edificios y el transporte por carretera deben estar sujetas a
requisitos de permisos de emision de gases de efecto invernadero similares a los de los
titulares de instalaciones fijas. Es necesario establecer normas sobre las solicitudes de
permisos, las condiciones para su expedicion, el contenido y la revision de los permisos, asi
como cualquier cambio relacionado con la entidad regulada. Para que el nuevo sistema
comience de manera ordenada, los Estados miembros deben velar por que las entidades
reguladas incluidas en el ambito de aplicacion del nuevo régimen de comercio de derechos

de emision dispongan de un permiso valido desde el inicio del régimen en 2025.

35 Directiva (UE) 2020/262 del Consejo, de 19 de diciembre de 2019, por la que se establece el
régimen general de los impuestos especiales (DO L 58 de 27.2.2020, p. 4).
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(48)

(49)

La cantidad total de derechos de emision para el nuevo comercio de derechos de emision
debe seguir una trayectoria lineal para alcanzar el objetivo de reduccion de emisiones

de 2030 y tener en cuenta la contribucion rentable de los edificios y del transporte por
carretera de una reduccion de emisiones del 43 % de aqui a 2030 con respecto a 2005. La
cantidad total de derechos de emision debe establecerse por primera vez en [...] 2027, seguir
una trayectoria que comience en 2024 a partir del valor de los limites de emisiones

de 2024 (1 109 304 000 COxt), calculado de conformidad con el articulo 4, apartado 2, del
Reglamento (UE) 2018/842 del Parlamento Europeo y del Consejo®® sobre la base de las
emisiones de referencia para estos sectores durante el periodo comprendido entre 2016

y 2018. En consecuencia, el factor de reduccion lineal debe fijarse en el 5,15 %. A partir

de 2028, la cantidad total de derechos de emision debe fijarse sobre la base de la media de
las emisiones notificadas en los afios 2024, 2025 y 2026, y debe disminuir con la misma
reduccién anual absoluta establecida a partir de 2024, lo que se corresponde con un factor de
reduccion lineal del 5,43 % con respecto al valor comparable de 2025 de la trayectoria
anteriormente definida. Si esas emisiones son significativamente superiores a este valor de
trayectoria y si esta divergencia no se debe a diferencias a pequefia escala en las
metodologias de medicion de emisiones, el factor de reduccion lineal debe ajustarse para

alcanzar la reduccion de emisiones requerida en 2030.

La subasta de derechos de emision es el método mas sencillo y eficiente desde el punto de
vista econdmico para la asignacion de derechos de emision, lo que también evita beneficios
imprevistos. Tanto el sector de los edificios como el del transporte por carretera se
encuentran bajo una presion competitiva relativamente pequefia o inexistente procedente de
fuera de la Unidn y no estan expuestos a un riesgo de fuga de carbono. Por consiguiente, los
derechos de emision para los edificios y el transporte por carretera solo deben asignarse

mediante subasta, sin asignacion gratuita.

26

Reglamento (UE) 2018/842 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018,
sobre reducciones anuales vinculantes de las emisiones de gases de efecto invernadero por
parte de los Estados miembros entre 2021 y 2030 que contribuyan a la accidn por el clima,

con objeto de cumplir los compromisos contraidos en el marco del Acuerdo de Paris, y por el
que se modifica el Reglamento (UE) n.° 525/2013 (DO L 156 de 19.6.2018, p. 26).
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(50)

(1)

Con el fin de garantizar un comienzo fluido del comercio de derechos de emision en los
sectores de los edificios y el transporte por carretera y teniendo en cuenta la necesidad de las
entidades reguladas de cubrir o comprar derechos de emision futuros para mitigar su riesgo
de precio y liquidez, debe subastarse anticipadamente una cantidad mayor de derechos de
emision. En [...] 2027, los volimenes de las subastas deberan, por tanto, ser un 30 %
superiores a la cantidad total de derechos de emision para [...] 2027. Esta cantidad seria
suficiente para proporcionar liquidez, tanto si las emisiones disminuyen en consonancia con
las necesidades de reduccion, como en caso de que las reducciones de emisiones solo se
materialicen progresivamente. Las normas detalladas para esta distribucion anticipada del
volumen de las subastas deben establecerse en un acto delegado relativo a la subasta,

adoptado de conformidad con el articulo 10, apartado 4, de la Directiva 2003/87/CE.

Las normas de distribucién de las acciones de subasta tienen mucha importancia para los
ingresos procedentes de las subastas que recaerian sobre los Estados miembros, sobre todo,
si se tiene en cuenta la necesidad de reforzar la capacidad de los Estados miembros para
abordar las repercusiones sociales de una sefial de precio del carbono en los sectores de los
edificios y el transporte por carretera. A pesar de que ambos sectores tienen caracteristicas
muy diferentes, conviene establecer una norma comun de distribucion similar a la aplicable
a las instalaciones fijas. La mayor parte de los derechos de emision debe distribuirse entre
todos los Estados miembros sobre la base de la distribucion media de las emisiones en los

sectores incluidos durante el periodo 2016-2018.
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(52)

La introduccion del precio del carbono en el transporte por carretera y en los edificios debe
ir acompanada de una compensacion social efectiva, especialmente teniendo en cuenta los
niveles ya existentes de pobreza energética. En 2018, alrededor de 34 millones de europeos
comunicaron que no podian calentar adecuadamente sus hogares y, en una encuesta
realizada en 2019 en el conjunto de la UE, el 6,9 % de la poblacioén de la Unidn declard que
no puede permitirse calentar suficientemente su hogar?’. Para lograr una compensacion
social y distributiva eficaz, [...] los Estados miembros deben gastar los ingresos procedentes
de las subastas en los fines relacionados con el clima y la energia ya especificados para el
actual comercio de derechos de emision, incluidos los gastos de gestion del comercio de

derechos de emision en virtud de la Directiva 2003/87, pero también para las medidas

anadidas especificamente para abordar las cuestiones relacionadas con los nuevos sectores
del transporte por carretera y los edificios, incluidas las medidas politicas relacionadas
recogidas en la Directiva 2012/27/UE del Parlamento Europeo y del Consejo?®. En el

limitado numero de casos en los que no se pueda excluir el doble cOmputo entre emisiones

en el RCDE existente vy el nuevo sistema para los sectores del transporte por carretera y de

los edificios, los Estados miembros deben utilizar esos ingresos para compensar el inevitable

doble computo de conformidad con la legislacion de la Unidn vy, por lo tanto, deben

conferirse a la Comision competencias de ejecucion para garantizar la uniformidad de las

condiciones. [.os ingresos procedentes de las subastas deben también utilizarse para abordar
los aspectos sociales del comercio de derechos de emision de los nuevos sectores con
especial hincapié en los hogares vulnerables, las microempresas y los usuarios del
transporte. En este sentido, un nuevo Fondo Social para el Clima proporcionara financiacion
especifica a los Estados miembros para apoyar a los ciudadanos europeos mas afectados o
en riesgo de pobreza energética o de movilidad. Este Fondo promovera la equidad y la
solidaridad entre los Estados miembros y dentro de ellos, al tiempo que mitigara el riesgo de
pobreza energética y de movilidad durante la transicion. Se basara en los mecanismos de
solidaridad existentes y los complementara. [Los recursos del nuevo Fondo se
corresponderan, en principio, con el 25 % de los ingresos previstos procedentes del nuevo
comercio de derechos de emision en el periodo 2026-2032, y se ejecutaran sobre la base de
los planes sociales para el clima que los Estados miembros deberan presentar en virtud del
Reglamento (UE) 20.../nn del Parlamento Europeo y del Consejo?®.] Ademas, cada Estado
miembro debe utilizar sus ingresos procedentes de las subastas, entre otras cosas, para
financiar una parte de los costes de sus planes sociales para el clima.

27

28

29

Datos correspondientes a 2018. Eurostat, estadisticas comunitarias sobre la renta y las
condiciones de vida [ilc_mdes01].

Directiva 2012/27/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012,
relativa a la eficiencia energética, por la que se modifican las Directivas 2009/125/CE

y 2010/30/UE, y por la que se derogan las Directivas 2004/8/CE y 2006/32/CE (DO L 315
de 14.11.2012, p. 1-56).

[Afiddase referencia al Reglamento por el que se crea el Fondo Social para el Clima].
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(33)

(54)

(55)

La informacion sobre el uso de los ingresos procedentes de las subastas debe armonizarse
con la informacién actual establecida por el Reglamento (UE) 2018/1999 del Parlamento

Europeo y del Consejo3”.

La innovacioén y el desarrollo de nuevas tecnologias hipocarbonicas en los sectores de los
edificios y el transporte por carretera son cruciales para garantizar la contribucion rentable
de estos sectores a la reduccion de emisiones prevista. Por consiguiente, deben ponerse a
disposicion del Fondo de Innovacion 150 millones de derechos de emision procedentes del
comercio de derechos de emision en los sectores de los edificios y el transporte por

carretera, a fin de estimular la reduccion rentable de las emisiones.

Las entidades reguladas incluidas en el comercio de derechos de emision de los edificios y
del transporte por carretera deben entregar derechos de emision por sus emisiones
verificadas, que se correspondan con las cantidades de combustible que hayan despachado a
consumo. Deben entregar, por primera vez, derechos de emision por sus emisiones
verificadas en [...] 2027. A fin de reducir al minimo la carga administrativa, deben hacerse
aplicables al comercio de derechos de emision de los edificios y al transporte por carretera
una serie de normas aplicables al actual régimen de comercio de derechos de emision para
las instalaciones fijas y la aviacion, con las adaptaciones necesarias. Esto incluye, en
concreto, las normas sobre transferencia, entrega y cancelacion de derechos de emision, asi
como las normas sobre la validez de los derechos de emision, las sanciones, los 6rganos

competentes y las obligaciones de informacion de los Estados miembros.

30

Reglamento (UE) 2018/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre

de 2018, sobre la gobernanza de la Union de la Energia y de la Accion por el Clima, y por el
que se modifican los Reglamentos (CE) n.° 663/2009 y (CE) n.° 715/2009 del Parlamento
Europeo y del Consejo, las Directivas 94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE,
2010/31/UE, 2012/27/UE y 2013/30/UE del Parlamento Europeo y del Consejo y las
Directivas 2009/119/CE y (UE) 2015/652 del Consejo, y se deroga el Reglamento (UE)

n.° 525/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 328 de 21.12.2018, p. 1-77).
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(55 bis) Algunos Estados miembros va disponen de impuestos nacionales sobre el carbono

(56)

que se aplican a los sectores del transporte por carretera v de los edificios. Por lo tanto,

debe establecerse una excepcion temporal hasta finales de 2030. Para garantizar los

objetivos de la Directiva 2003/87/CE v la coherencia del nuevo régimen de comercio de

derechos de emision, dicha excepcion solo debe poder aplicarse en los casos en que el

tipo impositivo nacional sea superior al precio medio de subasta del afio pertinente y

solo debe aplicarse a la obligacion de entrega de las entidades reguladas que paguen

dicho impuesto. Para garantizar la estabilidad vy la transparencia del sistema, el

impuesto nacional, incluidos los tipos impositivos pertinentes, debe notificarse a la

Comision al final del periodo de transposicion de la presente Directiva. L.a excepcion

no debe afectar a los ingresos afectados externos para el Fondo Social para el Clima ni,

si se constata en virtud del articulo 311, apartado 3, del TFUE., a un recurso propio

basado en los ingresos procedentes de las subastas del RCDE en los sectores del

transporte por carretera y de los edificios.

Para que el comercio de derechos de emision en los sectores de los edificios y del transporte
por carretera sea eficaz, debe ser posible realizar un seguimiento de las emisiones con un
alto grado de certidumbre y a un coste razonable. Las emisiones deben atribuirse a las
entidades reguladas sobre la base de las cantidades de combustible despachado a consumo y
combinadas con un factor de emision. Las entidades reguladas deben poder identificar y
diferenciar de manera fiable y precisa los sectores en los que se despachan a consumo los
combustibles, asi como los usuarios finales de los combustibles, a fin de evitar efectos no
deseados, como la doble carga. A fin de disponer de datos suficientes para determinar el
numero total de derechos de emision para el periodo comprendido entre 2028 y 2030, las
entidades reguladas titulares de un permiso al inicio del sistema en 2025 deben notificar sus

emisiones historicas asociadas correspondientes a 2024.

10509/22 ADD 1 dsa/DSA/;lj 34
ANEXO TREE.1.A ES



(57)

Conviene introducir medidas para abordar el posible riesgo de un aumento excesivo de los
precios, que, si es especialmente elevado al inicio del comercio de derechos de emision de
los edificios y del transporte por carretera, puede menoscabar la predisposicion de los
hogares y las personas a invertir en la reduccion de sus emisiones de gases de efecto
invernadero. Estas medidas deben complementar las garantias proporcionadas por la reserva
de estabilidad del mercado establecida por la Decision (UE) 2015/1814 del Parlamento
Europeo y del Consejo3! y que entraron en funcionamiento en 2019. Aunque el mercado
seguira determinando el precio del carbono, las medidas de salvaguardia se activaran
mediante un automatismo basado en normas, segun el cual los derechos de emision solo se
retiraran de la reserva de estabilidad del mercado si se cumplen las condiciones concretas de
activacion basadas en el aumento del precio medio de los derechos de emision. Este
mecanismo adicional también deberia ser muy reactivo, a fin de hacer frente a la excesiva
volatilidad debida a factores distintos de los cambios en los fundamentos del mercado. Las
medidas deberan adaptarse a los diferentes niveles de aumento excesivo de los precios, lo
que dara lugar a distintos grados de intervencion. Las condiciones de activacion deberan ser
objeto de un estrecho seguimiento por parte de la Comision, que deberd adoptar las medidas
con caracter de urgencia cuando se cumplan las condiciones. Esto se entendera sin perjuicio
de las medidas de acompanamiento que los Estados miembros puedan adoptar para hacer

frente a los efectos sociales adversos.

31

Decision (UE) 2015/1814 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 6 de octubre de 2015,
relativa al establecimiento y funcionamiento de una reserva de estabilidad del mercado en el

marco del régimen para el comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero en
la Union, y por la que se modifica la Directiva 2003/87/CE (DO L 264 de 9.10.2015, p. 1).
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(58)

(39)

La aplicacion del comercio de derechos de emision en los sectores de los edificios y del
transporte por carretera debe ser supervisada por la Comision, incluido el grado de
convergencia de los precios con el RCDE existente y, si fuese necesario, deberd proponerse
al Parlamento Europeo y al Consejo una revision para mejorar la eficacia, la administracion
y la aplicacion practica del comercio de derechos de emision en esos sectores sobre la base
de los conocimientos adquiridos, asi como una mayor convergencia de los precios. Debe
exigirse a la Comision que presente el primer informe sobre estas cuestiones a mas tardar

el 1 de enero de 2028.

A fin de garantizar condiciones uniformes de ejecucion del articulo 3 octies quinquies,
apartado 3, el articulo 12, apartado 3 fer y el articulo 14, apartado 1, de la

Directiva 2003/87/CE deben conferirse a la Comision competencias de ejecucion. Para
garantizar sinergias con el marco regulador existente, la atribucion de competencias de
ejecucion recogida en los articulos 14 y 15 de dicha Directiva debe ampliarse para que
incluya los sectores del transporte por carretera y los edificios. Dichas competencias de
ejecucion deben ejercerse de conformidad con el Reglamento (UE) n.° 182/2011 del

Parlamento Europeo y del Consejo32.

32

Reglamento (UE) n.° 182/2011, de 16 de febrero de 2011, por el que se establecen las normas
y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte de los Estados
miembros del ejercicio de las competencias de ejecucion por la Comision (DO L 55

de 28.2.2011, p. 13).
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(60) A fin de adoptar actos no legislativos de aplicacion general para completar o modificar
algunos elementos no esenciales de un acto legislativo, deben delegarse en la Comision los
poderes para adoptar actos con arreglo al articulo 290 del Tratado de Funcionamiento de la
Unioén Europea en lo que se refiere al articulo 10, apartado 4, y al articulo 10 bis, apartado 8,
de dicha Directiva. Ademads, para garantizar sinergias con el marco regulador existente, la
delegacion en los articulos 10, apartado 4 y 10 bis, apartado 8 de la Directiva 2003/87/CE
debe ampliarse para que incluya los sectores del transporte por carretera y los edificios.
Reviste especial importancia que la Comision lleve a cabo las consultas oportunas durante la
fase preparatoria, en particular con expertos, y que esas consultas se realicen de conformidad
con los principios establecidos en el Acuerdo interinstitucional sobre la mejora de la
legislacion de 13 de abril de 2016. En particular, a fin de garantizar una participacioén
equitativa en la preparacion de los actos delegados, el Parlamento Europeo y el Consejo
reciben toda la documentacion al mismo tiempo que los expertos de los Estados miembros, y
sus expertos tienen acceso sistematicamente a las reuniones de los grupos de expertos de la
Comision que se ocupen de la preparacion de actos delegados. De conformidad con la
Declaracion politica conjunta, de 28 de septiembre de 2011, de los Estados miembros y de la
Comision sobre los documentos explicativos®3, los Estados miembros se han comprometido
a adjuntar a la notificacion de las medidas de transposicion, cuando esté justificado, uno o
varios documentos que expliquen la relacion entre los elementos de una directiva y las
partes correspondientes de los instrumentos nacionales de transposicion. Por lo que respecta
a la presente Directiva, el legislador considera que la transmision de tales documentos esta

justificada

(61) Un RCDE UE reformado, que funcione correctamente e incluya un instrumento para
estabilizar el mercado constituye un medio fundamental para que la Unidn alcance su
objetivo acordado para 2030 y los compromisos en el marco del Acuerdo de Paris. La
reserva de estabilidad del mercado pretende corregir el desequilibrio entre la oferta y la
demanda de derechos de emision en el mercado. El articulo 3 de la
Decision (UE) 2015/1814 establece que la reserva debe revisarse tres afios después de su
puesta en marcha, y que se debe prestar atencion especial a la cifra porcentual para
determinar la cantidad de derechos de emision que deben incorporarse a la reserva de
estabilidad del mercado, el umbral relativo a la cantidad total de derechos de emision en
circulacion (CTDC) que determina la incorporacion de derechos de emision y la cantidad de

derechos de emision que deben retirarse de la reserva.

3 DO C369de17.12.2011, p. 14.

10509/22 ADD 1 dsa/DSA/;lj 37
ANEXO TREE.1.A ES



(62)

(63)

(64)

(65)

Teniendo en cuenta la necesidad de emitir una sefial de inversion mas fuerte para reducir las
emisiones de forma eficaz en relacion con los costes, y con miras a reforzar el RCDE UE,
debe modificarse la Decision (UE) 2015/1814 a fin de aumentar el tipo porcentual para la
determinacion del nimero de derechos de emision que vayan a depositarse cada afio en la
reserva de estabilidad del mercado. Ademas, en ¢l caso de niveles inferiores del CTDC, la
incorporacion debe ser igual a la diferencia entre el CTDC y el umbral que determina la
incorporacion de derechos de emision. Esto evitaria la considerable incertidumbre en los
volimenes de subasta que se producen cuando el CTDC se aproxima al umbral y, al mismo
tiempo, garantizaria que el excedente alcanzase el volumen necesario para considerar que el

mercado del carbono funciona de manera equilibrada.

Asimismo, para asegurarse de que el nivel de derechos de emisidon que permanece en la
reserva de estabilidad del mercado después de la invalidacion sea predecible, la invalidacion
de los derechos de emision de la reserva ya no debe depender de los volimenes de subasta
del afio anterior. Por consiguiente, el nimero de derechos de emision de la reserva debe
fijarse en un nivel de 400 millones de derechos de emision, lo que se corresponde con el

umbral mas bajo para el valor del CTDC.

El andlisis de la evaluacion de impacto que acompana a la presente propuesta de Directiva
también ha puesto de manifiesto que la demanda neta de la aviacion debe incluirse en la
cantidad total de derechos de emision en circulacion. Ademas, dado que los derechos de
emision de la aviacion pueden utilizarse del mismo modo que los derechos de emision
generales, incluir la aviacion en la reserva la haria mas precisa y, por tanto, una herramienta
mejor para garantizar la estabilidad del mercado. El calculo de la cantidad total de derechos
de emision en circulacidon debe incluir las emisiones y los derechos de emision de la
aviacion expedidos con respecto a la aviacion a partir del afio siguiente a la entrada en vigor

de la presente Directiva.

Para aclarar el calculo de la cantidad total de derechos de emision en circulacion (CTDC), la
Decision (UE) 2015/1814 debe especificar que solo se incluyen en la oferta derechos de
emision expedidos y no incluidos en la reserva de estabilidad del mercado. Ademas, la
formula ya no debe restar el nimero de derechos de emision de la reserva de estabilidad del
mercado de la oferta de derechos de emision. Este cambio no tendria ninguna repercusion
importante en el resultado del calculo del CTDC, ni en los célculos anteriores del CTDC o

en la reserva.
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(66) A fin de mitigar el riesgo de desequilibrios de la oferta y la demanda asociados con el inicio
del comercio de derechos de emision para los sectores de los edificios y el transporte por
carretera, asi como para hacerlo mas resistente a las perturbaciones del mercado, debe
aplicarse a esos nuevos sectores el mecanismo basado en normas de la reserva de estabilidad
del mercado. Para que esta reserva esté operativa desde el inicio del sistema, deberia
establecerse con una dotacion inicial de 600 millones de derechos de emision para el
comercio de derechos de emision en los sectores del transporte por carretera y de los
edificios. Los umbrales iniciales inferior y superior, que desencadenan la liberacion o la
incorporacion de derechos de emision de la reserva, deben estar sujetos a una cldusula de
revision general. Otros elementos, como la publicacion de la cantidad total de derechos de
emision en circulacion o la cantidad de derechos de emision retirados o incorporados a la

reserva deben seguir las normas de la reserva para otros sectores.

(67) Es necesario modificar el Reglamento (UE) 2015/757 para tener en cuenta la inclusion del
sector del transporte maritimo en el RCDE UE. El Reglamento (UE) 2015/757 debe
modificarse para obligar a las empresas a notificar los datos agregados sobre emisiones a
nivel de la empresa y a presentar a la autoridad responsable de la gestion sus planes de
seguimiento verificados y los datos agregados sobre emisiones a nivel de la empresa para su

aprobacion. A fin de garantizar la coherencia por lo que respecta a la administracion y la

ejecucion, la entidad responsable del cumplimiento del presente Reglamento debe ser la

misma que la responsable del cumplimiento de la Directiva 2003/87/CE. Ademas, la

Comision debe estar facultada para adoptar actos delegados para modificar los métodos de
seguimiento de las emisiones [...] y las normas de seguimiento, asi como cualquier otra
informacion pertinente establecida en el Reglamento (UE) 2015/757, a fin de garantizar el
funcionamiento eficaz del RCDE UE a nivel administrativo y de completar el

Reglamento (UE) 2015/757 con las normas para la aprobacion de los planes de seguimiento
y sus modificaciones por parte de las autoridades administrativas, con las normas para el
seguimiento, la notificacion y la presentacion de los datos agregados de emisiones a nivel de
la empresa y con las normas para la verificacion de los datos agregados de emisiones a nivel
de la empresa. Los datos objeto de seguimiento, notificacion y verificacion en virtud del
Reglamento (UE) 2015/757 también pueden utilizarse a efectos del cumplimiento de otra
legislacion de la Unidn que exija el seguimiento, la notificacion y la verificacion de la

misma informacion sobre el buque.
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(67 bis)

Dado que los objetivos de la presente Directiva de promover reducciones de las

emisiones de gases de efecto invernadero de forma rentable y econdmicamente eficiente y

de manera proporcional a este objetivo de reduccidn neta de las emisiones de gases de efecto

invernadero para el conjunto de la economia de aqui a 2030 mediante un mecanismo basado

en el mercado ampliado v modificado no pueden ser alcanzados de manera suficiente por los

Estados miembros, sino que, debido a sus dimensiones v efectos, pueden lograrse mejor a

escala de la Union, esta puede adoptar medidas, de acuerdo con el principio de

subsidiariedad establecido en el articulo 5 del Tratado de la Unidon Europea. De conformidad

con el principio de proporcionalidad establecido en el mismo articulo, la presente Directiva

no excede de lo necesario para alcanzar dichos objetivos4.

(68) P

or tanto, procede modificar la Directiva 2003/87/CE, la Decision (UE) 2015/1814 y el

Reglamento (UE) 2015/757 en consecuencia,

HAN ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

La Direc

)

Articulo 1
Modificaciones de la Directiva 2003/87/CE
tiva 2003/87/CE se modifica como sigue:
Los apartados 1 y 2 del articulo 2 se sustituyen por el texto siguiente:

«1. Lapresente Directiva se aplicara a las actividades enumeradas en los anexos [ y [Il y
a los gases de efecto invernadero enumerados en el anexo II. Cuando una instalacion que
estd incluida en el ambito de aplicacion del RCDE UE debido al funcionamiento de
unidades de combustion con una potencia térmica nominal total superior a 20 MW
modifique sus procesos de produccion para reducir sus emisiones de gases de efecto

invernadero y deje de alcanzar ese umbral, el Estado miembro dar al titular la opcion de

permanecer [...] en el &mbito de aplicacion del RCDE UE hasta el final del periodo de
cinco aflos pertinente a que se refiere el articulo 11, apartado 1, parrafo segundo, tras el

cambio en su proceso de produccion. El Estado miembro de que se trate notificard a la

Comisioén los cambios con respecto a la lista presentada a la Comision de conformidad con

el articulo 11, apartado 1.

34

Considerando estandar sobre la subsidiariedad vy la proporcionalidad.
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2)

2. Lapresente Directiva se aplicara sin perjuicio de cualquier requisito conforme a la

Directiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo y del Consejo(*).

(*) Directiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de noviembre
de 2010, sobre las emisiones industriales (prevencion y control integrados de la

contaminacion) DO L 334 de 17.12.2010, p. 17.».
El articulo 3 se modifica como sigue:
a) laletra b) se sustituye por el texto siguiente:

«b) “emision’: la liberacion de gases de efecto invernadero procedentes de fuentes situadas
en una instalacion o la liberacion procedente de una aeronave que realiza una actividad de
aviacion enumerada en el anexo I, o de buques que realizan una actividad de transporte
maritimo enumerada en el anexo I, de los gases especificados con respecto a dicha
actividad, o la liberacion de gases de efecto invernadero correspondientes a la actividad

mencionada en el anexo III;»;
b) laletra d) se sustituye por el texto siguiente:

«d) “permiso de emision de gases de efecto invernadero”: el permiso expedido con arreglo

a los articulos 5 6 y 30 ter;»;
c)  sesuprime la letra u);
d) seanaden las letras v) a z) siguientes:

«v) “empresa naviera”: el armador o cualquier otra organizacion o persona, como el gestor
naval o el fletador a casco desnudo, a la que el propietario haya encomendado la
responsabilidad de la explotacion del buque y que, al asumir dicha responsabilidad, haya
aceptado asumir todas las obligaciones y responsabilidades impuestas por el Codigo
Internacional de Gestion de la Seguridad Operacional del Buque y la Prevencion de la
Contaminacion, establecidas en el anexo I del Reglamento (CE) n.® 336/2006 del

Parlamento Europeo y del Consejo (*);
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(*) Reglamento (CE) n.° 336/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de febrero
de 2006, sobre la aplicacion en la Comunidad del Codigo internacional de gestion de la
seguridad y por el que se deroga el Reglamento (CE) n.° 3051/95 del Consejo (DO L 64

de 4.3.2000, p. 1).

w) “autoridad responsable de la gestion con respecto a una empresa naviera”: la autoridad
responsable de administrar el RCDE UE con respecto a una empresa naviera, de

conformidad con el articulo 3 octies quinquies;

w bis) “puerto de escala’: el puerto en el que un buque se detiene para cargar o descargar

mercancias o embarcar o desembarcar pasajeros, teniendo en cuenta que quedan excluidas

las paradas realizadas con el Gnico fin de repostar combustible, reabastecerse, proceder al

relevo de la tripulacidn, entrar en dique seco o reparar el bugque v/o su equipo, las paradas

en puerto realizadas porque el bugque necesite asistencia o socorro, los transbordos entre

buques realizados fuera de puerto, las paradas cuya unica finalidad sea protegerse del mal

tiempo, las paradas impuestas por actividades de biisqueda v salvamento, v las paradas de

buques portacontenedores en un puerto de transbordo de contenedores vecino enumerado

en el acto de ejecucion adoptado con arreglo al articulo 3 octies, apartado 1;

w ter) “crucero’: un buque de pasajeros que carece de cubierta de carga v esta disefiado

exclusivamente para el transporte comercial de pasajeros en alojamiento nocturno en un

viaje maritimo:

x) “entidad regulada”: a efectos del capitulo IV bis, toda persona fisica o juridica, con
excepcion de cualquier consumidor final de los combustibles, que ejerza la actividad

contemplada en el anexo III y que pertenezca a una de las categorias siguientes:

1)  cuando el combustible pase a través de un depdsito fiscal, tal como se define en el
articulo 3, apartado 11, de la Directiva (UE) 2020/262 del Consejo (*), el depositario
autorizado, tal como se define en el articulo 3, apartado 1, de dicha Directiva, sujeto
al pago de los impuestos especiales que se hayan devengado en virtud del articulo 7

de dicha Directiva,
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iii)

si el inciso 1) no es aplicable, cualquier otro deudor del impuesto especial que se haya
devengado en virtud del articulo 7 de la Directiva (UE) 2020/262 por los

combustibles contemplados en el presente capitulo,

si los incisos 1) y i1) no son aplicables, cualquier otra persona que deban registrar las
autoridades competentes pertinentes del Estado miembro para ser deudora del
impuesto especial, incluida cualquier persona exenta del pago del impuesto especial
a que se refiere el articulo 21, apartado 5, parrafo cuarto, de la Directiva 2003/96/CE
del Consejo (**),

si los incisos 1), ii) y iii) no son aplicables o si varias personas son responsables
solidarias del pago del mismo impuesto especial, cualquier otra persona designada

por un Estado miembro.

(*) Directiva (UE) 2020/262 del Consejo, de 19 de diciembre de 2019, por la que se

establece el régimen general de los impuestos especiales (DO L 58 de 27.2.2020, p. 4).

(**) Directiva 2003/96/CE del Consejo, de 27 de octubre de 2003, por la que se

reestructura el marco de imposicion de los productos energéticos y de la

electricidad (DO L 283 de 31.10.2003, p. 51).

y) “combustible”: a efectos del capitulo IV bis, todo combustible enumerado en los

cuadros A y C del anexo I de la Directiva 2003/96/CE, asi como cualquier otro producto

puesto a la venta como carburante de automocion o combustible para calefaccion, tal como

se especifica en el articulo 2, apartado 3, de dicha Directiva;

z) “despacho a consumo”: a efectos del capitulo IV bis, tendra el mismo significado que en

el articulo 6, apartado 3, de la Directiva (UE) 2020/262.».

3) El titulo del capitulo II se sustituye por el texto siguiente:

«TRANSPORTE AEREO Y MARITIMO»
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4)

5)

El articulo 3 bis se sustituye por el texto siguiente:
«Articulo 3 bis
Ambito de aplicacién

Los articulos 3 ter a 3 septies se aplicaran a la asignacion y expedicion de derechos de
emision en relacion con las actividades de aviacion enumeradas en el anexo I. Los
articulos 3 octies a 3 octies sexies se aplicaran a las actividades de transporte maritimo

enumeradas en el anexo L.».
Los articulos 3 septies y 3 octies se sustituyen por el texto siguiente:
«Articulo 3 septies
Planes de seguimiento y notificacion

Los Estados miembros responsables de la gestion velaran por que los operadores de

aeronaves presenten a las autoridades competentes de dichos Estados miembros un plan de

seguimiento en el que establezcan medidas para el seguimiento y notificacion de las

emisiones y los datos sobre toneladas-kilometro a efectos de las solicitudes con arreglo al

articulo 3 sexies, y por que la autoridad competente apruebe dichos planes de acuerdo con

los actos a que se refiere el articulo 14.
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Articulo 3 octies
Ambito de aplicacién a las actividades de transporte maritimo

La asignacion de derechos de emision y la aplicacion de los requisitos de entrega
respecto de las actividades de transporte maritimo se aplicaran con respecto al
cincuenta por ciento (50 %) de las emisiones de los buques que realicen viajes con
origen en un puerto de escala bajo la jurisdiccion de un Estado miembro y que
lleguen a un puerto de escala situado fuera de la jurisdiccion de un Estado miembro,
el cincuenta por ciento (50 %) de las emisiones procedentes de buques que realicen
un viaje desde un puerto de escala situado fuera de la jurisdiccion de un Estado
miembro y que lleguen a un puerto de escala bajo jurisdiccion de un Estado
miembro, el cien por cien (100 %) de las emisiones procedentes de buques que
realicen travesias desde un puerto de escala bajo jurisdiccion de un Estado miembro
y que lleguen a un puerto de escala bajo jurisdiccion de un Estado miembro y el cien
por cien (100 %) de las emisiones procedentes de buques atracados en un puerto de

escala bajo jurisdiccion de un Estado miembro.

A mas tardar el 31 de diciembre de 2023, la Comision establecera, mediante actos de

ejecucion, una lista de los puertos vecinos de transbordo de contenedores v la

actualizara cada dos afios antes del 31 de diciembre.

Dichos actos de ejecucién enumeraran los puertos vecinos de transbordo de

contenedores situados fuera de la Union pero a menos de 300 millas nauticas del

territorio de la Union, cuando la proporcion de transbordos de contenedores, medida

en unidades equivalentes a veinte pies, supere el 65 % del trafico total de

contenedores de ese puerto durante el periodo mas reciente de doce meses para el

que se disponga de datos pertinentes. A efectos del presente apartado, los

contenedores se consideraran transbordados cuando se descarguen de un buque al

puerto con el unico fin de cargarlos en otro buque. La lista no incluird puertos

situados en un tercer pais que apliquen efectivamente medidas equivalentes a la

presente Directiva.

Dichos actos de ejecucion se adoptaran de conformidad con el procedimiento de

examen a que se refiere el articulo 22 bis, apartado 2.
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6)

Los articulos 9, 9 bis y 10 se aplicaran a las actividades de transporte maritimo de la

misma manera que a otras actividades incluidas en el RCDE UE, con la siguiente

excepcidn por lo que respecta a la aplicacion del articulo 10.

Hasta el 31 de diciembre de 2030, se asignara un porcentaje de derechos de emision

a aquellos Estados miembros en los que la proporcion entre las empresas navieras

que habrian estado bajo su responsabilidad de conformidad con el

articulo 3 octies quinguies v la poblacion de 2020, sobre la base de los datos

disponibles para el periodo 2018-2020, sea de mas de quince empresas navieras por

milloén de habitantes. La cantidad de derechos de emision equivaldra al 2.5 % de los

derechos de emision de la subasta adicional resultante del aumento del limite

maximo para el transporte maritimo a que se refiere el articulo 9, parrafo tercero, en

el afio correspondiente. Para los afios 2024 a 2027, la cantidad de derechos de

emision se multiplicard ademas por los porcentajes aplicables al afio correspondiente

de conformidad con el articulo 3 octies bis, letras a) a d). Los ingresos procedentes

de la subasta de estos derechos de emision se deberian utilizar para los fines

mencionados en el articulo 10, apartado 3, letra g). por lo que respecta al sector

maritimo, vy en la letra i). E1 50 % de los derechos de emision se distribuird entre los

Estados miembros pertinentes en funcion de la proporcién de empresas navieras bajo

su responsabilidad v el resto se distribuird a partes iguales entre ellos.».

Se afiaden los siguientes articulos 3 octies bis a 3 octies sexies:

«Articulo 3 octies bis

Introduccion gradual de los requisitos para el transporte maritimo

Las empresas navieras estaran obligadas a entregar derechos de emision con arreglo al

siguiente calendario:

el 20 % de las emisiones verificadas notificadas para [...] [el primer afio completo

después de la fecha limite de transposicion de la presente Directiva modificatival;

10509/22 ADD 1 dsa/DSA/;lj 46

ANEXO

TREE.1.A ES



b) el 45 % de las emisiones verificadas notificadas para [...] [el segundo afio completo

después de la fecha limite de transposicion de la presente Directiva modificatival;

c) el 70 % de las emisiones verificadas notificadas para [...] [el tercer afio completo

después de la fecha limite de transposicion de la presente Directiva modificatival;

d) el 100 % de las emisiones verificadas notificadas para [...] [el cuarto afio completo

después de la fecha limite de transposicion de la presente Directiva modificativa] y

cada afio posteriormente.

En la medida en que se entreguen menos derechos de emision en comparacion con las
emisiones verificadas del transporte maritimo correspondientes a los afios [...] [los tres

primeros afios completos después de la fecha limite de transposicidén de la presente

Directiva modificativa], una vez establecida la diferencia entre las emisiones verificadas y
los derechos de emision entregados con respecto a cada afo, se cancelard una cantidad

correspondiente de derechos de emision en lugar de subastarse con arreglo al articulo 10.

Articulo 3 octies bis bis

Disposiciones para la transferencia de los costes del RCDE de la empresa naviera a

otra entidad

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que, cuando la

responsabilidad ultima de la compra del combustible o de la explotacidon del buque sea

asumida por [...] una entidad distinta de la empresa naviera, esta tenga derecho a que dicha

entidad le reembolse los costes derivados de la entrega de derechos de emision.

Explotacion del buque significa, a efectos de este articulo, determinar las mercancias que

se transportan [...], la ruta o la velocidad del buque. [...] La empresa naviera sigue siendo

la entidad responsable de entregar los derechos de emision de conformidad con el

articulo 3 octies bis v el articulo 12 de la presente Directiva y del cumplimiento general de

las disposiciones de la legislacion nacional por la que se transpone la presente Directiva.

Los Estados miembros velaran por que las empresas navieras bajo su responsabilidad

cumplan sus obligaciones de entrega de derechos de emision, sin perjuicio de su derecho a

ser reembolsadas por los operadores comerciales por el coste derivado de la entrega.
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Articulo 3 octies ter
Seguimiento y notificacion de las emisiones del transporte maritimo

En lo que respecta a las emisiones procedentes de las actividades de transporte maritimo

enumeradas en el anexo I, la autoridad responsable con respecto a una empresa naviera
velard por que toda empresa naviera bajo su responsabilidad supervise y notifique los
parametros pertinentes durante un periodo de notificacion y presente datos agregados sobre
emisiones a nivel de la empresa a la autoridad responsable, de conformidad con el

capitulo II del Reglamento (UE) 2015/757 del Parlamento Europeo y del Consejo (*).

(*) Reglamento (UE) 2015/757 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril
de 2015, relativo al seguimiento, notificacion y verificacion de las emisiones de didxido de
carbono generadas por el transporte maritimo y por el que se modifica la

Directiva 2009/16/CE, (DO L 123 de 19.5.2015, p. 55).
Articulo 3 octies quater
Verificacion y acreditacion de las emisiones del transporte maritimo

La autoridad responsable de la gestion de una empresa naviera se asegurard de que la
notificacion de los datos agregados de emisiones a nivel de la empresa naviera presentados
por una empresa naviera de conformidad con el articulo 3 octies ter se verifique de
conformidad con las normas de verificacion y acreditacion establecidas en el capitulo II1

del Reglamento (UE) 2015/757 (*).

(*) Reglamento (UE) 2015/757 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril
de 2015, relativo al seguimiento, notificacion y verificacion de las emisiones de didéxido de

carbono generadas por el transporte maritimo y por el que se modifica la

Directiva 2009/16/CE, (DO L 123 de 19.5.2015, p. 55).
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b)

Articulo 3 octies quinquies
Autoridad responsable de la gestion de una empresa naviera
La autoridad responsable de la gestion de una empresa naviera sera:

en el caso de una empresa naviera registrada en un Estado miembro, el Estado

miembro en el que esté registrada la empresa naviera;

en el caso de una empresa naviera que no esté registrada en un Estado miembro, el
Estado miembro con el mayor nimero estimado de escalas portuarias de viajes
efectuados por dicha empresa naviera en los [...] cuatro Gltimos afios de seguimiento

y que estén incluidos en el ambito de aplicacion del articulo 3 octies;

en el caso de una empresa naviera que no esté registrada en un Estado miembro y
que no haya realizado ningtn viaje incluido en el &mbito de aplicacion del
articulo 3 octies en los cuatro [...] Gltimos afios de seguimiento, la autoridad

responsable sera el Estado miembro [...] desde el que haya llegado un buque de la

empresa naviera o desde el que haya iniciado su primer viaje dentro del &mbito de

aplicacion del articulo 3 octies.

Basandose en la mejor informacion disponible, la Comision establecera, por medio

de actos de ejecucion:

antes del 1 de febrero [...] [de 2024/del afio [...] siguiente a la fecha limite de

transposicion de la presente Directiva modificativa], una lista de las empresas

navieras que hayan realizado una actividad maritima enumerada en el anexo I, que
esté incluida en el ambito de aplicacion definido en el articulo 3 octies a partir

del 1 de enero [...] [de 2024/del aiio [...] siguiente a la fecha limite de transposicion

de la presente Directiva modificativa] y que especifique la autoridad responsable de

la gestion de cada empresa naviera de conformidad con el apartado 1; y
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b)

c)

[...] antes del 1 de febrero cada dos afos a partir de esa fecha, una lista actualizada

para reasignar las empresas navieras registradas en un Estado miembro a otra

autoridad responsable de la gestion si cambian de Estado miembro de registro en la

Unioén de conformidad con el apartado 1, letra a), del presente articulo, [...] o para

incluir a las empresas navieras que hayan realizado posteriormente una actividad
maritima enumerada en el anexo I incluida en el &mbito de aplicacion definido en el

articulo 3 octies de conformidad con el apartado 1, letra c), del presente articulo: v

antes del 1 de febrero cada cuatro afios a partir de esa fecha, una lista actualizada

2 bis.

para reasignar a otra autoridad responsable de la gestién, de conformidad con el

apartado 1. letra b), del presente articulo, las empresas navieras que no estén

registradas en un Estado miembro.

La autoridad responsable de la gestidn que, con arreglo a la lista establecida de

conformidad con el apartado 2, sea responsable de una empresa naviera, conservara

dicha responsabilidad con independencia de los cambios posteriores en las

actividades o el registro de la empresa naviera hasta que dichos cambios se reflejen

en una lista actualizada.

La Comision adoptara actos de ejecucion para establecer normas detalladas relativas
a la administracioén de las empresas navieras por las autoridades responsables de la
gestion en virtud de la presente Directiva. Dichos actos de ejecucion se adoptaran de
conformidad con el procedimiento de examen a que se refiere el articulo 22 bis,

apartado 2.
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Articulo 3 octies sexies
Presentacion de informes y revision

1. [...] En caso de que la Organizacion Maritima Internacional adopte una medida de

mercado mundial para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero del

transporte maritimo, la Comision revisara la presente Directiva para reflejar ese

avance. [...] A tal fin, presentard un informe al Parlamento Europeo vy al Consejo, sin

demora v, en cualquier caso, antes del balance mundial de 2028 [...] v a més tardar

el 30 de septiembre de 2028 [...]. En dicho informe, la Comisidén examinara esa

medida por lo que respecta a sus aspiraciones en relacion con los objetivos del

Acuerdo de Paris v su integridad medioambiental general. También examinara

cualquier cuestion relacionada con la posible coexistencia o adaptacion de la presente

Directiva a dicha medida. Cuando proceda, el informe [...] ird acompafiado de una

propuesta legislativa [...] de modificacion de la presente Directiva [...], coherente

con los compromisos de la Unidon en materia de emisiones de gases de efecto

invernadero en el conjunto de la economia v con el objetivo de mantener la

integridad v eficacia medioambientales de la accion por el clima de la Unidn, que

garantice la adecuada aplicacidén de una medida de mercado mundial adoptada por la

Organizacion Maritima Internacional v tenga en cuenta la necesidad de coherencia

entre el RCDE UE vy dicha medida, asi como la necesidad de evitar que, a

consecuencia de ello, se cree una doble carga significativa.

2. La Comision supervisara la aplicacion del presente capitulo en relacion con el

transporte maritimo, en particular para detectar practicas de elusién a fin de

prevenirlas en una fase inicial y notificar las posibles tendencias en lo que se refiere a

las empresas que intentan evitar estar sujetas a los requisitos de la presente Directiva.

Si procede, la Comision propondra medidas para [...] abordar dichas tendencias.
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3. A maés tardar el 31 de diciembre de 2026, la Comision presentara un informe al

Parlamento Europeo v al Consejo en el que examine la viabilidad v la rentabilidad de

la inclusidn en la presente Directiva:

a) de las emisiones adicionales de gases de efecto invernadero procedentes del

transporte maritimo,

b) de las emisiones procedentes de buques [...] con un arqueo bruto inferior

a 5 000 toneladas pero no inferior a 400 toneladas.

Dicho informe también tendra en cuenta las interrelaciones entre la presente

Directiva v el Reglamento (UE) 2015/757 v se basara en la experiencia adquirida con

su aplicacion. En el informe, la Comision también estudiara la mejor manera de que

la presente Directiva promueva la adopcion de combustibles maritimos renovables e

hipocarbodnicos a lo largo de su ciclo de vida. En su caso, el informe puede ir

acompaiiado de propuestas legislativas.

7) El articulo 3 nonies se sustituye por el texto siguiente:
«Articulo 3 nonies
Ambito de aplicacion
Las disposiciones del presente capitulo se aplicaran a los permisos de emision de gases de
efecto invernadero y a la asignacion y expedicion de derechos de emision por lo que se
refiere a las actividades enumeradas en el anexo I distintas de las actividades de aviacion y
de transporte maritimo.».
8) En el articulo 6, apartado 2, la letra e) se sustituye por el texto siguiente:
«c) la obligacion de entregar, en los cuatro meses siguientes al final de cada afio natural,
derechos de emision equivalentes a las emisiones totales de la instalacion en dicho afio,
verificadas de conformidad con el articulo 15.».
9) El articulo 8 se modifica como sigue:
a)  se suprimen las expresiones «del Parlamento Europeo y del Consejo (1)» y la nota a
pie de pagina (1);
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10)

b)  se afiade el apartado siguiente:

«La Comision revisard la eficacia de las sinergias con la Directiva 2010/75/UE. Los
permisos medioambientales y climaticos pertinentes deben coordinarse para
garantizar una ejecucion eficiente y mas rapida de las medidas necesarias para
cumplir los objetivos climaticos y energéticos de la UE. La Comision podra presentar
un informe al Parlamento Europeo y al Consejo en el contexto de cualquier futura

revision de la presente Directiva.».
En el articulo 9, se afiade el apartado siguiente:

«En [el ano siguiente a la entrada en vigor de la presente modificacion], la cantidad de
derechos de emision para toda la Unidn se reducira en [-- millones de derechos de

emision (que se determinaran en funcion del ario de entrada en vigor)]. Ese mismo afo, la
cantidad de derechos de emision para toda la Unidn se incrementard en [79 -- millones de

derechos de emision (79 millones de derechos de emisidn si la entrada en vigor se produce

en 2023 / 75 millones de derechos de emisidn si la entrada en vigor se produce en 2024)]

para el transporte maritimo. A partir de [afio siguiente a la entrada en vigor de la presente
modificacion], el factor lineal serd del 4,2 %. La Comision publicara la cantidad de

derechos de emision para toda la Unidn en un plazo de 3 meses a partir de [fecha de

entrada en vigor de la modificacion que debe insertarse]. El factor lineal también se

aplicara a los derechos de emisidn correspondientes a las emisiones medias de las

actividades de transporte maritimo notificadas de conformidad con el

Reglamento (UE) 2015/757 para 2018 v 2019 que se contemplan en el articulo 3 octies.

La Comision publicara la cantidad de derechos de emision para toda la Union en un plazo

de 3 meses a partir de [fecha de entrada en vigor de la modificacion que debe insertarse].».
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11)

El articulo 10 se modifica como sigue:

a)

b)

en el apartado 1, el parrafo tercero se sustituye por el texto siguiente:

«El 2 % de la cantidad total de derechos de emision entre 2021 y 2030 se subastara
para crear un fondo destinado a mejorar la eficiencia energética y modernizar los
sistemas de energia de algunos Estados miembros (“Estados miembros
beneficiarios”) segtn lo dispuesto en el articulo 10 quinquies (“Fondo de
Modernizacion”). Los Estados miembros beneficiarios de esta cantidad de derechos
de emision seran los Estados miembros con un PIB per capita a precios de mercado
por debajo del 60 % de la media de la Union en 2013. Los fondos correspondientes a
esta cantidad de derechos de emision se distribuiran de conformidad con el

anexo II ter, parte A.

Ademas, se subastara para el Fondo de Modernizacion el 2,5 % de la cantidad total
de derechos de emision entre [afio siguiente a la entrada en vigor de la Directiva]

y 2030. Los Estados miembros beneficiarios de esta cantidad de derechos de emision
seran los Estados miembros con un PIB per céapita a precios de mercado por debajo
del [...] 75 % de la media de la Union durante el periodo comprendido entre 2016

y 2018. Los fondos correspondientes a esta cantidad de derechos de emision se

distribuiran de conformidad con el anexo Il zer, parte B.»;
en el apartado 3, la primera y segunda frases se sustituyen por el texto siguiente:

«3. Los Estados miembros determinaran la utilizaciéon de los ingresos generados por

las subastas de derechos de emision a que se refiere el apartado 2, excepto en el caso

de los ingresos constatados como recursos propios, de conformidad con el

articulo 311, apartado 3, del TFUE y consignados en el presupuesto de la Union. Los
Estados miembros [...] deben utilizar esos ingresos [...], a excepcion de los ingresos
utilizados para la compensacion de los costes indirectos del carbono a que se refiere

el articulo 10 bis, apartado 6, o el equivalente en valor financiero de tales ingresos,

para uno o varios de los fines siguientes.»;
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en el apartado 3, la letra h) se sustituye por el texto siguiente:

«h) para medidas destinadas a mejorar la eficiencia energética, los sistemas de
calefaccion urbana y el aislamiento de las viviendas o prestar ayuda financiera para
abordar aspectos sociales en hogares con ingresos bajos y medios, incluso mediante

la reduccion de impuestos con efecto distorsionador;»;

¢ bis) en el apartado 3. el parrafo segundo se sustituye por el texto siguiente:

d)

«Se entendera que los Estados miembros han cumplido lo dispuesto en el presente

apartado cuando hayan establecido y puesto en practica politicas de ayuda fiscal o

financiera, en particular en los paises en desarrollo, o politicas nacionales de

regulacidon que den lugar a ayuda financiera, elaboradas con los fines expuestos en el

primer parrafo y que tengan un valor equivalente a los ingresos a que se refiere el

parrafo primero. »:

en el apartado 4, la primera frase se sustituye por el texto siguiente:

«4. La Comision estara facultada para adoptar actos delegados con arreglo al
articulo 23 a fin de completar la presente Directiva en lo referente al calendario, la
gestion y demads aspectos de las subastas, incluidas las modalidades de las subastas
necesarias para transferir una parte de los ingresos al presupuesto de la Uniéon como

ingresos afectados externos de conformidad con el articulo 30 guinguies,

apartado 4 bis, o como recursos propios de conformidad con el articulo 311,

apartado 3, del TFUE, con objeto de garantizar que estas se llevan a cabo de una

manera abierta, transparente, armonizada y no discriminatoria.».

12) El articulo 10 bis se modifica como sigue:
a) el apartado 1 se modifica como sigue:
1) después del parrafo segundo, se afiade el parrafo[...] siguiente]...]:

[...]JNo se asignara ninglin derecho de forma gratuita a las instalaciones de
sectores o subsectores en la medida en que estén incluidas en otras medidas
para hacer frente al riesgo de fuga de carbono, tal como establece el
Reglamento (UE) .../... [referencia al MAFC](**). Las medidas contempladas
en el primer parrafo deberan adaptarse en consecuencia.
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b)

(*) Directiva 2012/27/UE del Parlamento Europeo y del Consejo,

de 25 de octubre de 2012, relativa a la eficiencia energética, por la que se
modifican las Directivas 2009/125/CE y 2010/30/UE, y por la que se derogan
las Directivas 2004/8/CE y 2006/32/CE (DO L 315 de 14.11.2012, p. 1)»;

(**) [referencia completa al MAFC]
1)  al final del parrafo tercero se afade la siguiente frase:

«A fin de ofrecer nuevos incentivos para reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero y mejorar la eficiencia energética, los parametros de
referencia previos determinados a escala de la Union se revisaran antes del
periodo 2026-2030 con vistas a la posible modificacion de las definiciones y
los limites del sistema de los valores de referencia de los productos

existentes.»;
se inserta el apartado 1 bis siguiente:

«1 bis. No se asignara ningun derecho de forma gratuita en relacion con la
produccion de los productos enumerados en el anexo I del Reglamento [MAFC] a
partir de la fecha de aplicacion del mecanismo de ajuste en frontera por emisiones de

carbono.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, durante los primeros afios de
aplicacion del Reglamento [MAFC], la produccion de estos productos se beneficiara
de la asignacion gratuita en cantidades reducidas. Se aplicard un factor que reduzca
la asignacion gratuita de derechos de emision para la produccion de estos

productos (factor MAFC). El factor MAFC sera igual al 100 % para el periodo

comprendido entre la entrada en vigor del [Reglamento MAFC] y el final de 2025, y

se reduciré cada afio en [...] 5 puntos porcentuales de 2026 a 2028, en 10 puntos

porcentuales de 2029 a 2032 vy en 15 puntos porcentuales de 2033 a 2035, hasta

alcanzar el 0 % en el décimo afo.
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La reduccion de la asignacion gratuita se calculard anualmente como el porcentaje

medio de la demanda de asignacion gratuita para la fabricacion de los productos

enumerados en el anexo I del Reglamento [MAFC] en comparaciéon con la demanda

total de derechos de emision gratuita calculada para todas las instalaciones, para el

periodo pertinente a que se refiere el articulo 11, apartado 1. Se aplicara el

factor MAFC.

Los derechos de emision resultantes de la reduccion de la asignacion gratuita se

pondran a disposicion para apoyar la innovacion de conformidad con el

articulo 10 bis, apartado 8.»;

c) el apartado 2 se modifica como sigue:

i)

iii)

en el parrafo tercero, la letra c) se sustituye por el texto siguiente:

«c) Para el periodo comprendido entre 2026 y 2030, los valores de los
parametros de referencia se determinaran de la misma manera que la
establecida en las letras a) y d) sobre la base de la informacion facilitada de
conformidad con el articulo 11 para los afios 2021 y 2022 y sobre la base de

aplicar la tasa de reduccion anual a cada afo entre 2008 y 2028.»,
en el parrafo tercero, se afiade la letra d) siguiente:

«d) Cuando la tasa de reduccion anual sea superior al 2,5 % o inferior al 0,2 %,
los valores de los parametros de referencia para el periodo comprendido

entre 2026 y 2030 seran los aplicables en el periodo comprendido entre 2013

y 2020 reducidos por la aplicacion de la tasa pertinente de estos dos tipos

porcentuales respecto de cada afio entre 2008 y 2028.»,
el parrafo cuarto se sustituye por el texto siguiente:

«No obstante lo dispuesto en relacion con los valores de los parametros de
referencia para los compuestos aromaticos y el gas de sintesis, esos valores de
los parametros de referencia se ajustaran en el mismo porcentaje que los
parametros de referencia de las refinerias con el fin de preservar la igualdad de

condiciones para los productores de esos productosy;
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d)

se suprimen los apartados 3 y 4;
en el apartado 6, el parrafo primero se sustituye por el texto siguiente:

«Los Estados miembros deberan adoptar medidas financieras de conformidad con los
parrafos segundo y cuarto en favor de sectores o subsectores que estan expuestos a
un riesgo real de fuga de carbono debido a los costes indirectos significativos
sufragados efectivamente con cargo a los costes de las emisiones de gases de efecto
invernadero repercutidos en los precios de la electricidad, siempre que esas medidas
financieras estén en conformidad con las normas sobre ayudas estatales y, en
concreto, no provoquen distorsiones indebidas de la competencia en el mercado
interior. Las medidas financieras adoptadas no deben compensar los costes indirectos
incluidos en la asignacion gratuita, de conformidad con los parametros de referencia
establecidos con arreglo al apartado 1. Cuando un Estado miembro gaste un importe
equivalente a mas del 25 % de sus ingresos procedentes de las subastas a que se

refiere el articulo 10, apartado 3, del afio en que se hayan generado los costes

indirectos, expondra los motivos por los que supera dicho importe.»;
en el apartado 7, el parrafo segundo se sustituye por el texto siguiente:

«A partir de 2021, los derechos de emision que con arreglo a los apartados 19, 20
y 22 no se asignen a las instalaciones, se incorporaran a la cantidad de derechos de
emision reservados de acuerdo con la primera frase del parrafo primero del presente

apartado.»;
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g) el apartado 8 se sustituye por el texto siguiente:

«8. 365 millones de derechos de emision de la cantidad que, de otro modo, podria
asignarse gratuitamente con arreglo al presente articulo y 85 millones de derechos de
emision de la cantidad que, de otro modo, podria subastarse con arreglo al

articulo 10, asi como los derechos de emision resultantes de la reduccion de la
asignacion gratuita a que se refiere el articulo 10 bis, apartado 1 bis, se pondran a
disposicion de un fondo con el objetivo de apoyar la innovacion en tecnologias y
procesos hipocarbonicos y contribuiran a los objetivos de contaminacion

cero (el «Fondo de Innovaciony). Los derechos de emision que no se expidan a los
operadores de acronaves debido al cierre de los mismos y que no sean necesarios
para cubrir cualquier insuficiencia en las entregas por parte de dichos operadores se
utilizaran también como apoyo a la innovacion, tal como figura en el parrafo

primero.

Por otra parte, 50 millones de derechos de emision sin asignar de la reserva de
estabilidad del mercado complementaran los ingresos restantes de los 300 millones
de derechos de emision disponibles en el periodo comprendido entre 2013 y 2020 en
virtud de la Decision 2010/670/UE de la Comision(*) y se emplearan de manera

oportuna para el apoyo a la innovacion a que se refiere el parrafo primeros. [...]

35 En la orientacion general sobre la propuesta relativa a la iniciativa «FuelEU Maritime», el
Consejo decidio suprimir la disposicion que establecia que los ingresos procedentes de
sanciones en virtud de dicho Reglamento serian ingresos afectados externos.
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El Fondo de Innovacion debe cubrir los sectores enumerados en los anexos [y III,
incluida la captura y utilizacion del carbono en condiciones seguras para el medio
ambiente, que contribuya considerablemente a mitigar el cambio climatico, asi como
los productos que sustituyan a otros con una fuerte intensidad de carbono, producidos
en los sectores incluidos en el anexo I, y que ayuden a estimular la construccion y el
funcionamiento de proyectos que tengan como objetivo la captura y el
almacenamiento geoldgico de CO» en condiciones seguras para el medio ambiente,
asi como las tecnologias de almacenamiento de energia y las energias renovables
innovadoras; en emplazamientos geograficamente equilibrados. El Fondo de
Innovacion también podra dar apoyo a tecnologias e infraestructuras innovadoras de
vanguardia para descarbonizar el sector maritimo y para la produccion de
combustibles con bajas emisiones de carbono y sin emisiones de carbono en el

transporte maritimo, aéreo, ferroviario y por carretera.

La Comisidn prestara especial atencion [...] a los proyectos en los sectores incluidos

en el [Reglamento MAFC] para apoyar la innovacion en tecnologias con bajas
emisiones de carbono, captura y utilizacion del carbono, captura y almacenamiento
geologico de carbono, energias renovables y almacenamiento de energia, de manera

que contribuya a mitigar el cambio climatico con el objetivo de que, durante el

periodo 2021-2030, se conceda a los proyectos en esos sectores una parte

significativa del valor financiero de los derechos de emision mencionados en el

apartado 1 bis del presente articulo, vy podré lanzar antes de 2027 convocatorias de

propuestas dedicadas a los sectores cubiertos por el [Reglamento MAFC].

La Comisidn prestara especial atencion a los proyectos que contribuyan directa o

indirectamente a descarbonizar el sector maritimo y podra poner en marcha

convocatorias de propuestas a tal fin, segiin proceda.

Seran admisibles proyectos emprendidos en el territorio de todos los Estados
miembros, incluidos proyectos de pequefia escala. Las tecnologias que reciban apoyo
deberan ser innovadoras y atin no viables comercialmente a una escala similar sin
apoyo, pero deberan representar soluciones revolucionarias o estar suficientemente

maduras para su aplicacion a escala precomercial.
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La Comision velara por que los derechos de emision destinados al Fondo de
Innovacién se subasten de conformidad con los principios y modalidades
establecidos en el articulo 10, apartado 4. Los productos de la subasta constituiran
ingresos afectados externos, conforme a lo dispuesto en el articulo 21, apartado 5, del
Reglamento Financiero. Los compromisos presupuestarios para acciones que
sobrepasen un ejercicio financiero podran desglosarse en tramos anuales durante

varios ejercicios.

A mas tardar el 31 de diciembre de 2023, v posteriormente cada afio, la Comision

informard al Comité del Cambio Climatico a que se refiere el articulo 22 bis,

apartado 1. sobre la ejecucion del Fondo de Innovacion, facilitando un analisis de los

proyectos adjudicados por sector v por Estado miembro.

Previa solicitud, la Comisidn prestara asistencia técnica a los Estados miembros con

escasa participacion efectiva con el fin de aumentar las capacidades de los Estados

miembros solicitantes para ayudar a los promotores de proyectos en sus respectivos

territorios a presentar solicitudes de financiacién, con cargo al Fondo de Innovacidn,

de proyectos maduros, al objeto de mejorar la participacion geografica efectiva en el

Fondo de Innovacion y aumentar la calidad global de los proyectos presentados. Los

proyectos se seleccionaran sobre la base de criterios objetivos y transparentes,
tomando en consideracion, cuando proceda, la medida en que contribuyen a lograr
las reducciones de las emisiones muy por debajo de los parametros de referencia a

que se refiere el apartado 2. La Comision tratard de que haya una cobertura

geografica efectiva y basada en la calidad en toda la Unidn y garantizara una

supervision exhaustiva de su evolucidn, asi como un seguimiento adecuado.

Previo acuerdo de los solicitantes v una vez cerrada la convocatoria de propuestas, la

Comisidon informara a los Estados miembros de las solicitudes de financiacidén de

proyectos cursadas en sus respectivos territorios v les proporcionara informacion

detallada sobre dichas solicitudes a fin de asistir a los Estados miembros en la

coordinacion de la ayuda a los proyectos. Ademas, la Comision informaré a los

Estados miembros de la lista de proyectos preseleccionados antes de la concesidon de

la ayuda.
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Los proyectos deberan tener un potencial de aplicacion generalizada o de reducir
significativamente los costes de transicion hacia una economia hipocarbonica en los
sectores afectados. Los proyectos que impliquen captura y utilizacion de carbono
deberan generar una reduccion neta de las emisiones y garantizar la prevencion o el

almacenamiento permanente de CO». El Fondo de Innovacién puede brindar apoyo a

proyectos mediante licitaciones, como los contratos por diferencia para el carbono.

En el caso de subvenciones concedidas mediante convocatorias de propuestas, podra
subvencionarse hasta el 60 % de los costes pertinentes de los proyectos, de los cuales
hasta un 40 % no necesita depender de la prevencion verificada de emisiones de
gases de efecto invernadero, a condicion de que se alcancen hitos predeterminados,
teniendo en cuenta la tecnologia utilizada. En el caso del apoyo prestado mediante
licitacion publica y en el caso de asistencia técnica, se podra financiar hasta el 100 %

de los costes pertinentes de los proyectos.

La Comision estara facultada para adoptar actos delegados con arreglo al articulo 23
para completar la presente Directiva en lo que respecta a las normas de
funcionamiento del Fondo de Innovacion, incluidos el procedimiento y los criterios
de seleccion, asi como los sectores que cumplen las condiciones y los requisitos

tecnologicos para recibir los diferentes tipos de ayuda.

Ningun proyecto recibird ayuda a través del mecanismo del presente apartado que
supere el 15 % del nimero total de derechos de emision disponibles a este fin. Se

tendran en cuenta estos derechos de emision conforme al apartado 7.»;

(*) Decision 2010/670/UE de la Comision, de 3 de noviembre de 2010, por la que se
establecen los criterios y las medidas aplicables a la financiacion de proyectos
comerciales de demostracion destinados a la captura y al almacenamiento geoldgico
de COz, en condiciones de seguridad para el medio ambiente, asi como de proyectos
de demostracion de tecnologias innovadoras de energia renovable, al amparo del
régimen para el comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero en
la Comunidad establecido por la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo (DO L 290 de 6.11.2010, p. 39).

h) enel apartado 19, la primera frase se sustituye por el texto siguiente:
«19. No se asignara ningun derecho de forma gratuita a una instalacion que haya
dejado de funcionar.»;
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1) se afiade el apartado 22 siguiente:

«22. Cuando sea necesario realizar correcciones a las asignaciones gratuitas

concedidas en virtud de lo establecido en el articulo 11, apartado 2, se realizaran con
derechos de emision del volumen de derechos de emision reservados con arreglo a lo
dispuesto en el apartado 7 del presente articulo, o mediante la adicion de derechos de

emision a dicha cantidad.».

12 bis) En el articulo 10 fer, apartado 4. se anaden los parrafos siguientes:

En los Estados miembros en los que, por término medio en los aflos 2014-2018, la

proporcion de las emisiones de las instalaciones de calefaccion urbana en el total de la UE

de dichas emisiones dividida por la proporcion del PIB de los Estados miembros en el PIB

total de la UE sea superior a 6,5, se concedera a las instalaciones de calefaccioén urbana

para el periodo 2026-2030 una asignacion gratuita adicional del 30 % de la cantidad

determinada con arreglo al articulo 10 bis, siempre que se invierta un volumen de inversiéon

equivalente al valor de la asignacion gratuita adicional recibida para reducir

significativamente las emisiones antes de 2030 de conformidad con los planes de

neutralidad climatica en virtud del parrafo tercero v que la consecucion de los objetivos e

hitos a que se refiere el parrafo tercero, letra b), se confirme mediante la verificacion

realizada de conformidad con el parrafo cuarto.

A mas tardar el 1 de mayo de 2024, los titulares de instalaciones de calefaccién urbana

estableceran un plan de neutralidad climatica para sus instalaciones. Dicho plan sera

coherente con el objetivo de neutralidad climatica establecido en el articulo 2. apartado 1.
del Reglamento (UE) 2021/1119 vy establecera:

a) medidas e inversiones para alcanzar la neutralidad climdatica de aqui a 2050 a escala

de la instalacién o la empresa;

b)  objetivos intermedios e hitos para medir, a mas tardar el 31 de diciembre de 2025 y

en lo sucesivo a mas tardar el 31 de diciembre de cada quinto afio, los avances

realizados hacia la consecucion de la neutralidad climatica, tal como se establece en

la letra a);

¢) una estimacién de los efectos de cada una de las medidas e inversiones a que se

refiere la letra a) en lo que respecta a la reduccion de las emisiones de gases de efecto

invernadero.
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13)

14)

La consecucion de las metas e hitos a que se refiere el parrafo tercero, letra b), se verificard

a mas tardar el 31 de diciembre de 2025 y el 31 de diciembre [...] de cada quinto afo a

partir de esa fecha, de conformidad con los procedimientos de verificacidén v acreditacion

previstos en el articulo 15. No se asignaran mas derechos de emision gratuitos que los

mencionados en el parrafo primero si la consecucion de los objetivos intermedios v los

hitos no se verifica en 2025 o en 2030.».

En el articulo 10 quater, el apartado 7 se sustituye por el texto siguiente:

«Los Estados miembros exigirdn a las instalaciones generadoras de electricidad y a los
titulares de la red beneficiarios que antes del 28 de febrero de cada afo informen sobre la
ejecucion de las inversiones seleccionadas, incluido el balance de asignaciones gratuitas y
gastos en inversion efectuados y el tipo de inversiones subvencionadas. Los Estados
miembros informaréan sobre el particular a la Comision, y la Comision publicard dichos

informes.».
El articulo 10 quinquies se modifica como sigue:
a) en el apartado 1, los parrafos primero y segundo se sustituyen por el texto siguiente:

«1. Se creara un fondo de apoyo a las inversiones propuestas por los Estados
miembros beneficiarios, incluida la financiacion de proyectos de inversion a pequeia
escala, para modernizar los sistemas energéticos y mejorar la eficiencia energética
para el periodo 2021-2030 (el «Fondo de Modernizacion»). El Fondo de
Modernizacion se financiara con la subasta de derechos de emision, tal como se
establece en el articulo 10, para los Estados miembros beneficiarios que en ¢l se

establecen.
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Las inversiones subvencionadas serdn acordes a los objetivos de la presente
Directiva, asi como a los objetivos de la Comunicacion de la Comision,

de 11 de diciembre de 2019, sobre el Pacto Verde Europeo (*) y el

Reglamento (UE) 2021/1119 del Parlamento Europeo y del Consejo (**), y a los
objetivos a largo plazo expresados en el Acuerdo de Paris. No se subvencionaran con
cargo al Fondo de Modernizacion las instalaciones de generacion de electricidad que

utilicen combustibles fosiles. No obstante lo dispuesto en la frase anterior, los

ingresos procedentes de los derechos de emision abarcados por una notificacioén con

arreglo al articulo 10 guinquies, apartado 4, podran utilizarse para inversiones que

impliquen combustibles fosiles gaseosos. No obstante lo dispuesto en la misma frase,

los ingresos procedentes de los derechos de emisidn a que se refiere el articulo 10,

apartado 1. parrafo tercero, y subastados antes del 31 de diciembre de 2029 podran

utilizarse también para inversiones que impliquen combustibles fosiles gaseosos

cuando la actividad se considere medioambientalmente sostenible con arreglo al

Reglamento (UE) 2020/852 v esté debidamente justificada por razones de seguridad
energética.»;

(*) COM(2019) 640 final.

(**) Reglamento (UE) 2021/1119 del Parlamento Europeo y del Consejo,

de 30 de junio de 2021, por el que se establece el marco para lograr la neutralidad
climatica y se modifican los Reglamentos (CE) n.° 401/2009

y (UE) 2018/1999 («Legislacion europea sobre el climay) (DO L 243 de 9.7.2021,

p- 1).»;
b) el apartado 2 se sustituye por el texto siguiente:

«2. Al menos el 80 % de los recursos financieros del Fondo de Modernizacion se

utilizard para apoyar inversiones en:
a) la generacion y uso de electricidad a partir de fuentes renovables;
b) la calefaccion y refrigeracion a partir de fuentes renovables;

c) lamejora de la eficiencia energética por el lado de la demanda, también en los

sectores de la industria, el transporte, los edificios, la agricultura y los residuos;
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c)

d) el almacenamiento de energia y la modernizacion de las redes de energia, las
tuberias de calefaccion urbana, las redes de transmision de la electricidad y el

aumento de las interconexiones entre los Estados miembros;

e) elapoyo alos hogares de rentas bajas, también en zonas rurales y alejadas, para

hacer frente a la pobreza energética y modernizar sus sistemas de calefaccion;

y

f)  una transicion justa en las regiones dependientes del carbono en los Estados
miembros beneficiarios, a fin de apoyar la redistribucion, el reciclaje y la
mejora de las cualificaciones de los trabajadores, la educacion, las iniciativas
de busqueda de empleo y las empresas emergentes, en didlogo con los

interlocutores sociales.»;

el apartado 11 se sustituye por el texto siguiente:

«11. El Comité de Inversiones informara anualmente a la Comisién v al Comité del

Cambio Climatico a que se refiere el articulo 22 bis. apartado 1, sobre la experiencia

adquirida con la evaluacion de las inversiones, en particular por lo que respecta a la

reduccién de emisiones v a los costes de reduccion. A mas tardar el 31 de diciembre

de 2024, la Comisidn revisard, tomando en consideracion las conclusiones del

Comité de Inversiones, los ambitos de los proyectos a que se refiere el apartado 2 v

la base en que el Comité de Inversiones fundamenta sus recomendaciones.»

14 bis) El articulo 11 se modifica como sigue:

a) en el apartado 2, se sustituye «28 de febrero» por «30 de junio».
15) El articulo 12 se modifica como sigue:
a) el apartado 2 se sustituye por el texto siguiente:
«2. Los Estados miembros velaran por que se reconozcan los derechos de emision
expedidos por una autoridad competente de otro Estado miembro a efectos del
cumplimiento de las obligaciones de un titular, un operador de aeronaves o una
empresa naviera en virtud del apartado 3»;
b)  se suprime el apartado 2 bis;
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d)

el apartado 3 se sustituye por el texto siguiente:

«3. Los Estados miembros, los Estados miembros responsables de la gestion y las
autoridades responsables de la gestion de las empresas navieras velaran por que, a

mas tardar el [...] 30 de septiembre de cada afio:

a) el titular de cada instalacion entregue un nimero de derechos de emision igual a
las emisiones totales de dicha instalacion durante el ano natural anterior, verificadas

de conformidad con el articulo 15;

b) cada operador de aeronaves entregue un nimero de derechos de emision igual a
sus emisiones totales durante el afio natural anterior, verificadas de conformidad con

el articulo 15;

c¢) cada empresa naviera entregue un numero de derechos de emision igual a sus
emisiones totales durante el afio natural anterior, verificadas de conformidad con el

articulo 3 octies quater.

Los Estados miembros, los Estados miembros responsables de la gestion y las
autoridades responsables de la gestion de las empresas navieras velaran por que los
derechos de emision entregados de conformidad con el parrafo primero se cancelen

posteriormente.»;

Después del apartado 3. se afladen los apartados siguientes:

«3 -sexies. Como excepcion a lo dispuesto en el apartado 3, parrafo primero,

letra ¢), las empresas navieras podran entregar un 5 % menos de derechos de emision

que sus emisiones verificadas que se produzcan hasta el 31 de diciembre de 2030 de

buques de clase de hielo, siempre que estos buques tengan la clase de hielo IA o IA

Super o una clase de hielo equivalente, establecida sobre la base de la

Recomendacién 25/7 de la Comision de Helsinki.

En la medida en que se entreguen menos derechos de emisidén en comparacioén con

las emisiones verificadas, una vez establecida la diferencia entre las emisiones

verificadas v los derechos de emision entregados con respecto a cada afno, se

cancelara una cantidad correspondiente de derechos de emision en lugar de

subastarse con arreglo al articulo 10.
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3 -quinquies. Como excepcion a lo dispuesto en el apartado 3, parrafo primero,

letra ¢), v en el articulo 16, la Comisidn, a peticion de un Estado miembro,

establecerd, mediante un acto de ejecucidén, que los Estados miembros consideraran

cumplidos los requisitos establecidos en dichas disposiciones v que no tomaran

medidas contra las empresas navieras en relacion con las emisiones que produzcan

hasta el 31 de diciembre de 2030 los viajes efectuados por buques de pasaje distintos

de los cruceros y por buques de pasaje de transbordo rodado entre un puerto de una

isla bajo la jurisdiccidon del Estado miembro solicitante v un puerto bajo la

jurisdiccién de ese mismo Estado miembro, v las actividades en amarre de dichos

buques en relacion con dichos viajes. La isla tendrd una poblacién permanente de

menos de 50 000 residentes permanentes, segiin el ultimo censo oficial de la

poblacién.

La Comisioén publicard una lista de las islas a que se refiere el parrafo primero y de

los puertos afectados v la mantendra actualizada.

3 -quater. Como excepcidn a lo dispuesto en el apartado 3. parrafo primero, letra c),

y en el articulo 16, la Comisidn, a peticion conjunta de dos Estados miembros, uno

de los cuales no tenga frontera terrestre con otro Estado miembro v el otro sea el

Estado miembro geograficamente mas proximo al primero, establecera, mediante un

acto de ejecucidn, que los Estados miembros consideraran cumplidos los requisitos

establecidos en dichas disposiciones v que no tomaran medidas contra las empresas

navieras en relacion con las emisiones que produzcan hasta el 31 de diciembre

de 2030 los viajes efectuados por buques de pasaje o buques de pasaje de transbordo

rodado en el marco de un contrato o una obligacion de servicio publico

transnacional, indicado en la solicitud conjunta, que conecten los dos Estados

miembros v las actividades en amarre de dichos buques en relacion con dichos

viajes.
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3 -ter. La obligacion de entregar derechos de emision no se derivara respecto de las

emisiones que produzcan hasta el 31 de diciembre de 2030 los viajes entre un puerto

situado en una regidn ultraperiférica de un Estado miembro v un puerto situado en el

mismo Estado miembro, incluidos los puertos situados dentro de las regiones

ultraperiféricas del mismo Estado miembro v entre estas, v las actividades en amarre

de dichos buques en relacién con dichos viajes. »;

e) enel apartado 3 -bis, la primera frase se sustituye por el texto siguiente:

«3 -bis. Cuando sea necesario y mientras siga siéndolo, al objeto de proteger la
integridad medioambiental del RCDE UE, se prohibira a los titulares, los operadores
de aeronaves y las empresas navieras incluidos en el RCDE UE que utilicen derechos
de emision expedidos por un Estado miembro respecto del cual existan obligaciones
que se extingan para los operadores de aeronaves, empresas navieras y otros

titulares.»;
f)  seinserta el apartado 3 fer siguiente:

«3 ter. La obligacion de entregar derechos de emision no se derivard respecto de las
emisiones de gases de efecto invernadero que se consideren capturados y utilizados
para estar quimicamente fijados de forma permanente a un producto, de manera que

no entren en la atmodsfera en condiciones normales de uso.

La Comision adoptara actos de ejecucion relativos a los requisitos para considerar
que los gases de efecto invernadero se han fijado quimicamente de forma permanente

a un producto para que no entren en la atmosfera en condiciones normales de uso.

Dichos actos de ejecucion se adoptaran de conformidad con el procedimiento de

examen a que se refiere el articulo 22 bis, apartado 2.».
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16)

17)

18)

En el articulo 14, apartado 1, parrafo primero, se afiade la frase siguiente:

«Dichos actos de ejecucion seran aplicables a los criterios de sostenibilidad y reduccion de
las emisiones de gases de efecto invernadero para el uso de biomasa establecidos en la
Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo (*), con los ajustes
necesarios para su aplicacion en virtud de la presente Directiva, para que dicha biomasa
tenga la calificacion de cero. Especificaran como contabilizar el almacenamiento de las
emisiones procedentes de una combinacion de fuentes con calificacion de cero y de fuentes
que no estén sujetas a una calificacion de cero. También especificaran como contabilizar
las emisiones procedentes de combustibles renovables de origen no biologico y
combustibles de carbono reciclado, y velaran por que se contabilicen estas emisiones y se

evite el doble computo.».

(*) Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre
de 2018, relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes

renovables (DO L 328 de 21.12.2018, p. 82)».
El titulo del capitulo IV se sustituye por el texto siguiente:

«DISPOSICIONES APLICABLES A LA AVIACION, EL TRANSPORTE
MARITIMO Y LAS INSTALACIONES FIJAS».

El articulo 16 se modifica como sigue:
a) el apartado 2 se sustituye por el texto siguiente:

«2. Los Estados miembros velaran por que se publiquen los nombres de los titulares,
operadores de aeronaves y empresas navieras que hayan infringido la obligacion de
entregar derechos de emision suficientes con arreglo a lo dispuesto en la presente

Directivay;
b)  se insertara el siguiente apartado 3 bis:

«3 bis. Las sanciones previstas en el apartado 3 se aplicaran también a las empresas

navierasy;

10509/22 ADD 1 dsa/DSA/;lj 70

ANEXO

TREE.1.A ES



se insertard el siguiente apartado 11 bis:

«11 bis. En el caso de una empresa naviera que haya incumplido los requisitos de
entrega durante dos o mas periodos de notificacion consecutivos y cuando hayan
fracasado otras medidas para garantizar el cumplimiento, la autoridad competente del
Estado miembro del puerto de entrada podrd, [...] después de haber ofrecido a la
empresa naviera en cuestion la posibilidad de presentar sus observaciones, dictar una
orden de expulsion, que se notificara a la Comision, a la Agencia Europea de
Seguridad Maritima (AESM), a los deméas Estados miembros y al Estado de
abanderamiento de que se trate. Dictada una orden de expulsion, todos los Estados
miembros, a excepcion del Estado miembro cuyo pabellon enarbole el buque,
denegaran la entrada de los buques bajo la responsabilidad de la empresa naviera en
cuestion en cualquiera de sus puertos, hasta que la empresa cumpla sus obligaciones
de entrega con arreglo al articulo 12. Cuando el buque enarbole el pabellon de un

Estado miembro y entre [...] o se encuentre [...] en uno de sus puertos, el Estado

miembro de que se trate, tras haber dado a la empresa en cuestion la oportunidad de

presentar sus observaciones, [...] procedera a inmovilizar el bugue hasta que la

empresa naviera cumpla sus obligaciones.

Cuando se constate que un buque que enarbola el pabellén de un Estado miembro ha

incumplido alguno de los requisitos previstos en el parrafo primero mientras se

encontraba en uno de los puertos del Estado miembro cuyo pabelldén enarbola el

buque, el Estado miembro de que se trate, tras haber dado a la empresa la

oportunidad de presentar sus observaciones, podra dictar una orden de

inmovilizacion el bugue hasta que la empresa naviera cumpla sus obligaciones. El

Estado miembro informara de ello a la Comision, la AESM v a los demas Estados

miembros. Como resultado de la emision de dicha orden de inmovilizacidn, cada

Estado miembro adoptara las mismas medidas que tras una orden de expulsion de

conformidad con la segunda frase del parrafo primero.

Este apartado se entendera sin perjuicio de las normas maritimas internacionales

aplicables en el caso de los buques que necesiten socorro. ».

10509/22 ADD 1 dsa/DSA/jlj 71

ANEXO

TREE.1.A ES



19) El articulo 18 ter se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 18 ter

Asistencia de la Comision, la Agencia Europea de Seguridad Maritima y otras

organizaciones pertinentes

1. En cumplimiento de las obligaciones que le incumben en virtud del articulo 3 guater,
apartado 4, y los articulos 3 septies, 3 octies ter, 3 octies quater, 3 octies quinquies,

3 octies sexies y 18 bis, la Comision, el Estado miembro responsable de la gestion y

las autoridades responsables de la gestion con respecto a una empresa naviera podran

solicitar la asistencia de la Agencia Europea de Seguridad Maritima o de otra
organizacion pertinente y celebrar al efecto los acuerdos oportunos con dichas

organizaciones.

2. La Comisidn, asistida por la Agencia Europea de Seguridad Maritima,. se esforzara

20)

por elaborar herramientas adecuadas vy orientaciones para facilitar v coordinar las

actividades de verificacidn y ejecucion relacionadas con la aplicacion de la presente

Directiva al transporte maritimo. En la medida que sea posible. dichas orientaciones

vy herramientas se pondran a disposicion de los Estados miembros vy de los

verificadores a efectos de intercambio de informacidn con el fin de garantizar mejor

la aplicacion rigurosa de la presente Directiva..

En el articulo 30 se afiaden los apartados 2 bis y 5 [...] siguientes:

«2 bis. Las medidas aplicables a los sectores del mecanismo de ajuste en frontera por
carbono se revisaran a la luz de la aplicacion del Reglamento xxx [referencia al MAFC].

Antes del 1 de enero de 2026 v cada dos afios a partir de esa fecha, en el marco de sus

informes al Parlamento Europeo v al Consejo de conformidad con el articulo 30

del [Reglamento MAFC], la Comisidn evaluara los efectos del mecanismo en el riesgo de

fuga de carbono, también en relacidon con las exportaciones. El informe evaluaré la

necesidad de adoptar medidas adicionales, incluidas medidas legislativas, para hacer frente

a los riesgos de fuga de carbono. El informe ira acompaiiado de una propuesta legislativa si

procede.»;
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«5. A més tardar el 31 de diciembre de 2026, la Comision presentard un informe en el que

se evalue el impacto v la viabilidad de la inclusion obligatoria en el régimen de comercio

de derechos de emisién en virtud del anexo 1 de la Directiva 2003/87/CE a partir de 2031

de instalaciones para la incineracién de [...] residuos municipales [...], teniendo en cuenta

criterios pertinentes, como la incidencia en el mercado interior, las posibles distorsiones de

la competencia, la integridad medioambiental, la armonizacion con los objetivos de la

Directiva marco sobre residuos® v la solidez v exactitud con respecto al seguimiento v el

calculo de las emisiones. El informe ird acompanado, en su caso, de una propuesta

legislativa de modificacion de la [...] presente Directiva.».

21) Se inserta el siguiente capitulo IV bis después del articulo 30:
«CAPITULO 1V bis
REGIMEN DE COMERCIO DE DERECHOS DE EMISION PARA LOS
EDIFICIOS Y EL TRANSPORTE POR CARRETERA
Articulo 30 bis
Ambito de aplicacién
Las disposiciones del presente capitulo se aplicaran a las emisiones, los permisos de
emision de gases de efecto invernadero, la expedicion y entrega de derechos de emision, el
seguimiento, la notificacion y la verificacion en relacion con la actividad a que se refiere el
anexo III. El presente capitulo no se aplicara a las emisiones contempladas en los
capitulos II [...] y IIL.
Articulo 30 ter
Permisos de emision de gases de efecto invernadero
1.  Los Estados miembros velaran por que, a partir del 1 de enero de 2025, ninguna
entidad regulada lleve a cabo la actividad a que se refiere el anexo III a menos que
dicha entidad regulada esté en posesion de un permiso expedido por una autoridad
competente de conformidad con los apartados 2 y 3.
36 [Insértese la referencia].
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2. Toda solicitud de permiso de emision de gases de efecto invernadero con arreglo al

presente capitulo que la entidad regulada presente a la autoridad competente en

virtud del apartado 1 incluira, como minimo, una descripcion de:

a)

b)

d)

e)

la entidad regulada;

el tipo de combustibles que despacha a consumo y que se utilizan para la
combustion en los sectores de los edificios y el transporte por carretera, tal
como se definen en el anexo III, y los medios a través de los cuales despachan

dichos combustibles a consumo;

el uso o usos finales de los combustibles despachados a consumo para la

actividad contemplada en el anexo III;

las medidas previstas para el seguimiento y la notificacion de las emisiones, de

conformidad con los actos a que se refieren los articulos 14 y 30 septfies;

Un resumen no técnico de las informaciones incluidas en las letras a) a d).

3.  Laautoridad competente expedira un permiso de emision de gases de efecto

invernadero por el que se concede autorizacion a la entidad regulada a que se refiere

el apartado 1 para la actividad a que se refiere el anexo III, si considera que la

entidad es capaz de controlar y notificar las emisiones correspondientes a las

cantidades de combustible despachadas a consumo de conformidad con el anexo II1.

4. En los permisos de emision de gases de efecto invernadero constaran, al menos, las

siguientes indicaciones:

a)

el nombre y la direccion de la entidad regulada;

una descripcion de los medios por los que la entidad regulada despacha a

consumo los combustibles en los sectores incluidos en el presente capitulo;

una lista de los combustibles que la entidad regulada despacha a consumo en

los sectores incluidos en el presente capitulo;

un plan de seguimiento que cumpla los requisitos establecidos en los actos

mencionados en el articulo 14;
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e) exigencias de informacion establecidas en los actos mencionados en el
articulo 14;

f)  laobligacion de entregar, en los cuatro meses siguientes al final de cada afio
natural, los derechos de emision expedidos en virtud del presente capitulo,
equivalentes a las emisiones totales en dicho afio natural, verificadas de

conformidad con el articulo 15.

5.  Los Estados miembros podran permitir que las entidades reguladas actualicen los
planes de seguimiento sin modificacion del permiso. Las entidades reguladas
someteran todo plan de seguimiento actualizado a la autoridad competente para su

aprobacion.

6. La entidad regulada notificard a la autoridad competente cualquier cambio previsto
en el caracter de su actividad o en los combustibles que despache a consumo, que
pueda hacer necesaria la actualizacion del permiso de emision de gases de efecto
invernadero. Cuando proceda, la autoridad competente actualizara el permiso de
conformidad con los actos mencionados en el articulo 14. En los casos en que cambie
la identidad de la entidad regulada incluida en este capitulo, la autoridad competente

actualizard el permiso introduciendo el nombre y la direccion de la nueva entidad

regulada.
Articulo 30 quater
Cantidad total de derechos de emision
1.  La cantidad de derechos de emision expedidos para la Unidn en su conjunto en virtud

del presente capitulo cada afio a partir de [...] 2027 se reducird de manera lineal
desde 2024. El valor de 2024 se definira como los limites de emisiones de 2024,
calculados sobre la base de las emisiones de referencia con arreglo al articulo 4,
apartado 2, del Reglamento (UE) 2018/842 del Parlamento Europeo y del Consejo(*)
para los sectores incluidos en el presente capitulo y aplicando la trayectoria lineal de
reduccion en todas las emisiones incluidas en el ambito de aplicacion de dicho
Reglamento. La cantidad disminuira cada afio después de 2024 mediante un factor de
reduccion lineal del 5,15 %. A mas tardar el 1 de enero de 2024, la Comision
publicara la cantidad de derechos de emision para toda la Unidn correspondiente al
afo [...] 2027.
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2. La cantidad de derechos de emision expedidos a escala de la Union en virtud del
presente capitulo cada afio a partir de 2028 se reducira de manera lineal desde 2025
sobre la base de la media de las emisiones notificadas con arreglo al presente
capitulo para los afios 2024 a 2026. La cantidad de derechos de emision se reducira
mediante un factor de reduccion lineal del 5,43 %, excepto si se aplican las
condiciones del punto 1 del anexo III bis, en cuyo caso la cantidad se reducird con un
factor de reduccion lineal ajustado de conformidad con las normas establecidas en el
punto 2 del anexo III bis. A més tardar el 30 de junio de 2027, la Comisién publicara
la cantidad de derechos de emision para toda la Union para el afio 2028 y, en caso

necesario, el factor de reduccion lineal ajustado.

3. La cantidad de derechos de emision expedidos a escala de la Unidn en virtud del

presente capitulo se ajustard para compensar la cantidad de derechos de emisién

entregados en los casos en que no haya sido posible evitar el doble computo de las

emisiones a que se refiere el articulo 30 septies, apartado 4. El ajuste correspondera a

la cantidad total de derechos de emisién incluidos en el presente capitulo que hayan

sido compensados en el aflo de notificacion pertinente con arreglo a los actos a que

se refiere el articulo 30 septies, apartado 4.

(*) Reglamento (UE) 2018/842 del Parlamento Europeo y del Consejo,

de 30 de mayo de 2018, sobre reducciones anuales vinculantes de las emisiones de
gases de efecto invernadero por parte de los Estados miembros entre 2021 y 2030
que contribuyan a la accion por el clima, con objeto de cumplir los compromisos

contraidos en el marco del Acuerdo de Paris, y por el que se modifica el
Reglamento (UE) n.° 525/2013 (DO L 156 de 19.6.2018, p. 26).

Articulo 30 quinquies
Subasta de derechos de emision para la actividad a que se refiere el anexo 111

1. Anpartirde[...] 2027, los derechos de emision incluidos en el presente capitulo se
subastaran, a menos que se incorporen a la reserva de estabilidad del mercado
establecida por la Decision (UE) 2015/1814. Los derechos de emision del presente
capitulo se subastaran independientemente de los derechos de emision de los
capitulos II [...] y IIL
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4 bis.

La subasta de los derechos de emision con arreglo al presente capitulo comenzara
en [...] 2027 con un volumen correspondiente al 130 % de los volumenes de subasta
para [...] 2027 establecidos sobre la base de la cantidad de derechos de emision a
escala de la Union para ese afio y las respectivas cuotas y volumenes de subasta con
arreglo a los apartados 3,4 y 5 [...]. Los volumenes adicionales por subastar solo se
utilizardn para entregar derechos de emision de conformidad con el

articulo 30 sexies, apartado 2, y se podran subastar hasta el 30 de abril de 2028. Los

volumenes adicionales se deduciran de los volumenes de subasta correspondientes al

periodo comprendido entre [...] 2029 y 2031. Las condiciones para estas subastas

tempranas se fijardn de conformidad con el apartado 6 y el articulo 10, apartado 4.

En[...] 2027 se crearan 600 millones de derechos de emision incluidos en este
capitulo como participaciones de la reserva de estabilidad del mercado, de

conformidad con el articulo 1 bis, apartado 3, de la Decision (UE) 2015/1814.

Se subastaran 150 millones de derechos de emision expedidos en virtud del presente
capitulo y todos los ingresos de estas subastas se pondran a disposicion del Fondo de
Innovacion establecido en virtud del articulo 10 bis, apartado 8. Lo dispuesto en el

articulo 10 bis, apartado 8, no se aplicara a los derechos de emision contemplados en

el presente apartado.

La cantidad total de derechos de emision incluidos en el presente capitulo, una vez
deducidas las cantidades establecidas en el apartado 3, sera subastada por los Estados
miembros y se distribuird entre ellos en porcentajes idénticos a la cuota de emisiones
de referencia con arreglo al articulo 4, apartado 2, del Reglamento (UE) 2018/842
para los sectores incluidos en el presente capitulo para la media del periodo

comprendido entre 2016 y 2018 del Estado miembro de que se trate.

Los ingresos generados por la subasta de derechos de emision por los Estados

miembros a que se refiere el apartado 4 hasta un importe de 59 000 000 000 EUR se

asignaran hasta 2032 al Fondo Social para el Clima establecido por el

Reglamento (UE) 20.../nn [Reglamento del Fondo Social para el Clima] (*). Estos

ingresos constituiran ingresos afectados externos de conformidad con el articulo 21,

apartado 5. del Reglamento Financiero, v se ejecutaran de conformidad con las

normas aplicables al Fondo Social para el Clima.
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El importe anual asignado al Fondo no excedera de 10 500 000 000 EUR
para 2027. 10 150 000 000 EUR para 2028. 9 950 000 000 EUR para 2029,
9 750 000 000 EUR para 2030, 9 500 000 000 EUR para 2031, 9 150 000 000 EUR

para 2032.

En caso de que los ingresos generados por las subastas a que se refiere el apartado 4

se constaten como recursos propios de conformidad con el articulo 311, apartado 3,

del TFUE, el presente apartado dejara de aplicarse.

Los Estados miembros determinaran la utilizacion de los ingresos generados por las
subastas de derechos de emision a que se refiere el apartado 4, excepto en el caso de

los ingresos que constituyan ingresos afectados externos con arreglo al apartado 4 bis

o los ingresos constatados como recursos propios de conformidad con el articulo 311,
apartado 3, del TFUE y consignados en el presupuesto de la Union. Los Estados

miembros [...] deberian utilizar dichos ingresos, o el equivalente en valor financiero

de dichos ingresos, para una o varias de las actividades a que se refiere el articulo 10,

apartado 3, o para uno o varios de los fines siguientes:

a)  medidas destinadas a contribuir a la descarbonizacion de la calefaccion y la
refrigeracion de los edificios o a la reduccion de las necesidades energéticas de
los edificios, incluida la integracion de las energias renovables y medidas
complementarias, de conformidad con el articulo 7, apartado 11, y los
articulos 12 y 20 de la Directiva 2012/27/UE [referencias que deben
actualizarse con la Directiva revisada], asi como medidas para proporcionar
apoyo financiero a los hogares de bajos ingresos en los edificios con peor

rendimiento;

b) medidas destinadas a acelerar la adopcion de vehiculos de emision cero o a
proporcionar apoyo financiero para el despliegue de infraestructuras de
repostaje y recarga totalmente interoperables para vehiculos de emision cero, o
medidas para fomentar el cambio a formas de transporte publico y mejorar la
multimodalidad, o para proporcionar apoyo financiero para abordar los

aspectos sociales relativos a los usuarios de transporte de renta baja y media.
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¢)  proporcionar una compensacion financiera a los consumidores finales de los

combustibles en los casos en que no haya sido posible evitar el doble computo

de las emisiones a que se refiere el articulo 30 septies, apartado 4.

Los Estados miembros [...] deberian utilizar una parte de los ingresos generados por
las subastas de conformidad con el presente articulo para abordar los aspectos
sociales del comercio de derechos de emision en virtud del presente capitulo, y hacer
especial hincapié en los hogares, microempresas y usuarios del transporte mas
vulnerables, tal como se definen en el Reglamento (UE) 20.../nn [Reglamento

relativo al Fondo Social para el Clima] (*). [...]

Se entendera que los Estados miembros han cumplido lo dispuesto en el presente
apartado cuando hayan establecido y puesto en practica politicas de ayuda fiscal o
financiera, o politicas de regulacion, que den lugar a ayuda financiera, elaboradas
con los fines expuestos en el primer parrafo y que tengan un valor equivalente a los

ingresos a que se refiere el parrafo primero generados por la subasta de los derechos

de emision a que se refiere el presente capitulo.

Los Estados miembros informaran a la Comision sobre la utilizacion de los ingresos
y de las medidas adoptadas conforme al presente apartado incluyendo esta
informacion en los informes que presenten con arreglo a la

Reglamento (UE) 2018/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo (**).

Los articulos 10, apartados 4 y 5 se aplicaran a los derechos de emision expedidos en

virtud del presente capitulo. En particular, la Comision adoptard, a més tardar

el 31 de diciembre de 2025, un acto delegado con arreglo al articulo 10, apartado 4,

por el que se establezcan normas para la subasta de conformidad con el

apartado 4 bis que garantice que las cantidades de derechos de emision por subastar

en cada Estado miembro a fin de alcanzar las cantidades a que se refiere dicho

apartado se distribuyan proporcionalmente entre los Estados miembros en funcion

del porcentaje respectivo de derechos de emision a que se refiere el

apartado 4. Dichas normas también incluiran las modalidades de abono de los

importes correspondientes en una cuenta indicada por la Comisidn a tal efecto.
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(*) Reglamento (UE) 2018/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo,

de 11 de diciembre de 2018, sobre la gobernanza de la Union de la Energia y de la
Accion por el Clima, y por el que se modifican los Reglamentos (CE) n.° 663/2009

y (CE) n.° 715/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, las Directivas 94/22/CE,
98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/31/UE, 2012/27/UE y 2013/30/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo y las Directivas 2009/119/CE y (UE) 2015/652
del Consejo, y se deroga el Reglamento (UE) n.° 525/2013 del Parlamento Europeo y
del Consejo (DO L 328 de 21.12.2018, p. 1).

(**) [insértese la referencia]
Articulo 30 sexies
Transferencia, entrega y cancelacion de derechos de emision

1.  Elarticulo 12 se aplicara a las emisiones, entidades reguladas y derechos de emision
incluidos en el presente capitulo, con excepcion del articulo 12, apartados 2 bis, 3,

3 bis, apartado 4, segunda y tercera frases, y apartado 5. A tal efecto:

a)  toda referencia a las emisiones se entendera como una referencia a las

emisiones incluidas en el presente capitulo;

b)  toda referencia a los titulares de las instalaciones se entendera como una

referencia a las entidades reguladas incluidas en el presente capitulo;

c¢) toda referencia a los derechos de emision se entendera como una referencia a

los derechos de emision incluidos en el presente capitulo.
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A partir del 1 de enero de [...] 2028, los Estados miembros velaran por que, a mas
tardar el 30 de abril de cada afio, la entidad regulada entregue un nimero de derechos
de emision incluidos en el presente capitulo, que sea igual a las emisiones totales,
correspondientes a la cantidad de combustibles despachados a consumo de
conformidad con el anexo III, durante el afo natural anterior, verificadas de
conformidad con los articulos 15 y 30 septies, y por que dichos derechos de emision

se cancelen posteriormente.

Hasta el 31 de diciembre de 2030, como excepcion a lo dispuesto en los apartados 1

y 2. cuando una entidad regulada establecida en un Estado miembro determinado esté

sujeta a un impuesto nacional sobre el carbono en vigor para los afios 2027 a 2030

aplicable a una actividad contemplada en el anexo 111, la autoridad competente del

Estado miembro de que se trate podra eximir a dicha entidad regulada de la

obligacién de entregar derechos de emision con arreglo al apartado 2 para un afio de

referencia determinado, siempre que:

a) el Estado miembro de que se trate notifique a la Comision su impuesto

nacional sobre el carbono, aplicable a una actividad contemplada en el

anexo I, a mds tardar el [insértese la fecha limite de transposicion de la

presente Directiva modificatival, v que va esté en vigor en ese momento la

legislacidon nacional por la que se fijan los tipos impositivos aplicables en los

afios 2027 a 2030. El Estado miembro de que se trate notificara a la Comisiéon

cualquier modificacion posterior del impuesto nacional sobre el carbono:

b) para el afio de referencia, el impuesto nacional sobre el carbono del Estado

miembro de que se trate que dicha entidad regulada haya pagado efectivamente

sea superior al precio medio de adjudicacion de la subasta del régimen de

comercio de derechos de emision establecido en virtud del presente capitulo:

c) laentidad regulada cumpla plenamente las obligaciones establecidas en el

articulo 30 fer sobre los permisos de emision de gases de efecto invernadero y

en el articulo 30 septies sobre el seguimiento, notificacidén vy verificacion de sus

emisiones;

d) el Estado miembro de que se trate notifique a la Comision la aplicacion de tal

exencion v el correspondiente volumen de derechos de emisiéon que deban

cancelarse de conformidad con la letra g) v los actos delegados adoptados en

virtud del articulo 10, apartado 4, a més tardar el 30 de abril del afio siguiente

al afo de referencia;
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e) la Comision no plantee objeciones a la aplicacion de la excepcion alegando que

la medida notificada no se ajusta a las condiciones establecidas en el presente

apartado. en un plazo de tres meses a partir de la notificacion con arreglo a la

letra a) o en un plazo de dos meses a partir de la notificacidén correspondiente al

ano de que se trate realizada con arreglo a la letra d);

f) el Estado miembro de que se trate no subaste el volumen de derechos de

emision a que se refiere el articulo 30 guinguies, apartado 4, para un afio de

referencia concreto hasta que la cantidad del volumen de derechos de emision

que se deben cancelar en virtud del presente apartado se determine de

conformidad con la letra g), con excepcidn de los volumenes necesarios para

generar su parte de los ingresos a que se refiere el articulo 30 guinguies,

apartado 4 bis, o, si los ingresos generados por las subastas a que se refiere el

articulo 30 guinguies, apartado 4, se constatan como recursos propios de

conformidad con el articulo 311, apartado 3, del TFUE. para cumplir sus

obligaciones en virtud de la Decision (UE, Euratom) 2020/2053 del Consejo>’.

El Estado miembro de que se trate no subastara ningtin volumen adicional de

derechos de emision con arreglo al articulo 30 guinguies, apartado 2, parrafo

primero;

g) el Estado miembro de que se trate cancele un volumen de derechos de emision

de la cantidad total de derechos de emision por subastar a que se refiere el

articulo 30 guinguies, apartado 4. para el afio de referencia igual a las

emisiones verificadas de dicha entidad regulada con arreglo al presente

capitulo para el afio de referencia. Cuando el volumen de derechos de emision

que quede por subastar en el afo de referencia tras la aplicacion de la letra f)

sea inferior al volumen de derechos de emisidn por cancelar en virtud del

presente apartado, el Estado miembro de que se trate garantizara la cancelacién

por su parte del volumen de derechos de emisidn correspondiente a la

diferencia antes de que finalice el afo siguiente al afio de referencia; v

37 Decision (UE, Euratom) 2020/2053 del Consejo, de 14 de diciembre de 2020, sobre el
sistema de recursos propios de la Unidén Europea y por la que se deroga la
Decision 2014/335/UE (DO L 424 de 15.12.2020, p. 1).
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h) el Estado miembro de que se trate se comprometa, en el momento de la primera

notificacidon con arreglo a la letra a), a utilizar para una o varias de las medidas

enumeradas o mencionadas en el articulo 30 guinquies, apartado 5. parrafos

primero v segundo, un importe equivalente a los ingresos a los que se habria

aplicado el articulo 30 guinqguies, apartado 5. en ausencia de esta excepcion. Se

aplicara el articulo 30 guinguies, apartado 5, parrafos tercero v cuarto, v la

Comision velara por que la informacidn recibida en virtud de dichos parrafos

se ajuste al compromiso asumido.

El volumen de derechos de emision que deba cancelarse en virtud de la letra g) no

afectara a los ingresos afectados externos constatados con arreglo al

articulo 30 guinquies, apartado 4 bis, ni a la parte de su importe para el Estado

miembro de que se trate especificada de conformidad con el acto delegado a que se

refiere el articulo 30 guinquies. apartado 6. ni, cuando se hayan constatado en virtud

del articulo 311, apartado 3, del TFUE. a los recursos propios del presupuesto de la

Union con arreglo a la Decision (UE, Euratom) 2020/2053 del Consejo procedentes

de los ingresos generados por la subasta de derechos de emision de conformidad con

el articulo 30 guinguies.

Articulo 30 septies
Seguimiento, notificacion, verificacion de las emisiones y acreditacion

1.  Los articulos 14 y 15 se aplicaran a las emisiones, entidades reguladas y derechos de

emision incluidos en el presente capitulo. A tal efecto:

a)  toda referencia a las emisiones se entendera como una referencia a las

emisiones incluidas en el presente capitulo;

b)  toda referencia a las actividades enumeradas en el anexo I se entendera como

una referencia a la actividad contemplada en el anexo III;

c) toda referencia a los titulares se entendera como una referencia a las entidades

reguladas incluidas en el presente capitulo;

d) toda referencia a los derechos de emision se entendera como una referencia a

los derechos de emision incluidos en el presente capitulo.
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2. Los Estados miembros velaran por que cada entidad regulada controle, para cada afio
natural a partir de 2025, las emisiones correspondientes a las cantidades de
combustible despachadas a consumo de conformidad con el anexo III. Garantizaran,
asimismo, que cada entidad regulada notifique dichas emisiones a la autoridad
competente el afio siguiente, a partir de 2026, de conformidad con los actos a que se

refiere el articulo 14, apartado 1.

3.  Los Estados miembros velaran por que cada entidad regulada titular de un permiso
de conformidad con el articulo 30 zer el 1 de enero de 2025 notifique sus emisiones

historicas correspondientes al afio 2024 a mas tardar el 30 de marzo de 2025.

4.  Los Estados miembros velaran por que las entidades reguladas puedan identificar y
documentar de forma fiable y precisa los volumenes exactos de combustible
despachado a consumo, por tipo de combustible, que se utilizan para la combustion
en los sectores de los edificios y del transporte por carretera, tal como se indica en el
anexo III, y el uso final de los combustibles despachados a consumo por las
entidades reguladas. Los Estados miembros adoptardn las medidas adecuadas
para [...] limitar el riesgo de doble computo de las emisiones contempladas en el

presente capitulo y de las emisiones de los capitulos II [...] y IIL

La Comision adoptara actos de ejecucion relativos a las normas detalladas para evitar

el doble computo y para proporcionar una compensacion financiera a los

consumidores finales de los combustibles en los casos en que no pueda evitarse dicho

doble computo [...]. Dichos actos de ejecucion se adoptaran de conformidad con el

procedimiento de examen a que se refiere el articulo 22 bis, apartado 2.

5. Los principios para el seguimiento y la notificacion de las emisiones contempladas

en el presente capitulo se establecen en la parte C del anexo IV.

6.  Los criterios para la verificacion de las emisiones contempladas en el presente

capitulo se establecen en la parte C del anexo V.

I~

Los Estados miembros podran autorizar medidas simplificadas de seguimiento,

notificacién vy verificacion para las entidades reguladas cuyas emisiones anuales

correspondientes a las cantidades de combustibles despachadas a consumo sean

inferiores a 1 000 toneladas equivalentes de didoxido de carbono, de conformidad con

los actos a que se refiere el articulo 14, apartado 1.
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Articulo 30 octies

Administracion

Los articulos 13, 15 bis, el articulo 16, apartados 1, 2, 3,4 y 12, los articulos 17, 18, 19, 20,

21, 22, 22 bis, 23 y 29 se aplicaran a las emisiones, las entidades reguladas y los derechos

de emision incluidos en el presente capitulo. A tal efecto:

a)

b)

toda referencia a las emisiones se entendera como una referencia a las emisiones

incluidas en el presente capitulo;

toda referencia a los titulares se entenderd como una referencia a las entidades

reguladas incluidas en el presente capitulo;

toda referencia a los derechos de emision se entendera como una referencia a los

derechos de emision incluidos en el presente capitulo.
Articulo 30 nonies
Medidas en caso de aumento excesivo de los precios

Cuando, durante mas de tres meses consecutivos, el precio medio de los derechos de
emision en las subastas celebradas de conformidad con el acto adoptado con arreglo
al articulo 10, apartado 4, sea superior al doble del precio medio de los derechos de
emision durante los seis meses consecutivos anteriores en las subastas de los
derechos de emision contemplados en el presente capitulo, [...] se liberaran 50
millones de derechos de emision cubiertos por el presente capitulo de la reserva de
estabilidad del mercado, de conformidad con el articulo 1 bis, apartado 7, de la

Decision (UE) 2015/1814.

Para los afios 2027 v 2028, se cumpliran las condiciones establecidas en el parrafo

primero cuando, durante mas de tres meses consecutivos, €l precio medio de los

derechos de emision sea superior a 1.5 veces el precio medio de los derechos de

emision durante un periodo de referencia de los seis meses consecutivos anteriores.
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2. Cuando, durante mas de tres meses consecutivos, el precio medio de los derechos de
emision en las subastas celebradas de conformidad con el acto adoptado con arreglo
al articulo 10, apartado 4, sea superior al triple del precio medio de los derechos de
emision durante los seis meses consecutivos anteriores en las subastas de los
derechos de emision contemplados en el presente capitulo, [...] se liberaran 150
millones de derechos de emision cubiertos por el presente capitulo de la reserva de
estabilidad del mercado, de conformidad con el articulo 1 bis, apartado 7, de la

Decision (UE) 2015/1814.

3. Cuando se cumpla la condicién contemplada en los apartados 1 o 2 del presente

articulo, no se liberardn mas derechos de emisién con arreglo al mismo apartado

antes de transcurridos 12 meses.

4. Cuando se cumpla la condicidén contemplada en los apartados 1 o 2 v el apartado 3

no sea aplicable, la Comision publicara sin demora en el Diario Oficial la fecha en

que se cumplieron las condiciones establecidas en los apartados 1 o 2.

Articulo 30 decies
Revision del presente capitulo

A mas tardar el 1 de enero de 2028, la Comision informara al Parlamento Europeo y al
Consejo sobre la aplicacion de las disposiciones del presente capitulo en lo que se refiere a
su eficacia, administracion y aplicacion practica, en particular sobre la aplicacion de las
normas de la Decision (UE) 2015/1814 y la utilizacion de los derechos de emision del
presente capitulo para cumplir las obligaciones de cumplimiento de las entidades incluidas
en los capitulos II [...] y III. Cuando proceda, la Comision acompafiara dicho informe con
una propuesta de modificacion del presente capitulo dirigida al Parlamento Europeo y al
Consejo. A mas tardar el 31 de octubre de 2031, la Comision debera evaluar la viabilidad
de la integracion de los sectores contemplados en el anexo III en el régimen de comercio
de derechos de emisidn, que abarca los sectores enumerados en el anexo 1 de la

Directiva 2003/87/CE.
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Articulo 30 undecies

Procedimientos para la ampliacion unilateral de la actividad contemplada en el

anexo I1I a sectores que no estan sujetos a los dispuesto en los capitulos II v 111

1. A partir de 2027, los Estados miembros podran aplicar el régimen de comercio de

derechos de emision de conformidad con lo dispuesto en el presente capitulo en sectores

dque no estén enumerados en el anexo 111, teniendo en cuenta todos los criterios pertinentes,

en particular la incidencia en el mercado interior, las posibles distorsiones de la

competencia, la integridad medioambiental del régimen de comercio de derechos de

emision establecido con arreglo a lo dispuesto en el presente capitulo v la fiabilidad del

sistema previsto de seguimiento y notificacién, siempre que la Comisiéon apruebe la

ampliacion de la actividad.

La Comisidn estard facultada para adoptar actos delegados con arreglo al articulo 23 en lo

referente a la aprobacion de una ampliacion, la autorizacion para la expedicion de derechos

de emision adicionales v la autorizacion de otros Estados miembros para ampliar la

actividad. Al adoptar dichos actos delegados, la Comision también podra completar la

ampliacion con otras normas que regulen medidas para hacer frente a posibles casos de

doble computo, también para la expedicion de derechos de emisién adicionales con el fin

de compensar los derechos de emision entregados por el uso de combustibles en las

actividades enumeradas en el anexo I.Todas las medidas financieras que adopten los

Estados miembros en beneficio de empresas pertenecientes a sectores v subsectores que

estén expuestos a un riesgo real de fuga de carbono debido a los costes indirectos

significativos sufragados efectivamente con cargo a los costes de las emisiones de gases de

efecto invernadero repercutidos en los precios de los combustibles como consecuencia de

la ampliacion unilateral se ajustaran a las normas sobre ayudas estatales y no provocaran

distorsiones indebidas de la competencia en el mercado interior.

2. Los derechos de emisidn adicionales que se expidan en el marco de una autorizacién con

arreglo a lo dispuesto en el presente articulo se subastaran atendiendo a los requisitos

establecidos en el articulo 30 guinquies. No obstante lo dispuesto en el

articulo 30 guinguies, apartados 1 a 4 bis, los Estados miembros que hayan ampliado

unilateralmente las actividades determinaran el uso de los ingresos que genere la subasta

de esos derechos de emision adicionales. .
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22) Los anexos I, Il ter, IV y V de la Directiva 2003/87/CE quedan modificados con arreglo a
lo dispuesto en el anexo I de la presente Directiva, y los anexos III, III bis y III ter se
insertan en la Directiva 2003/87/CE con arreglo a lo dispuesto en el anexo I de la presente

Directiva.

Articulo 2
Modificaciones de la Decision (UE) 2015/1814

La Decision (UE) 2015/1814 se modifica como sigue:
1) El articulo 1 se modifica como sigue:
a)  en el apartado 4 se sustituye la segunda frase por el texto siguiente:

«La cantidad total de derechos de emision en circulacion en un afio dado sera la

cantidad total de derechos de emision expedidos respecto de instalaciones y empresas

navieras y no incluidos en la reserva en el periodo desde el 1 de enero de 2008,

incluida la cantidad expedida con arreglo al articulo 13, apartado 2, de la

Directiva 2003/87/CE en su version vigente hasta el 18 de marzo de 2018 en dicho
periodo y los derechos de utilizacion de créditos internacionales ejercitados por las
instalaciones en el marco del RCDE UE, [...] hasta el 31 de diciembre de dicho afio
dado, menos las toneladas totales de emisiones verificadas de las instalaciones y

empresas navieras con arreglo al RCDE UE entre el 1 de enero de 2008 y

el 31 de diciembre de ese mismo afio dado y los derechos de emision cancelados de

conformidad con el articulo 12, apartado 4, de la Directiva 2003/87/CE.»;
b)  seinserta el apartado 4 bis siguiente:

«4 bis. A partir de [afio siguiente a la entrada en vigor de la presente Directiva], el

calculo de la cantidad total de derechos de emision en circulacion en un afio concreto

incluird la cantidad de derechos de emision acumulados expedidos para la aviacion y

las toneladas acumuladas de emisiones verificadas de la aviacién en el marco

del RCDE UE, sin incluir las emisiones de vuelos en rutas cubiertas por

compensacion calculadas con arreglo al articulo 12, apartado 6. entre el 1 de enero de

[el afio siguiente a la entrada en vigor de la presente Directival v el 31 de diciembre

de ese afio. [...]
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Los derechos de emision cancelados con arreglo al articulo 3 octies bis de la
Directiva 2003/87/CE se consideraran expedidos a efectos del célculo de la cantidad

total de derechos de emision en circulacion.»;
los apartados 5 y 5 bis se sustituyen por el texto siguiente:

«5. Si, en un ano dado, la cantidad total de derechos de emision en circulacion se
encuentra entre 833 y 1096 millones, una cantidad de derechos de emision
equivalente a la diferencia entre la cantidad total de derechos de emision en
circulacion, tal como se indique en la publicacion mas reciente con arreglo al
apartado 4 del presente articulo, y 833 millones se deducira del volumen de derechos
de emision por subastar por parte de los Estados miembros en virtud del articulo 10,
apartado 2, de la Directiva 2003/87/CE y se incorporard a la reserva a lo largo de un
periodo de 12 meses a partir del 1 de septiembre de ese afo. Si la cantidad total de
derechos de emision en circulacion es superior a 1 096 millones de derechos de
emision, la cantidad de derechos de emision que se deducira del volumen de
derechos de emisidon que subastaran los Estados miembros con arreglo al articulo 10,
apartado 2, de la Directiva 2003/87/CE y que se incorporardn a la reserva a lo largo
de un periodo de 12 meses a partir del 1 de septiembre de ese afo sera igual al 12 %
de la cantidad total de derechos de emision en circulacion. No obstante lo dispuesto

en la ultima frase, hasta el 31 de diciembre de 2030, el porcentaje se duplicara.

Sin perjuicio de la cantidad total de derechos de emision que deba deducirse de
conformidad con el presente apartado, hasta el 31 de diciembre de 2030 no se
tendran en cuenta los derechos de emision contemplados en el articulo 10,

apartado 2, parrafo primero, letra b), de la Directiva 2003/87/CE en la determinacion

de las cuotas con las que los Estados miembros contribuyen a esa cantidad total.

5 bis. A menos que se decida de otro modo en la primera revision realizada de
conformidad con el articulo 3, a partir de 2023 los derechos mantenidos en la reserva

que superen los 400 millones de derechos de emision dejaran de ser validos.».
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2)

Se inserta el articulo 1 bis siguiente:
«Articulo 1 bis

Funcionamiento de la reserva de estabilidad del mercado para los sectores de los

edificios y el transporte por carretera

1. Los derechos de emision incluidos en el capitulo IV bis de la Directiva 2003/87/CE
se incorporardn a una seccion separada de la reserva establecida con arreglo al
articulo 1 de la presente Decision y se retiraran de ella, de conformidad con las

normas establecidas en el presente articulo.

2. Laincorporacion a la reserva en virtud del presente articulo surtira efecto a partir
del 1 de septiembre de 2028. Los derechos de emision incluidos en el capitulo IV bis
de la Directiva 2003/87/CE se incorporaran a la reserva, se conservaran en ella y se
retiraran de ella separados de los derechos de emision contemplados en el articulo 1

de la presente Decision.

3. En 2027, la secciéon mencionada en el apartado 1 se creara de conformidad con el
articulo 30 quinquies, apartado 2, parrafo segundo, de la Directiva 2003/87/CE. A
mas tardar el 1 de enero de 2031, los derechos de emision a que se refiere el presente

apartado que no se retiren de la reserva dejaran de ser validos.

4. La Comision publicara, cada afio, la cantidad total de derechos de emisioén en
circulacion incluidos en el capitulo IV bis de la Directiva 2003/87/CE, a mas tardar
el 15 de mayo del afio siguiente, separada de la cantidad de derechos de emision en
circulacion, con arreglo al articulo 1, apartado 4. La cantidad total de derechos de
emision en circulacion en virtud del presente articulo en un afio dado seré la cantidad
acumulada de derechos de emision del capitulo IV bis de la Directiva 2003/87/CE,
expedidos en el periodo posterior al 1 de enero de 2027, menos las toneladas
acumuladas de emisiones verificadas incluidas en el capitulo IV bis de la
Directiva 2003/87/CE para el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2027 y
el 31 de diciembre de ese mismo afio, y los derechos de emision del capitulo IV bis
de la Directiva 2003/87/CE cancelados de conformidad con el articulo 12,
apartado 4, de la Directiva 2003/87/CE. La primera publicacion tendra lugar
el 15 de mayo de 2028.
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Si, en un afio dado, la cantidad total de derechos de emision en circulacion, tal como
se indique en la publicacién mas reciente con arreglo al apartado 4 del presente
articulo, se encuentra por encima de los 440 millones de derechos de emision, se
deduciran 100 millones de derechos de emision del volumen de derechos de emision
cubiertos por el capitulo IV bis, por subastar por parte de los Estados miembros, en
virtud del articulo 30 guinquies, de la Directiva 2003/87/CE y se incorporard a la

reserva a lo largo de un periodo de 12 meses a partir del 1 de septiembre de ese afo.

Si, en un afio dado, la cantidad total de derechos de emision en circulacion es inferior
a 210 millones, se retiraran de la reserva 100 millones de derechos de emision
cubiertos por el capitulo IV bis y se anadiran al volumen de derechos de emision
cubiertos por el capitulo IV bis por subastar por parte de los Estados miembros en
virtud del articulo 30 quinquies, de la Directiva 2003/87/CE. Cuando la reserva
contenga menos de 100 millones de derechos de emision, se retiraran de ella todos
los derechos de emision que contenga con arreglo a lo dispuesto en el presente

apartado.

Los volumenes que deban liberarse de la reserva, de conformidad con el
articulo 30 nonies de la Directiva 2003/87/CE, se afladiran al volumen de derechos
de emision incluidos en el capitulo IV bis que subastaran los Estados miembros en

virtud del articulo 30 quinquies de la Directiva 2003/87/CE en un plazo de tres

meses [...] que empezara a correr al cabo de un mes de la fecha en la que, a tenor de

su publicacidn en el Diario Oficial en virtud del articulo 30 nonies de la

Directiva 2003/87/CE,_se cumplieron las condiciones.

El articulo 1, apartado 8, y el articulo 3 se aplicaran a los derechos de emision

incluidos en el capitulo IV bis de la Directiva 2003/87/CE.».

Articulo 3

|El articulo 3 se retirara de la presente Directiva modificativa para convertirse en un

Reglamento independiente que modificara el Reglamento (UE) 2015/757; el texto

figura ahora a continuacion del articulo 8%.)

38 Véase WK 7351/2022 ADD 2.
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Articulo 4
Transposicion

1.  Los Estados miembros pondran en vigor las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo establecido [...] en la presente
Directiva a mas tardar el 31 de diciembre de 2023. Comunicaran inmediatamente a la

Comision el texto de dichas disposiciones.

2. Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, estas incluiran una
referencia a la presente Directiva o irdn acompafiadas de dicha referencia en su
publicacion oficial. Los Estados miembros estableceran las modalidades de la

mencionada referencia.

3. Los Estados miembros comunicaran a la Comision el texto de las principales
disposiciones de Derecho interno que adopten en el &mbito regulado por la presente

Directiva.
Articulo 5
Disposiciones transitorias

[...] En el cumplimiento de la obligacion establecida en el articulo 4, apartado 1, de la
presente Directiva, los Estados miembros velaran por que su legislacion nacional de
transposicion del articulo 3, letra u), el articulo 10 bis, apartados 3 y 4, el

articulo 10 guater, apartado 7 y el anexo I, punto 1, de la Directiva 2003/87/CE, en su
version aplicable el [dia anterior a la fecha de entrada en vigor de la presente Directiva],

siga aplicandose hasta el 31 de diciembre de 2025. Sus medidas nacionales de

transposicidn de las modificaciones de dichas disposiciones serdn aplicables a partir

del 1 de enero de 2026.

Articulo 6

[L.]°

39 A resultas de la retirada de las modificaciones del Reglamento (UE) 2015/757 de la
Directiva, debe suprimirse el articulo 6. Lo sustituye, por cuanto a su contenido se refiere, el
articulo 2 del Reglamento de modificacion tal como se recoge a continuacion.
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Articulo 7

Entrada en vigor y fecha de aplicacion del articulo 2

1. La presente Directiva entrara en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Diario

Oficial de la Union Europea.

2. El articulo 2 serd aplicable a partir del 1 de enero de 20244,

Articulo 8
Destinatarios
Los destinatarios de la presente Directiva son los Estados miembros. |[...]

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
La Presidenta / El Presidente La Presidenta / El Presidente
40 Esta disposicion sustituye la referencia al articulo 2 de la disposicion de transposicion. La

fecha mencionada garantiza que los cambios introducidos por el articulo 2 empiecen a
aplicarse al mismo tiempo que las medidas nacionales de transposicion del articulo 1.
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Modificaciones del Reglamento (UE) 2015/757 con el fin de incorporar las actividades de

transporte maritimo en el RCDE UE e incluir otros gases de efecto invernadero ademas

del CO%

Articulo 1

El Reglamento (UE) 2015/757 se modifica como sigue*:

-2)

En todo el Reglamento, excepto en los articulos 1 vy 2, el articulo 3, letras a) y 1), el

-1)

articulo 21, apartado 5, v los anexos 1 y 11, las palabras «emisiones de CO»» se sustituyen

por «emisiones de gases de efecto invernadero» y las palabras «CO» emitido» se sustituyen

por «gases de efecto invernadero emitidosy.

El articulo 1 se sustituye por el texto siguiente:

0)

«El presente Reglamento establece las normas aplicables para un seguimiento, notificacioén y

verificacion precisos de las emisiones de gases de efecto invernadero vy de otra informacién

pertinente de los buques que arriben, zarpen o se encuentren en puertos bajo jurisdiccion de

un Estado miembro, para promover la reduccion de las emisiones de gases de efecto

invernadero del transporte maritimo de una forma rentable.».

En el articulo 2, el apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

«1. Fl presente Reglamento se aplica a buques con un arqueo bruto igual o superior a 5 000

toneladas, en lo relativo a las emisiones de gases de efecto invernadero que generen durante

sus viajes desde su ultimo puerto de escala hasta un puerto de escala bajo jurisdiccidon de un

Estado miembro, v desde un puerto de escala bajo jurisdiccion de un Estado miembro hasta

su siguiente puerto de escala, asi como en el interior de los puertos de escala bajo

jurisdiccidon de un Estado miembro.

1 bis. Los gases de efecto invernadero cubiertos por el presente Reglamento son los

siguientes:

a) el didxido de carbono (CO»),

41
42

Han de afiadirse los considerandos.
Se retoman sugerencias del documento WK 7351/2022 ADD 1.
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b) el metano (CHa4), con respecto a las emisiones a partir del [1 de enero de 20241, v

¢) los 6xidos nitrosos (N20), en lo que respecta a las emisiones a partir del [1 de enero

de 2024].

Las referencias a cantidades agregadas totales de emisiones o gases de efecto invernadero

emitidos del presente Reglamento se entenderan como referencias a las cantidades agregadas

totales de cada gas por separado®3.».

1)  Elarticulo 3 se modifica como sigue:

a) la letra a) se sustituye por el texto siguiente:

«a) “emisiones de gases de efecto invernadero”: la liberacion [...] por los buques de

los gases de efecto invernadero sujetos a las obligaciones del presente Reglamento de

conformidad con el articulo 2, apartado 1 bis [...];»;

b) las letras b), d) y m) se sustituyen por el texto siguiente:

«b) “puerto de escala’: un “puerto de escala” tal como se define en el articulo 3,

letra w bis), de la Directiva 2003/87/CE:»;44

«d) “empresa’: la empresa naviera tal como se define en el articulo 3. letra v), de la

Directiva 2003/87/UE del Parlamento Europeo vy del Consejo:»:

«m) “periodo de notificacién”: periodo comprendido entre el 1 de enero y

el 31 de diciembre, ambos inclusive. En el caso de los viajes con inicio vy fin en dos

anos civiles diferentes, los respectivos datos se computaran en el afio civil que

corresponda;»;

0 se afiaden las letras q) y r) siguientes:

«q) “autoridad responsable de la gestion”: la autoridad responsable de la gestion de
una empresa naviera a que se refiere el articulo 3 octies quinquies de la

Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo*;

43 Con el fin de velar por que se informe por separado de cada gas en todo el Reglamento, lo que

permitira determinar una cantidad agregada total de emisiones de CO» equivalente.
De acuerdo con lo indicado en el documento WK 7351/2022, los cambios relativos a los
puertos de transbordo deben también quedar reflejados en el Reglamento SNV.

44
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2)

3)

r)  “datos agregados sobre emisiones a nivel de la empresa”: suma de las emisiones de

gases de efecto invernadero relacionadas con los gases enumerados en el anexo I de

la Directiva 2003/87/CE por lo que ataifie a las actividades de transporte maritimo y

que deben notificarse con arreglo a dicha Directiva, con respecto a todos los buques

bajo su responsabilidad durante el periodo de notificacion.

* Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de octubre
de 2003, por la que se establece un régimen para el comercio de derechos de emision

de gases de efecto invernadero en la Unidn y por la que se modifica la
Directiva 96/61/CE del Consejo (DO L 275 de 25.10.2003, p. 32).».

En el articulo 4 se afiade el apartado 8 siguiente:

«8. Las empresas comunicaran los datos agregados sobre emisiones de los buques que
estén bajo su responsabilidad a nivel de la empresa durante un periodo de notificacion de

conformidad con el articulo 11 bis.».
En el articulo 5, el apartado 2 se sustituye por el texto siguiente:

«2. La Comision esta facultada para adoptar actos delegados de conformidad con el
articulo 23 para modificar [...] los anexos [ y [...] II, con el fin de tener en cuenta la

inclusion de las emisiones de metano y 6xidos nitrosos en el ambito de aplicacion del

presente Reglamento, las revisiones de la Directiva 2003/87/CE,_incluida la adaptacién a

los actos de ejecucidén adoptados en virtud del articulo 14, apartado 1, de la

Directiva 2003/87/CE, las normas internacionales correspondientes y los estdndares

internacionales y europeos. La Comision también esta facultada para adoptar actos
delegados de conformidad con el articulo 23 para modificar los anexos I y II, con el fin de
afinar, a la luz de la evolucidn tecnologica y cientifica, los elementos de los métodos de
seguimiento que en ellos se establecen y de garantizar el funcionamiento eficaz

del RCDE UE previsto en la Directiva 2003/87/CE.

La Comisién adoptara los actos delegados que modifiquen los anexos I v II en la medida

necesaria para la inclusion de las emisiones de metano v 0xidos nitrosos en el ambito de

aplicacion del presente Reglamento a mas tardar el [1 de octubre de 2023]. Los métodos

establecidos en el anexo I v las normas establecidas en el anexo Il se ajustaran, cuando

proceda, a los métodos y normas del Reglamento [xxx/aaaa] relativo
a [FuelEU Maritime, 2021/0210 (COD)].».
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4)

El articulo 6 se modifica como sigue:

_a)

en el apartado 3, la letra b) se sustituye por el texto siguiente:

b)

«b) nombre de la empresa y direccion, teléfono y correo electronico de una persona

de contacto y numero de identificacién tinico OMI de la empresa vy del propietario

legal registradoy;

el apartado 5 se sustituye por el texto siguiente:

«5. Las empresas utilizaran planes de seguimiento normalizados basados en modelos
y planes de seguimiento que se presentaran utilizando sistemas automatizados y
formatos de intercambio de datos. La Comision determinard mediante actos de
ejecucion esos modelos, incluidas las normas técnicas para su aplicacion uniforme y
transferencia automatica. Dichos actos de ejecucion se adoptaran de conformidad con

el procedimiento de examen a que se refiere el articulo 24, apartado 2.»;
se afiaden los apartados 6, 7 y 8 siguientes:

«6. [...] A mas tardar el [1 de abril de 2024], las empresas presentaran a la autoridad

responsable de la gestion un plan de seguimiento para cada uno de sus buques que
entren en el ambito de aplicacion del presente Reglamento, cuya conformidad con el
presente Reglamento sera evaluada en primer lugar por el verificador y que reflejaré

la inclusidn de las emisiones de metano v 0xidos nitrosos en el ambito de aplicacion

del presente Reglamento.

7. No obstante lo dispuesto en el apartado 6, en el caso de los buques a los que el
presente Reglamento se aplique por primera vez después

del [1 de enero de 2024] [...], las empresas presentaran un plan de seguimiento de

conformidad con los requisitos del presente Reglamento a la autoridad responsable a
mas tardar tres meses después de la primera escala de cada buque en un puerto bajo

jurisdiccion de un Estado miembro.
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8. A mas tardar el [insértese la fecha correspondiente a dos afos después de la

entrada en vigor del presente Reglamento modificativo] [...], las autoridades

responsables de la gestion aprobaran los planes de seguimiento presentados por las
empresas de conformidad con las normas establecidas en los actos delegados
adoptados por la Comisioén con arreglo al parrafo segundo. En el caso de los buques
incluidos en el ambito de aplicacion de la [Directiva RCDE revisada] por primera

vez después del [1 de enero de 2024], la autoridad responsable de la gestion aprobara

el plan de seguimiento presentado en un plazo de cuatro meses a partir de la primera
escala del buque en un puerto bajo la jurisdiccion de un Estado miembro, de
conformidad con las normas establecidas en los actos delegados adoptados por la

Comision con arreglo al parrafo segundo.

A mas tardar el [1 de octubre de 2023], la Comision adoptard actos delegados con

arreglo al articulo 23 para modificar las disposiciones referentes a las normas

relativas a los planes de seguimiento que figuran en los articulos 6, 7. 8,9 v 10 a fin

de tener en cuenta la inclusién de las emisiones de metano vy 6xidos nitrosos en el

ambito de aplicacion del presente Reglamento.

Se otorgan a la Comisién los poderes para adoptar actos delegados de conformidad
con el articulo 23 a fin de completar el presente Reglamento en relacion con las
normas para aprobar los planes de supervision de las autoridades responsables de la

gestion.».
5) El articulo 7 se modifica como sigue:
a) en el apartado 4 se sustituye la segunda frase por el texto siguiente:

«Tras la evaluacion, el verificador notificard a la empresa si dichas modificaciones
son conformes. La empresa presentara su plan de seguimiento modificado a la
autoridad responsable de la gestion una vez que reciba una notificacion del

verificador que confirme que el plan de seguimiento es conforme.»;
b) se aiade el apartado 5 siguiente:

«5. La autoridad responsable de la gestion aprobara las modificaciones del plan de
seguimiento con arreglo al apartado 2, letras a), b), ¢) y d), de conformidad con las
normas establecidas en los actos delegados adoptados por la Comision con arreglo al

parrafo segundo del presente apartado.
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6)

6 bis)

Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos delegados de conformidad con el
articulo 23 a fin de completar el presente Reglamento en relacion con las normas para
aprobar cambios en los planes de supervision de las autoridades responsables de la

gestion.».
En el articulo 10, se afiade, en el parrafo primero, la letra k) siguiente*:

«k) emisiones totales agregadas [...] de gases de efecto invernadero que cubre la

Directiva 2003/87/CE en relacidn con las actividades de transporte maritimo de

conformidad con el anexo I de dicha Directiva que deben notificarse en virtud de dicha

Directiva [...] en relacion con las actividades de transporte maritimo, junto con la

informacion necesaria para justificar la aplicacion de cualquier excepcion pertinente

a lo dispuesto en el articulo 12, apartado 3. de dicha Directiva prevista en su

articulo 12, apartados 3 -sexies, 3 -quinquies, 3 -quater v 3 -ter.».

En el articulo 11, se afiade, en el apartado 1. el parrafo siguiente:

6 ter)

«A mas tardar el 31 de marzo de cada afio a partir de 2025, las empresas presentaran a su

autoridad responsable de la gestion, a las autoridades de los Estados de abanderamiento

correspondientes a los buques que enarbolen el pabelldén de un Estado miembro v a la

Comision un informe de emisiones para todo el periodo de notificacion v respecto de cada

buque bajo su responsabilidad, informe que habra sido verificado y considerado

satisfactorio por un verificador de conformidad con el articulo 13. La autoridad

responsable de la gestidon podra exigir a las empresas que presenten los informes de

emisiones en una fecha anterior al 31 de marzo, pero no antes del 28 de febrero.».

En el articulo 11, el apartado 2 se sustituye por el texto siguiente:

«2. En caso de cambio de empresa. la empresa anterior presentard a su autoridad

responsable de la gestion, a las autoridades del Estado de abanderamiento correspondientes

a los buques que enarbolen el pabellén de un Estado miembro, a la nueva empresa v a la

Comision, lo mas cerca posible del dia de finalizacidn del cambio v, a mas tardar, tres

meses después. un informe que abarque los mismos elementos que el informe de

emisiones, pero limitado al periodo correspondiente a las actividades llevadas a cabo bajo

su responsabilidad.».

45

Texto adaptado con el fin de tener en cuenta la inclusion de otras emisiones que las de CO».
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6 guater) En el articulo 11, se afiade el apartado siguiente:

7)

«4. Se otorgan a la Comisidn los poderes para adoptar actos delegados con arreglo al

articulo 23 para modificar las disposiciones referentes a las normas de presentacion de

informacién que figuran en los articulos 11, 11 bis y 12 a fin de tener en cuenta la

inclusion de las emisiones de metano v 6xidos nitrosos en el ambito de aplicacion del

presente Reglamento. El primer acto delegado de este tipo se adoptara a mas tardar

el [1 de octubre de 2023].».

Se inserta el articulo 11 bis siguiente:

«Articulo 11 bis

Notificacion y presentacion de los datos agregados sobre emisiones a nivel de la

empresa

Las empresas determinaran los datos agregados sobre emisiones a nivel de la
empresa durante un periodo de notificacion, sobre la base de los datos del informe de
emisiones y del informe a que se refiere el articulo 11, apartado 2, para cada buque
que estuviera bajo su responsabilidad durante el periodo de notificacion, de
conformidad con las normas establecidas en los actos delegados adoptados en virtud

del apartado 4.

A partir de 2025]...], la empresa presentard a la autoridad responsable de la gestion,

a mas tardar el 31 de marzo de cada afio, los datos agregados sobre emisiones a nivel
de la empresa, que incluyen las emisiones del periodo de notificacion que deben
notificarse con arreglo a la Directiva 2003/87/CE en relacion con las actividades de
transporte maritimo, segun las normas establecidas en los actos delegados adoptados
en virtud del apartado 4 y verificadas de conformidad con el capitulo III del presente

Reglamento (los “datos agregados verificados de emisiones a nivel de la empresa”).

La autoridad responsable podra exigir a las empresas que presenten los datos
agregados de emisiones verificados a nivel de la empresa en una fecha anterior

al 31 de marzo, pero no antes del 28 de febrero.
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4.  La Comision estara facultada para adoptar actos delegados con arreglo al articulo 23
para completar el presente Reglamento con las normas para el seguimiento y la
notificacion de los datos agregados a nivel de la empresa y presentar los datos

agregados de emisiones a nivel de la empresa a la autoridad responsable.».

8) El articulo 12 se modifica como sigue:
a) el titulo se sustituye por el texto siguiente:
«Formato del informe de emisiones y de la notificacion de los datos agregados
sobre emisiones a nivel de la empresa»;
b) el apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:
«1. El informe de emisiones y la notificacién de los datos agregados sobre emisiones a
nivel de la empresa se presentaran utilizando sistemas automatizados y formatos de
intercambio de datos, incluidos los modelos electroénicos.».
9) El articulo 13 se modifica como sigue:
a) el apartado 2 se sustituye por el texto siguiente:
«2. El verificador evaluard la conformidad del informe de emisiones y el informe a que se
refiere el articulo 11, apartado 2, con los requisitos de los articulos 8 a 12 y los anexos I
y IL»;
b)  se afiaden los apartados 5 y 6 siguientes:
«5. El verificador evaluard la conformidad de los datos agregados sobre emisiones a nivel
de la empresa con los requisitos establecidos en los actos delegados adoptados en virtud
del apartado 6.
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Si el verificador llega a la conclusion, con una certeza razonable, de que los datos
agregados sobre emisiones a nivel de la empresa estan libres de inexactitudes importantes,
emitird un informe de verificacion en el que se declare que los datos agregados sobre
emisiones a nivel de la empresa se han verificado y son satisfactorios, de conformidad con

las normas establecidas en los actos delegados adoptados en virtud del apartado 6.

6. Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos delegados de conformidad con
el articulo 23 a fin de completar el presente Reglamento con las normas para la
verificacion de datos agregados sobre emisiones a nivel de la empresa y la emision de un

informe de verificacion.».

10) El articulo 14 se modifica como sigue:
a) enel apartado 2, la letra d) se sustituye por el texto siguiente:
«d) los célculos para determinar las emisiones globales de [...] gases de efecto
invernadero y las emisiones totales agregadas de [...] gases de efecto invernadero
que cubre la Directiva 2003/87/CE en relacion con las actividades de transporte
maritimo de conformidad con el anexo I de dicha Directiva, que deben notificarse en
virtud de dicha Directiva [...] en relacion con las actividades de transporte
maritimo;;
b) se aiade el apartado 4 siguiente:
«4. Al considerar la verificacion de los datos agregados sobre emisiones a nivel de la
empresa, el verificador evaluara la integridad y coherencia de los datos notificados
con la informacion facilitada por la empresa, incluidos sus informes de emisiones
verificadas y el informe a que se refiere el articulo 11, apartado 2.».
11) En el articulo 15 se afiade el apartado 6 siguiente:
«6. En lo que respecta a la verificacion de los datos agregados sobre emisiones a nivel de la
empresa, el verificador y la empresa cumpliran las normas de verificacion establecidas en
los actos delegados adoptados en virtud del parrafo segundo. El verificador no verificara el
informe de emisiones ni el informe a que se refiere el articulo 11, apartado 2, de cada
buque bajo la responsabilidad de la empresa.
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Se otorgan a la Comisién los poderes para adoptar actos delegados de conformidad con el
articulo 23 a fin de completar el presente Reglamento con las normas para la verificacion
de datos agregados sobre emisiones a nivel de la empresa, incluidos métodos y

procedimientos de verificacion.».
12) En el articulo 16, el apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

«1. Los verificadores que evalten los planes de seguimiento, los informes de emisiones y
los datos agregados sobre emisiones a nivel de la empresa, y que emitan los informes de
verificacion y los documentos de conformidad a que se refiere el presente Reglamento
estaran acreditados para realizar las actividades que entran en el ambito de aplicacion del
presente Reglamento por un organismo nacional de acreditacion con arreglo al

Reglamento (CE) n.° 765/2008.».
13) En el articulo 20, el apartado 3 se sustituye por el texto siguiente*®:

«3. En el caso de los buques que hayan incumplido los requisitos de seguimiento y
notificacion durante dos o més periodos de notificacidon consecutivos y cuando hayan
fracasado otras medidas para garantizar la conformidad, la autoridad competente del
Estado miembro del puerto de entrada podré, después de haber ofrecido a la empresa en
cuestion la posibilidad de presentar sus observaciones, dictar una orden de expulsion, que
se notificard a la Comision, a la AESM, a los demds Estados miembros y al Estado de
abanderamiento de que se trate. Dictada una orden de expulsion, todos los Estados
miembros, a excepcion del Estado miembro cuyo pabellon enarbole el buque, denegaran la
entrada del buque de que se trate en cualquiera de sus puertos, hasta que la empresa
cumpla sus obligaciones de seguimiento y notificacion con arreglo a los articulos 11 y 18.

Cuando el buque enarbole el pabellon de un Estado miembro y entre [...] o se

encuentre [...] en uno de sus puertos, el Estado miembro de que se trate, tras haber dado a

la empresa en cuestion la oportunidad de presentar sus observaciones, [...] procederd a

inmovilizar el buque hasta que la empresa cumpla sus obligaciones.

46 Adaptese a la redaccion de la Directiva RCDE.
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13 bis)

Cuando se constate que un bugue que enarbola el pabellén de un Estado miembro ha

incumplido alguno de los requisitos previstos en el parrafo primero mientras se encontraba

en uno de los puertos del Estado miembro cuyo pabelldn enarbola el buque, el Estado

miembro de que se trate, tras haber dado a la empresa la oportunidad de presentar sus

observaciones, podra dictar una orden de inmovilizacidn el buque hasta que la empresa

naviera cumpla sus obligaciones. El Estado miembro informarda de ello a la Comision,

la AESM vy a los demds Estados miembros. |[...]

El cumplimiento de dichas obligaciones debera confirmarse por medio de la notificacion
de un documento de conformidad valido a la autoridad nacional competente que haya
dictado la orden de expulsion. Este apartado se entendera sin perjuicio de las normas

maritimas internacionales aplicables en el caso de los buques que necesiten socorro.».

En el articulo 20, apartado 5. se afiade el parrafo siguiente:

13 ter)

«La posibilidad de establecer excepciones en virtud del presente apartado no se aplicara a

los Estados miembros cuya autoridad responsable sea la autoridad responsable de la

gestion de una empresa naviera..

En el articulo 21, el apartado 2. letra a), se sustituye por el texto siguiente:

«a) identidad del buque (nombre, empresa, numero de identificacion OMI v puerto de

matricula o puerto base).

13 guater) En el articulo 21, el apartado 5 se modifica como sigue:

«5. LLa Comision evaluara cada dos anos el impacto global del sector del transporte

maritimo en el clima mundial, en particular el debido a las emisiones no relacionadas con

el CO; 0 a los efectos de otros gases de efecto invernadero v de particulas con un potencial

de calentamiento global no cubiertos por el presente Reglamento.».
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13 gquinquies) Se inserta el articulo siguiente:

«Articulo 22 bis

Revision

A mas tardar el 31 de diciembre de 2024, la Comision revisara el presente Reglamento

teniendo en cuenta, en particular, la experiencia adquirida en su aplicacion. La revision

incluird una evaluacion de la conveniencia de incluir los buques con un arqueo bruto |...]

inferior a 5 000 toneladas pero no inferior a 400 toneladas en el Ambito de aplicacidén del

presente Reglamento con vistas a su posible inclusién posterior en la Directiva 2003/87/CE

0 a proponer otras medidas para reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero. La

revision ird acompaiflada, en su caso, de una propuesta de modificacidn del presente

Reglamento.».

14) El articulo 23 se modifica como sigue:
a) enel apartado 2, se afiade el parrafo siguiente:

«Los poderes para adoptar actos delegados mencionados en [...] el articulo 6,
apartado 8, el articulo 7, apartado 5, el articulo 11 bis, apartado 4, el articulo 13,
apartado 6 y el articulo 15, apartado 6, se otorgan a la Comision por un periodo de

tiempo indefinido a partir de la entrada en vigor del [Reglamento SNV revisado].»;

b)  enlos apartados 3 y 5, los términos «articulo 5, apartado 2, articulo 15, apartado 5,y
articulo 16, apartado 3» se sustituyen por los términos «articulo 5, apartado 2,
articulo 6, apartado 8, articulo 7, apartado 5, articulo 11 bis, apartado 4, articulo 13,
apartado 6, articulo 15, apartado 5, articulo 15, apartado 6 y articulo 16, apartado 3»;

c) en el apartado 5, se aflade el parrafo siguiente:

No obstante, la ultima frase del primer parrafo no se aplicara a actos delegados

adoptados a mas tardar el 1 de octubre de 2023 con arreglo al articulo 5. apartado 2,

parrafo segundo, el articulo 6, apartado &, parrafo segundo, el articulo 11, apartado 4,

y el articulo 15, apartado 5.».
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Articulo 2

Entrada en vigor v aplicacion

1. El presente Reglamento entrara en vigor a los veinte dias de su publicacién en el Diario
Oficial de la Union Europea.
2. Sera aplicable a partir de la fecha de su entrada en vigor. No obstante. el articulo 1,
apartado 1. letra b), sera aplicable a partir del 1 de enero de 2024.
El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos vy directamente
aplicable en cada Estado miembro.
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ANEXO
El anexo I de la Directiva 2003/87/CE se modifica como sigue:
los puntos 1 y 3 se sustituyen por el texto siguiente:

«1. No estén incluidas en el ambito de la presente Directiva [...] las instalaciones o partes

de las instalaciones utilizadas para la investigacion, desarrollo y experimentacion de
nuevos productos y procesos. [...] No estan incluidas en el ambito de la presente Directiva

las instalaciones [...] cuando durante el anterior periodo de cinco afios pertinente a que se

refiere el articulo 11, apartado 1, parrafo segundo, las emisiones procedentes de la

combustioén de biomasa que cumplan los criterios establecidos en el articulo 14
contribuyan de media a mas del 95 % de la media del total de emisiones de gases de efecto

invernadero.

3. Cuando se calcule la potencia térmica nominal total de una instalacion para decidir sobre
su inclusion en el RCDE UE, se sumaran las potencias térmicas nominales de todas las
unidades técnicas que formen parte de la misma en las que se utilicen combustibles dentro
de la instalacion. Estas unidades pueden incluir todo tipo de calderas, quemadores,
turbinas, calentadores, hornos, incineradores, calcinadores, cocedores, estufas, secadoras,
motores, pilas de combustible, unidades de combustion con transportadores de

oxigeno (chemical looping), antorchas y unidades de poscombustion térmicas o cataliticas.
Las unidades con una potencia térmica nominal inferior a 3 MW no se tendran en cuenta a

efectos de este calculo.»;
— el cuadro se modifica como sigue:

i) la segunda fila se sustituye por el texto siguiente:

«Refinado del petréleo, cuando se explotan unidades de | Didxido de carbonoy;
combustidon con una potencia térmica nominal total
superior a 20 MW

ii)  la quinta fila se sustituye por el texto siguiente:

«Produccion de hierro o acero (fusién primaria o Dioxido de carbonoy;
secundaria), incluidas las correspondientes instalaciones
de colada continua de una capacidad superior a 2,5
toneladas por hora
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iii)

la séptima fila se sustituye por el texto siguiente:

«Produccion de aluminio primario o alimina

Dioxido de carbono y

perfluorocarburosy;

la decimoquinta fila de categorias de actividades se sustituye por el texto siguiente:

3)  «Secado o calcinacion del yeso o produccion de
placas de yeso laminado y otros productos de
yeso, con una capacidad de produccion de yeso
calcinado o yeso secundario secado superior a un

total de 20 toneladas diarias

4)  Dioxido de

carbonoy;

iv) la decimoctava fila se sustituye por el texto siguiente:

«Producciéon de negro de humo, incluida la
carbonizacion de sustancias organicas como aceites,
alquitranes y residuos de craqueo y destilacion, con una

capacidad de produccion superior a 50 toneladas diarias

Diodxido de carbonoy;

v)  La vigésimo cuarta fila se sustituye por el texto siguiente:

«Produccion de hidrogeno (Hz2) y gas de sintesis con
una capacidad de produccion superior a 25 toneladas

por dia

Dioxido de carbonoy;

vi) la vigésimo séptima fila se sustituye por el texto siguiente:

«Transporte de gases de efecto invernadero con fines de
almacenamiento geoldgico en un emplazamiento de
almacenamiento permitido por la Directiva 2009/31/CE,
con la exclusion de las emisiones cubiertas por otra

actividad en virtud de la presente Directiva

Dioxido de carbonoy;
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vii) la siguiente fila se afiade después de la tltima fila nueva, con una linea de separacion entre

ellas:

«Transporte maritimo

[...] Diéxido de

carbonoy;
Actividades de transporte maritimo de buques incluidos
en el Reglamento (UE) 2015/757 del Parlamento Europeo
y del Consejo que realizan travesias de transporte de
pasajeros y mercancias con fines comerciales
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1)  Elanexo II ter de la Directiva 2003/87/CE se sustituye por el texto siguiente:
«ANEXO Il ter

Parte A. DISTRIBUCION DE FONDOS PROCEDENTES DEL FONDO DE
MODERNIZACION CORRESPONDIENTES AL ARTiCULO 10, APARTADO 1,

PARRAFO TERCERO
Porcentaje
Bulgaria 5,84 %
Chequia 15,59 %
Estonia 2,78 %
Croacia 3,14 %
Letonia 1,44 %
Lituania 2,57 %
Hungria 7,12 %
Polonia 43,41 %
Rumania 11,98 %
Eslovaquia 6,13 %
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PARTE B - DISTRIBUCION DE FONDOS PROCEDENTES DEL FONDO DE

MODERNIZACION CORRESPONDIENTES AL ARTICULO 10, APARTADO 1,

PARRAFO CUARTO
Porcentaje

Bulgaria 4.9 %

Chequia 12,6 %

Estonia 2,1%

Grecia 10,1 %

Croacia 2,3 %

Letonia 1,0 %

Lituania 1,9 %

Hungria 5.8 %

Polonia 34,2 %

Portugal 8,6 %

Rumania 9,7 %

Eslovaquia 4.8 %

Eslovenia 2.0%
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2) Se insertan los siguientes anexos como anexos III, III bis y I zer de la

Directiva 2003/87/CE:

«ANEXO 111

ACTIVIDAD CUBIERTA POR EL CAPITULO 1V bis

Actividad:

1. Despacho a consumo de combustibles que se utilizan para la
combustion en los sectores de los edificios y el transporte por
carretera.

Esta actividad no incluiré:

a) el despacho a consumo de combustibles utilizados en las
actividades enumeradas en el anexo I de la presente Directiva,
excepto si se utilizan para la combustion en actividades de
transporte de gases de efecto invernadero con fines de
almacenamiento geoldgico (fila de actividad veintisiete);

b) el despacho a consumo de combustibles cuyo factor de emision
sea cero.

2. Los sectores de los edificios y el transporte por carretera
corresponderan a las siguientes fuentes de emisiones, definidas en
las Directrices del GEICC de 2006 para los inventarios nacionales
de gases de efecto invernadero con las modificaciones necesarias de
dichas modificaciones que figuran a continuacion:

a) generacion combinada de calor y electricidad (codigo de
categoria fuente 1Ala ii) y plantas térmicas (codigo de categoria de
fuente 1Alaiii), en la medida en que producen calor para las
categorias contempladas en las letras c) y d) del presente punto, ya
sea directamente o a través de redes de calefaccion urbana;

b) transporte por carretera (codigo de categoria 1A3b) con
excepcion del uso de vehiculos agricolas en carreteras
pavimentadas;

c¢) comercial o institucional (codigo de categoria de fuente 1A4a);

d) residencial (codigo de categoria de fuente 1A4b).

Gases de efecto

invernadero

Didxido de carbono
(CO)
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ANEXO III bis

AJUSTE DEL FACTOR DE REDUCCION LINEAL DE CONFORMIDAD CON EL
ARTICULO 30 quater, APARTADO 2

1. Silamedia de emisiones notificadas en virtud del capitulo IV bis para los afios 2024
a 2026 es mas de un 2 % superior al valor de la cantidad de 2025 definida de conformidad
con el articulo 30 quater, apartado 1, y si estas diferencias no se deben a la deferencia de
menos del 5 % entre las emisiones notificadas con arreglo al capitulo IV bis y a los datos
del inventario de las emisiones de gases de efecto invernadero de la Unién en 2025 de las
categorias de fuentes de la CMNUCC para los sectores incluidos en el capitulo IV bis, el
factor de reduccion lineal se calculara ajustando el factor de reduccion lineal a que se

refiere el articulo 30 quater, apartado 1.

2. El factor de reduccion lineal ajustado segin el punto 1 se determinara de la manera

siguiente:

[LRFagj= 100 %* (MR V2024-2026) — (MR V20242026] + ((ESR[2024] - 6*LRF[20241* ESR[2024]) -
MRV 202420261) / 5)) / MRV 202420261, donde,

LRF.q; es el factor de reduccion lineal ajustado;

MRV 20242026 €s la media de las emisiones verificadas con arreglo al capitulo IV bis

correspondiente a los afios 2024 a 2026;

ESR[2024) es el valor de las emisiones de 2024 definido de conformidad con el articulo 30 quater,

apartado 1, para los sectores incluidos en el capitulo IV bis;

LRFp0241 €5 el factor de reduccion lineal a que se refiere el articulo 30 quater, apartado 1.]»
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3)

b)

a)

El anexo IV de la Directiva 2003/87/CE se modifica como sigue:
en el Parte A, la seccion «Calculo» se modifica como sigue:

i) en el parrafo cuarto, la ultima frase «El factor de emision de la biomasa sera cero.»

se sustituye por el texto siguiente:

«El factor de emision de la biomasa que cumpla los criterios de sostenibilidad y de
reduccién de las emisiones de efecto invernadero para el uso de biomasa establecidos en la
Directiva (UE) 2018/2001, con los ajustes necesarios para su aplicacion en virtud de la
presente Directiva, tal y como establecen los actos de ejecucion a que se refiere el

articulo 14, sera cero.»;
ii) el parrafo sexto se sustituye por el texto siguiente:

«Se utilizaran los factores de oxidacion por defecto definidos de conformidad con la
Directiva 2010/75/UE, a menos que el titular pueda demostrar que son mas exactos unos

factores especificos de la actividad.»;

en la Parte B, seccion «Seguimiento de las emisiones de didoxido de carbono», parrafo
cuarto, la ultima frase «El factor de emision de la biomasa sera cero.» se sustituye por

lo siguiente:

«EI factor de emision de la biomasa que cumpla los criterios de sostenibilidad y de
reduccion de las emisiones de efecto invernadero para el uso de biomasa establecidos en la
Directiva (UE) 2018/2001, con los ajustes necesarios para su aplicacion en virtud de la
presente Directiva, tal y como establecen los actos de ejecucion a que se refiere el

articulo 14, sera cero.»;

se afiade la parte C siguiente:

«Parte C — Seguimiento y notificacion de las emisiones correspondientes a la actividad

mencionada en el anexo I1I
Seguimiento de las emisiones

Las emisiones se seguirdn mediante calculos.

10509/22 ADD 1 dsa/DSA/jlj 114

ANEXO

TREE.1.A ES



Calculo
Las emisiones se calcularan mediante la siguiente formula:
Combustible despachado a consumo X factor de emision

El combustible despachado a consumo incluira la cantidad de combustible despachado a

consumo por la entidad regulada.

Se utilizaran los factores de emision por defecto que figuran en las Directrices del GEICC
de 2006 para los inventarios nacionales, o actualizaciones ulteriores de estas Directrices, a
menos que los factores de emision especificos de un combustible, identificados por
laboratorios independientes acreditados mediante métodos analiticos reconocidos, sean

mas exactos.

Se haran calculos separados para cada entidad regulada y cada combustible.
Notificacion de las emisiones

Todas las entidades reguladas incluiran la siguiente informacion en su informe:
A. Datos de identificacion de la entidad regulada, entre ellos:

— el nombre de la entidad regulada;

— su direccion, con codigo postal y pais;

— el tipo de combustibles que despacha a consumo y las actividades mediante las cuales

despacha a consumo los combustibles, incluida la tecnologia utilizada;
— la direccion, nimero de teléfono, fax y correo electronico de una persona de contacto; y

— el nombre del propietario de la entidad regulada y de cualquier sociedad matriz.
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4)

B. Para cada tipo de combustible despachado a consumo y que se utiliza para la
combustion en los sectores de los edificios y el transporte por carretera como se definen en

el anexo III cuyas emisiones se calculan:

— la cantidad de combustible despachado a consumo;

— los factores de emision;

— las emisiones totales;

— el uso o usos finales del combustible despachado a consumo; y
— la incertidumbre.

Los Estados miembros adoptardn medidas para coordinar los requisitos de notificacion con
cualquier requisito vigente de notificacion, con el fin de reducir la carga que la notificacion

supone para las empresas.»;
En el anexo V de la Directiva 2003/87/CE, se afiade la Parte C siguiente:

«Parte C — Comprobacion de las emisiones correspondientes a la actividad

mencionada en el anexo II1
Principios generales

1. Las emisiones correspondientes a la actividad mencionada en el anexo III seran objeto

de verificacion.

2. El proceso de verificacion incluird el examen del informe elaborado de conformidad con
el articulo 14, apartado 3 y del seguimiento del afio anterior. Estudiara la fiabilidad, crédito
y exactitud de los sistemas de seguimiento y de los datos e informacion notificados

relativos a las emisiones, en especial:
a) los combustibles despachados a consumo y los célculos correspondientes notificados;
b) la eleccion y el uso de factores de emision;

c) los calculos para determinar las emisiones globales.

10509/22 ADD 1 dsa/DSA/jlj 116

ANEXO

TREE.1.A ES



3. Las emisiones notificadas solo se validaran si se aportan datos e informacion fidedignos
y dignos de crédito que permitan la determinacion de las emisiones con un alto grado de

certeza, para lo cual la entidad regulada tendra que demostrar lo siguiente:
a) que los datos notificados no presentan contradicciones;

b) que la recogida de los datos se ha llevado a cabo de conformidad con las normas

cientificas aplicables; y
¢) que los registros pertinentes de la entidad regulada son exhaustivos y coherentes.

4. El verificador disfrutara de libre acceso a todos los emplazamientos y toda la

informacion en relacion con el objeto de la verificacion.

5. El verificador tendra en cuenta si la instalacion esté registrada en el sistema de gestion y

auditoria medioambientales de la Union (EMAS).
Metodologia
Analisis estratégico

6. La verificacion se basara en un analisis estratégico de todas las cantidades de
combustibles despachados a consumo por la entidad regulada. Ello requiere que el
verificador tenga una vision general de todas las actividades a través de las cuales la
entidad regulada despacha los combustibles a consumo y su importancia para las

emisiones.
Andlisis de procesos

7. La verificacion de la informacion presentada se llevara a cabo, cuando proceda, en el
emplazamiento de la entidad regulada. El verificador recurrird a inspecciones in situ para

determinar la fiabilidad de los datos y la informacién notificados.

10509/22 ADD 1 dsa/DSA/jlj 117

ANEXO

TREE.1.A ES



Analisis de riesgos

8. El verificador sometera todos los medios a través de los cuales la entidad regulada
despacha a consumo los combustibles a una evaluacion en relacion con la fiabilidad de los

datos sobre las emisiones globales de la entidad regulada.

9. Partiendo de este andlisis, el verificador determinara explicitamente cualquier elemento
que presente un alto riesgo de errores y otros aspectos del procedimiento de seguimiento y
notificacion que pudieran contribuir a errores en la determinacion de las emisiones
globales, lo cual conlleva los calculos necesarios para determinar el nivel de emisiones de
cada fuente individual. Se atendera sobre todo a aquellos elementos que presenten un alto

riesgo de error y a los aspectos mencionados mas arriba del procedimiento de seguimiento.

10. El verificador tendré en cuenta cualquier método de control efectivo de riesgos
aplicado por la entidad regulada con objeto de reducir al méximo el grado de

incertidumbre.
Informes

11. El verificador elaborara un informe sobre el proceso de validaciéon en el que constara si
es satisfactoria la notificacion realizada de conformidad con el articulo 14, apartado 3.
Dicho informe indicara todos los aspectos pertinentes para el trabajo efectuado. Podra
hacerse una declaracion que indique que es satisfactoria la notificacion realizada de
conformidad con el articulo 14, apartado 3 si, en opinidn del verificador, la declaracion de

las emisiones totales no presenta errores.
Requisitos minimos de competencia del verificador

12. El verificador sera independiente de la entidad regulada, llevara a cabo sus actividades

de manera profesional, competente y objetiva, y estara al tanto de:

a) las disposiciones de la presente Directiva, asi como de las normas y directrices

pertinentes adoptadas por la Comisién en virtud del articulo 14, apartado 1;
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b) los requisitos legales, reglamentarios y administrativos aplicables a las actividades
verificadas; y
¢) la generacion de toda la informacion relacionada con todos los medios a través de los
cuales la entidad regulada despacha a consumo los combustibles, en especial la
relativa a la recogida, medicion, calculo y notificacion de los datos.».
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