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SELETUSKIRI

1. KAVANDATAV REGULEERIMISESE

Kédesolev ettepanek kisitleb otsust, millega maédratakse kindlaks liidu nimel EMP
ithiskomitees voetav seisukoht seoses iihiskomitees vastu vdetava otsusega, mis kdsitleb EMP
lepingu protokolli nr 31 (koostdd kohta teatavates valdkondades viljaspool nelja vabadust)
muutmist.

2. ETTEPANEKU TAUST
2.1. EMP leping

Euroopa Majanduspiirkonna lepinguga (edaspidi ,,EMP leping*) tagatakse EMP kodanikele ja
ettevotjatele siseturul vordsed oOigused ja kohustused. Sellega néhakse ette nelja vabadust
késitlevate ELi digusaktide kohaldamine kdigis 30 EMP riigis, mille hulka kuuluvad ELi
litkmesriigid, Norra, Island ja Liechtenstein. Lisaks hdlmab EMP leping koost66d muudes
olulistes valdkondades, nagu teadus- ja arendustegevus, haridus, sotsiaalpoliitika, keskkond,
tarbijakaitse, turism ning kultuur, mis on koondatud {thisnimetuse ,korvalmeetmed ja
horisontaalpoliitika* alla. Leping joustus 1. jaanuaril 1994. Euroopa Liit koos litkmesriikidega
on lepingu osaline.

2.2. EMP iithiskomitee

EMP iihiskomitee vastutab EMP lepingu rakendamise eest. Tegemist on foorumiga, kus
vahetatakse arvamusi EMP lepingu toimimise kohta. Otsused vdetakse vastu konsensuse
alusel. Vastavalt Lissaboni lepingule vastutab EMPga seotud kiisimuste koordineerimise eest
ELi poolel Euroopa vilisteenistus.

2.3. EMP iihiskomitee kavandatav 6igusakt

EMP {ihiskomitee votab eeldatavasti vastu EMP iihiskomitee otsuse (edaspidi ,,kavandatav
oigusakt®), millega muudetakse EMP lepingu protokolli nr 31 (koostdd kohta teatavates
valdkondades viljaspool nelja vabadust).

Kavandatava digusakti eesmédrk on tagada, et EMP lepingu osalised jatkavad koostodd selliste
liidu tldeelarvest rahastatavate liidu meetmete raames, mis on kantud Euroopa Liidu 2021.
aasta iildeelarvesse ja on seotud t96j0u vaba liikumisega ning sotsiaalkindlustusskeemide ja
voortootajate, sealhulgas kolmandatest riikidest tulnud voortdotajate suhtes rakendatavate
meetmete koordineerimisega (eelarverida 07 20 03 01).

Vastavalt EMP lepingu artiklitele 103 ja 104 muutub kavandatav Oigusakt osaliste jaoks
siduvaks.

3. L1IDU NIMEL VOETAV SEISUKOHT

Komisjoni talitused esitavad ndukogule EMP iihiskomitee otsuse eelndu, et ndukogu votaks
selle vastu kui liidu seisukoha. Komisjon loodab, et ta saab esitada selle seisukoha EMP
tihiskomitees esimesel voimalusel.

Lisatud EMP ftihiskomitee otsuse eelnGu sisu ja laadi ei saa pidada pelgalt tehnilisteks
kohandusteks ndukogu mairuse (EU) nr 2894/94 tihenduses. Seetottu votab liidu seisukoha
vastu ndukogu.

Kooskdlas ELi eelarvepoliitikaga on liidu tegevuses vOimalik osaleda ainult juhul, kui on
tasutud vastav osamakse. Makse voib teha aga alles parast kdesoleva ndukogu otsuse eelndu
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vastuvOtmist ja pérast seda, kui Euroopa Komisjon on esitanud EMP EFTA riikidele ELi
rahastamisnoude.

Seetottu kohaldatakse iihiskomitee otsuse eelndu tagasiulatuvalt alates 1. jaanuarist 2021, et
katta 1.jaanuari 2021 ja makse saamise vaheline ajavahemik. Tagasiulatuvus ei mdjuta
asjaomaste isikute digusi ja kohustusi ning selle kohaldamisel peetakse kinni diguspdrase
ootuse pohimattest.

4. OIGUSLIK ALUS
4.1. Menetlusoiguslik alus
4.1.1. Pohimoétted

Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,,ELi toimimise leping®) artikli 218 Idikega 9 on
ette ndhtud otsused, millega ,,kehtestatakse lepingus sétestatud organis liidu nimel voetavad
seisukohad, kui asjaomasel organil tuleb vastu votta digusliku toimega akte, vélja arvatud
digusaktid, millega tdiendatakse voi muudetakse lepingu institutsioonilist raamistikku*.

Mobiste ,,0igusliku toimega aktid*“ holmab akte, millel on Giguslik toime asjaomase organi
suhtes kehtiva rahvusvahelise diguse normide alusel. Siia kuuluvad ka sellised diguslikud
vahendid, mis ei ole rahvusvahelise diguse kohaselt siduvad, aga mis ,,voivad mojutada

«l

otsustavalt liidu seadusandja vastu voetud digusaktide sisu®'.
4.1.2.  Kohaldamine kdesoleval juhul

EMP iihiskomitee on lepinguga, tipsemalt EMP lepinguga loodud organ. Oigusakt, mille
EMP iihiskomitee peab vastu vOtma, on Oigusliku toimega akt. Kavandatav Gigusakt on
rahvusvahelise diguse alusel siduv kooskdlas EMP lepingu artiklitega 103 ja 104.

Kavandatava Oigusaktiga ei tdiendata ega muudeta lepingu institutsioonilist raamistikku.
Seega on kavandatava otsuse menetlusdiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli
218 1dige 9 koostoimes ndukogu miiruse (EU) nr 2894/94 (Euroopa Majanduspiirkonna
lepingu rakendamise korra kohta) artikli 1 16ikega 3.

4.2. Materiaaloiguslik alus
4.2.1.  Pohimotted

ELi toimimise lepingu artikli 218 16ike 9 kohase otsuse materiaaldiguslik alus soltub eelkdige
selle kavandatava Oigusakti eesmirgist ja sisust, mille kohta liidu nimel seisukoht vdetakse.
Kui kavandatava Oigusaktiga taotletakse kahte eesmirki voi reguleeritakse kahte valdkonda
ning Uhte neist voib pidada peamiseks, samas kui teine on korvalise tdhtsusega, peab ELi
toimimise lepingu artikli 218 18ike 9 kohasel otsusel olema iiksainus, nimelt peamise voi
iilekaaluka eesmérgi vo1 valdkonna tottu ndutav materiaaldiguslik alus.

Kui kavandatava digusaktiga taotletakse mitut eesmarki voi reguleeritakse mitut valdkonda,
mis on iiksteisega lahutamatult seotud ning millest likski ei ole vorreldes teistega korvalise
tahtsusega, tuleb erandkorras nimetada ELi toimimise lepingu artikli 218 1dike 9 kohase
otsuse materiaaldigusliku alusena mitu vastavat diguslikku alust.

Euroopa Kohtu 7. oktoobri 2014. aasta otsus kohtuasjas Saksamaa vs. ndukogu, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, punktid 61-64.
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4.2.2.  Kohaldamine kdesoleval juhul

Kavandatava  Oigusaktiga taotletakse eesmirke todtajate  liikkumisvabaduse ja
sotsiaalkindlustusskeemide koordineerimise valdkonnas ning reguleeritakse neid valdkondi.
Seega on selle materiaaldiguslikuks aluseks ELi toimimise lepingu artiklid 46 ja 48.

4.3. Kokkuvote

Kavandatava otsuse diguslikuks aluseks peaksid olema ELi toimimise lepingu artiklid 46 ja
48 koostoimes ELi toimimise lepingu artikli 218 1dikega 9 ning ndukogu miiruse (EU) nr
2894/94 (Euroopa Majanduspiirkonna lepingu rakendamise korra kohta) artikli 1 16ikega 3.

5. MOJU EELARVELE

EMP EFTA riikide rahaline osalus kantakse eelarvereale 07 20 03 01 ,,T66jou vaba liikumine
ning sotsiaalkindlustusskeemide ja voOrtodtajate, sh kolmandatest riikidest tulnud
voortootajate suhtes rakendatavate meetmete koordineerimine®. Tdpne summa mdidratakse
kindlaks pérast kdesoleva ndukogu otsuse vastuvotmist, tuginedes EMP lepingu protokollis nr
32 ette ndhtud korrale.

6. KAVANDATAVA OIGUSAKTI AVALDAMINE

Kuna EMP iihiskomitee aktiga muudetakse EMP lepingu protokolli nr 31 koost6d kohta
teatavates valdkondades viljaspool nelja vabadust, on asjakohane avaldada see pirast
vastuvotmist Euroopa Liidu Teatajas.
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2021/0175 (NLE)
Ettepanek:

NOUKOGU OTSUS,

millega méaratakse kindlaks Euroopa Liidu nimel EMP iihiskomitees voetav seisukoht
seoses EMP lepingu protokolli nr 31 (koostoo kohta teatavates valdkondades viiljaspool

nelja vabadust) muutmisega

(Eelarverida 07 20 03 01 — Sotsiaalkindlustus)

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikleid 46 ja 48 koostoimes
artikli 218 16ikega 9,

vottes arvesse ndukogu 28. novembri 1994. aasta miirust (EU) nr 2894/94 Euroopa
Majanduspiirkonna lepingu rakendamise korra kohta,? eriti selle artikli 1 1diget 3,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

(1)

2)

€)

(4)

©)

(6)

Euroopa  Majanduspiirkonna  leping®  (edaspidi ,,EMP  leping)  jdustus
1. jaanuaril 1994.

EMP lepingu artikli 98 kohaselt voib EMP iihiskomitee oma otsusega muu hulgas
muuta EMP lepingu protokolli nr 31.

EMP lepingu protokoll nr 31 sisaldab sdtteid koostod kohta teatavates valdkondades
véljaspool nelja vabadust.

On asjakohane jdtkata EMP lepingu osaliste koostodd nii, et see hdolmaks t66j0u vaba
litkkumist, sotsiaalkindlustussiisteemide koordineerimist ja vO0rtdotajate, sealhulgas
kolmandatest riikidest parit voortodtajate suhtes rakendatavaid meetmeid.

Seetottu tuleks EMP lepingu protokolli nr 31 muuta, et kdnealune laiendatud koostoo
saaks jatkuda ka 1. jaanuaril 2021 ja pérast seda.

Liidu seisukoht EMP iihiskomitees peaks pohinema lisatud otsuse eelndul,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Seisukoht, mis voetakse liidu nimel EMP iihiskomitees seoses EMP lepingu protokolli nr 31
(koostdd kohta teatavates valdkondades véljaspool nelja vabadust) muutmisega, peab
pohinema kéesolevale otsusele lisatud EMP {ihiskomitee otsuse eelnoul.

EUT L 305, 30.11.1994, 1k 6-8.
EUTL 1,3.1.1994, 1k 3.

ET



ET

Artikkel 2
Kéesolev otsus joustub selle vastuvotmise paeval.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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