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KOMISE
V Bruselu dne 5.7.2021
COM(2021) 354 final
2021/0175 (NLE)
Néavrh
ROZHODNUTI RADY

0 postoji, ktery ma byt zaujat jménem Evropské unie ve SmiSeném vyboru EHP ke
zméné protokolu 31 k Dohodé o EHP o spolupraci v nékterych oblastech mimo ¢tyfi
svobody

(Rozpoctova polozka 07 20 03 01 — Socialni zabezpeceni)

(Text s vyznamem pro EHP)
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DUVODOVA ZPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh se tyka rozhodnuti o postoji, ktery méa byt zaujat jménem Unie ve SmiSeném
vyboru EHP v souvislosti se zamySlenym piijetim rozhodnuti Smiseného vyboru o zméné
protokolu 31 k Dohodé€ o EHP o spolupréci v nékterych oblastech mimo ¢tyti svobody

2. SOUVISLOSTI NAVRHU
2.1. Dohoda o EHP

Dohoda o Evropském hospodaiském prostoru (dale jen ,,Dohoda o EHP*) zaruCuje obcaniim
a hospodarskym subjektim v EHP stejnd prava a povinnosti na vnitinim trhu. Stanovi
zaClenéni pravnich predpisi EU, které se vztahuji na Ctyfi svobody ve vSech 30 statech EHP
tvofenych ¢lenskymi staty EU, Norskem, Islandem a Lichtenstejnskem. Dohoda o EHP se
kromé toho vztahuje na spolupréci v dalSich dulezitych oblastech, jako je vyzkum a vyvoj,
vzdélavani, socialni politika, zivotni prostiedi, ochrana spotiebitele, cestovni ruch a kultura,
které jsou spoleéné oznaCovany jako ,,vedlejsi a horizontalni* politiky. Dohoda vstoupila v
platnost dne 1. ledna 1994. Evropska unie je spolu se svymi ¢lenskymi staty smluvni stranou
dohody.

2.2 SmiSeny vybor EHP

Za spravu Dohody o EHP odpovida SmiSeny vybor EHP. Jednd se o férum pro vymeénu
nazorl v souvislosti s fungovanim Dohody o EHP. Jeho rozhodnuti jsou pfijiména na zakladé
konsensu. V souladu s Lisabonskou smlouvou odpovidd za koordinaci zélezitosti EHP na

vvvvvv

2.3. ZamySleny akt SmiSeného vyboru EHP

Ocekava se, Ze SmiSeny vybor EHP pfijme rozhodnuti SmiSeného vyboru EHP (déle jen
»zamysleny akt*), pokud jde o zménu Protokolu 31 k Dohod€ o EHP o spolupréci v nékterych
oblastech mimo Ctyfti svobody.

Ucelem zamygleného aktu je zajistit pokra¢ovani spoluprace smluvnich stran Dohody o EHP
na akcich Unie financovanych ze souhrnného rozpoc¢tu Unie, které se tykaji volného pohybu
pracovniki, koordinace systémi socidlniho zabezpeceni a opatfeni v oblasti migrujicich osob,
vcetné migrujicich osob ze tfetich zemi (rozpoctova polozka 07 20 03 01), a které byly
zapsany do souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoc¢tovy rok 2021.

Zamysleny akt se pro smluvni strany stane zavaznym v souladu s ¢lanky 103 a 104 Dohody o
EHP.

3. POSTOJ, KTERY MA BYT ZAUJAT JMENEM UNIE

Utvary Komise piedkladaji Radé navrh rozhodnuti Smigeného vyboru EHP, aby jej Rada
ptijala jako postoj Unie. Komise doufd, Ze bude moci tento postoj piedlozit SmiSenému
vyboru EHP co nejdfive.

Obsah a povaha ndvrhu pfipojené¢ho rozhodnuti SmiSeného vyboru EHP piekracuji ramec
Uprav, které lze povaZovat za upravy pouze technické povahy ve smyslu nafizeni Rady
¢. 2894/94. Postoj Unie proto zaujme Rada.

V souladu s rozpoctovou politikou EU je jakdkoliv ti€ast na akcich Unie moznd, pouze pokud
je uhrazen odpovidajici finan¢ni pfispévek. Tato platba vSak miize byt provedena az poté, co
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bude tento navrh rozhodnuti Rady pfijat a nasledna vyzva EU k poskytnuti ptispévki, kterou
stanovi Evropska komise, bude predlozena statim ESVO EHP.

Aby bylo mozné pteklenout obdobi od 1. ledna 2021 do pfijeti pfislusné platby, méa navrh
rozhodnuti SmiSené¢ho vyboru zpétnou plsobnost od 1. ledna 2021. Zpétna plsobnost se
nedotyka prav a povinnosti dot¢enych osob a je v souladu se zdsadou legitimniho ocekavani.

4. PRAVNI ZAKLAD
4.1. Procesnépravni zaklad
4.1.1. Zasady

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani Evropské unie zavadi rozhodnuti, kterymi se
stanovi ,,postoje, které maji byt jménem Unie zaujaty v organu zrizeném dohodou, ma-li tento
organ prijimat akty s pravnimi ucinky, s vyjimkou aktii, které dopliuji nebo pozménuji
institucionalni ramec dohody.*

Pojem ,,akty s pravnimi ucinky* zahrnuje akty, které maji pravni ucinky na zaklad¢ pravidel
mezinarodniho prava, kterym se tidi doty¢ny organ. Zahrnuje rovnéz nastroje, které¢ podle
mezinarodniho pradva nemaji zavazny ucinek, ale ,,mohou rozhodujicim zpusobem ovlivnit

el

obsah prdvni upravy prijaté zakonoddarcem Unie.**".
4.1.2.  Uplatnovani v tomto konkrétnim pripade

SmiSeny vybor EHP je organ zfizeny dohodou, konkrétné¢ Dohodou o EHP. Akt, ktery ma
Smiseny vybor EHP pfijmout, pfedstavuje akt s pravnimi ucinky. Zamysleny akt bude
zévaznym podle mezinarodniho prava v souladu s ¢lanky 103 a 104 Dohody o EHP.

Zamysleny akt nedoplituje ani nepozménuje institucionalni ramec dotycné dohody.
Procesnépravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o
fungovani EU ve spojeni s €l. 1 odst. 3 nafizeni Rady ¢. 2894/94 o né¢kterych provadécich
pravidlech k Dohod¢ o Evropském hospodarském prostoru.

4.2, Hmotnépravni zaklad
4.2.1. Zasady

Hmotnépravni zaklad rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU zavisi
ptedevsim na cili a obsahu zamyslené¢ho aktu, v souvislosti s nimz se postoj jménem Unie
zaujima. Ma-li zamysleny akt dvoji ucel nebo ma-li dvé slozky a lze-li jeden z téchto uceld
nebo jednu z té€chto slozek oznacit jako hlavni, zatimco druhy ucel ¢i druha sloZka je pouze
vedlejsi, musi byt rozhodnuti pfijaté na zdkladé ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU
zaloZzeno na jediném hmotnépravnim zaklad€, a sice na tom, ktery si zZada hlavni nebo
ptevazujici ucel ¢i slozka.

Pokud jde o zamysleny akt, ktery sleduje soucasné nékolik cilti nebo ktery ma nékolik slozek,
jez jsou nerozluéné spojeny, aniz je jedna vici druhé vedlejsi, musi hmotnépravni zaklad
rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 9 SFEU zahrnovat vyjime¢né rtizné odpovidajici pravni
zéklady.

1 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. fijna 2014, Némecko v. Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
body 61 az 64.
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4.2.2.  Uplatiovani v tomto konkrétnim pripade

Zamysleny akt sleduje cile a ma slozky v oblasti volného pohybu pracovnikii a koordinace
systémil socidlniho zabezpeceni. Hmotnépravnim zdkladem by proto mély byt ¢lanky 46 a 48
Smlouvy o fungovani EU.

4.3. Zavér

Pravnim zékladem navrhovaného rozhodnuti by mély byt clanky 46 a 48 Smlouvy o
fungovani EU ve spojeni s ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU a ¢l. 1 odst. 3 nafizeni
Rady ¢. 2894/94 o nékterych provadécich pravidlech k Dohod€ o Evropském hospodaiském
prostoru.

5. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Staty ESVO EHP finan¢né pfispivaji do rozpoctové polozky 07 20 03 01: ,,Volny pohyb
pracovniki, koordinace systému socialniho zabezpeceni a opatieni v oblasti migrujicich osob,
véetné migrujicich osob z tfetich zemi“. Pfesna Castka se stanovi po pfijeti tohoto rozhodnuti
Rady na zéklad¢ podminek stanovenych v protokolu 32 k Dohod¢ o EHP.

6. ZVEREJNENI ZAMYSLENEHO AKTU

Jelikoz akt SmiSené¢ho vyboru EHP meéni protokol 31 k Dohodé¢ o EHP o spolupraci v
n¢kterych oblastech mimo Ctyfi svobody, je vhodné jej po jeho pfijeti zvetejnit v Urednim
vestniku Evropskeé unie.
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2021/0175 (NLE)
Navrh

ROZHODNUTI RADY

0 postoji, ktery ma byt zaujat jménem Evropské unie ve SmiSeném vyboru EHP ke

zméné protokolu 31 k Dohodé o EHP o spolupraci v nékterych oblastech mimo ¢tyfi

svobody

(Rozpoctova polozka 07 20 03 01 — Socialni zabezpeceni)

(Text s vyznamem pro EHP)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovéani Evropské unie, a zejména na ¢lanky 46 a 48 ve spojeni s
¢l. 218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 2894/94 ze dne 28. listopadu 1994 o nékterych
provadécich pravidlech k Dohodé o Evropském hospodaiském prostoru?, a zejména na ¢l. 1
odst. 3 uvedeného nafizeni,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto duvodum:

(1)

)

€)

(4)

©)

(6)

Dohoda o Evropském hospodaiském prostoru® (dale jen ,,Dohoda o EHP*) vstoupila
v platnost dne 1. ledna 1994.

Podle ¢lanku 98 Dohody o EHP mize SmiSeny vybor EHP rozhodnout mimo jiné
o zméné protokolu 31 k Dohodé o EHP.

Protokol 31 k Dohodé o EHP obsahuje ustanoveni o spolupraci v nékterych oblastech
mimo Ctyfi svobody.

Je vhodné pokracovat ve spolupraci smluvnich stran Dohody o EHP tak, aby
zahrnovala 1 spolupraci v oblasti volného pohybu pracovnikii, koordinace systémi
socialniho zabezpeceni a opatfeni v oblasti migrujicich osob, v€etné migrujicich osob
z tretich zemi.

Protokol 31 k Dohodé¢ o EHP by proto mél byt zménén tak, aby umoZznoval
pokracovani této rozsifené spoluprace od 1. ledna 2021.

Postoj Unie ve SmiSeném vyboru EHP by mél vychazet z pfipojeného néavrhu
rozhodnuti,

Uk. vést. L 305, 30.11.1994, s. 6.
Uk. vést. L 1, 3.1.1994, s. 3.
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PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Postoj, ktery se ma jménem Unie zaujmout ve Smiseném vyboru EHP k navrhované zméné
protokolu 31 k Dohodé¢ o EHP o spolupraci v nékterych oblastech mimo cCtyfi svobody,
vychdzi z ndvrhu rozhodnuti Smiseného vyboru EHP ptipojeného k tomuto rozhodnuti.

Clanek 2
Toto rozhodnuti vstupuje v platnost dnem pfijeti.
V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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