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BILAGA

EU:s handlingsplan for naturen, méinniskorna och niringslivet

— Radets slutsatser —

EUROPEISKA UNIONENS RAD,

som ERINRAR OM den nya globala Agenda 2030 for hallbar utveckling som antogs av FN:s
generalforsamling vid dess 70:e session den 25 september 2015 och som FRAMHALLER
huvudmaélen i det allmidnna miljohandlingsprogrammet for unionen till 2020 — A¢¢ leva gott inom

planetens grinser (det sjunde miljhandlingsprogrammet)’,

som ERINAR OM sina slutsatser av den 16 december 2015 om halvtidséversynen av EU:s strategi
for biologisk méangfald fram till 20207,

som ERINRAR OM sina slutsatser om Europeiska revisionsrittens sirskilda rapport nr 01/2017:

Mer behéver goras for att Natura 2000 ska genomforas till sin fulla potential®,

som NOTERAR att Europa, trots att ndgra av de mest titbefolkade omradena 1 vérlden ligger dir,
har ett mycket rikt och mangsidigt naturarv som dr en konstitutiv och vital del av Europas
naturkapital, sociala kapital, kulturkapital och ekonomiska kapital och darfor maste skyddas, vardas

och bevaras till gagn for naturen, méanniskorna och néringslivet,

Beslut nr 1386/2013/EU av den 20 november 2013.

2 15389/15.
3 9645/17.
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som UNDERSTRYKER att naturvardsdirektiven® 4r visentliga delar av det europeiska
naturskyddet och att de hittills varit av vital betydelse for uppndendet av detta mal, och som AN EN
GANG BEKRAFTAR att de #r viktiga nér det géller att uppnd milen i mangfaldskonventionens
strategiska plan for biologisk méngfald for 2011-2020, inbegripet Aichimalen for biologisk
méngfald, Agenda 2030 for hallbar utveckling och Parisavtalet om klimatforédndringar,

som KONSTATERAR att bevarandestatusen for ett antal arter och livsmiljoer som ska skyddas
enligt naturvdrdsdirektiven trots ett stort antal insatser alltjamt &r utsatt for allvarliga pafrestningar
pa grund av ohdllbara metoder inom ekonomiska sektorer som jordbruk, skogsbruk, fiske och

infrastruktur samt av klimatférandringens effekter och inverkan av fraimmande invasiva arter,

som BETONAR att det vid den 6vergripande utvardering av naturvardsdirektiven som kallas
kontroll av &ndamélsenligheten och som kommissionen genomfort inom ramen for sitt atagande om
battre lagstiftning, i samrad med medlemsstaterna och ett brett urval berdrda parter, bland annat
allménheten, visade sig att naturvardsdirektiven som en hornsten i EU:s mer omfattande politik for
biologisk méngfald dr andamalsenliga, men att deras genomforande maste forbattras avsevért om

man ska kunna uppna de mal som faststills i dem och utnyttja deras fulla potential,

som NOTERAR att dels stora luckor nér det géller hur effektivt och verkningsfullt
naturvardsdirektiven genomfors, dels ett behov av ytterligare atgérder har identifierats vid
kontrollen av &ndamalsenligheten; i dessa atgérder ingdr béttre samarbete mellan olika grupper av
berdrda parter i medlemsstaterna och 6ver hela EU for att uppné konkreta resultat pa grisrotsniva,
béttre samordning av naturvardsmél med andra politikomradden, 6kade kunskaper och béttre tillgang

till data, forstirkt kontroll och tilldelning av ytterligare resurser,

Direktiv 92/43/EEG om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och véxter (habitatdirektivet),
EGT L 206, 22.7.1992, s. 7 och direktiv 2009/147/EG om bevarande av vilda faglar
(fageldirektivet), EUT L 20, 26.1.2010, s. 7.

> 15671/16 — SWD(2016) 472 final (arbetsdokument frén kommissionens avdelningar: Kontroll
av dndamaélsenligheten 1 EU:s naturvardslagstiftning (fageldirektivet och habitatdirektivet)).
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som KONSTATERAR att kontrollen av direktivens andamalsenlighet emellertid har visat att man,
om man genomfor riktade atgérder 1 tillrdcklig skala, kan forbéttra arters och livsmiljoers status och

ibland dstadkomma anmérkningsvérda aterhdmtningar,

som UNDERSTRYKER att Europas naturarv dr oskiljaktigt forenat med medborgarnas livskvalitet
och med olika sektorer i Europas niringsliv och att investeringar i bevarande och héllbart

utnyttjande av naturen ger naturen, ménniskorna och néringslivet mojligheter och vérde,

som VALKOMNAR inférandet av en europeisk Natura 2000-dag som ska firas den 21 maj varje ar

genom kunskapsfrimjande evenemang och nitverksaktiviteter som ska arrangeras 1 hela EU,

1. VALKOMNAR kommissionens meddelande om en handlingsplan® som ska forbittra och
driva pd genomforandet av naturvardsdirektiven och forverkligandet av malen i dem samt
gbra dem mer samstimmiga med socioekonomiska mal och forstarka samarbetet med

nationella, regionala och lokala myndigheter, beroérda parter och enskilda personer,

2. FRAMHALLER vikten av ytterligare samarbete med berdrda parter pa nationell, regional och

lokal nivd med tanke pa att naturvardsdirektiven har en utpriglad territoriell dimension,

3. VALKOMNAR den roll som EU:s institutioner kan spela for att stodja forverkligandet av
handlingsplanen, och framfor allt Regionkommittén nér det giller kontaktarbete och att skapa

delaktighet pa regional och lokal niva,

4.  INSER, med de ekonomiska, sociala, kulturella och regionala kraven i enlighet med
habitatdirektivet i atanke, handlingsplanens potential nir det géller att bidra till att forbattra
naturvardsdirektivens praktiska genomforande och ndrma sig mélet i EU-2020 att sitta stopp
for och vinda forlusten av biologisk mangfald och ekosystemtjinster’, vilket siledes gagnar

Europas natur, manniskor och néringsliv,

6 8643/17 — COM(2017) 198 final + ADD 1 — SWD (2017) 139 final.
7 9658/11 KOM(2011) 244 slutlig.
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5. KONSTATERAR att de fyra prioriteringsomriddena i handlingsplanen motsvarar resultaten av

kontrollen av &ndamélsenligheten, varvid radet

Inom prioritering A: Bdttre vigledning, okad kunskap och mer samstdmmighet med 6vergripande

socioekonomiska mal

6.  INSER att sadan flexibilitet i genomférandemetoderna som innebdr att hdnsyn tas till
specifika nationella omstidndigheter bidrar till en minskning och successiv eliminering av
onddiga konflikter och problem mellan naturskyddsinsatser och néringslivsverksamhet och en
hantering av de praktiska utmaningar som uppkommer till f61jd av att bilagorna till direktiven
tillimpas; bevarandemalen och de krav som anges i naturvardsdirektiven far dock inte

aventyras,

7. VALKOMNAR mot denna bakgrund det faktum att kommissionen i niira samarbete med
medlemsstaterna kommer att uppdatera, utarbeta och aktivt frimja tydlig vdgledning och
kunskap pa alla officiella EU-sprék for att frimja genomforandet av naturvardsdirektiven,
inbegripet en uppdatering senast 2018 av dokumentet med riktlinjer f6r reglerna om artskydd
och handlingsplanerna for arter, och samtidigt sorja for storre samstimmighet mellan Europas
Overgripande socioekonomiska mal och naturvardspolitik och samarbeta med berérda parter

och mark- och vattenanvindare for att undersdka smartare samarbetsbaserade metoder,

8.  VALKOMNAR kommissionens initiativ att utarbeta viigledning om integreringen av
ekosystemtjdnster 1 beslutsfattandet, vilket mojliggor potentiell positiv inverkan pé

ménniskors vilbefinnande och héllbar ekonomisk tillvixt och social utveckling,

9.  VALKOMNAR den stddmekanism som kommissionen kommer att infora for att hjilpa
medlemsstaternas myndigheter att ta itu med de viktigaste svarigheterna vid tillimpningen av
naturvardsdirektivens krav for tillstdndsgivning, utan att tillimpningen av
subsidiaritetsprincipen dventyras, och UPPMANAR de nationella, regionala och lokala

myndigheterna att dra full nytta av dessa mdjligheter,
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10. HALLER MED om att traditionell, praktisk och vetenskapligt grundad kunskap och tillgdng
till data och information dr avgorande om bevarandeétgédrderna och, i slutdnden,
naturvardsdirektiven ska vara effektiva och verkningsfulla, och att det behovs fortsatta
insatser pé alla nivaer for att astadkomma forbéttringar pd dessa omraden, inbegripet genom
effektiv och andamalsenlig 6vervakning och 1dmplig rapportering av de behoriga
myndigheterna och genom offentlig tillgdng pa nitet till den kunskap och information som

kravs for tillampning av naturvardsdirektiven,

Inom prioritering B: Okad politisk delaktighet och biittre efterlevnad

11. KONSTATERAR, med ekosystemens dynamiska karaktér i dtanke, att fullbordandet och en
effektiv forvaltning av Natura 2000-nédtverket samt inférandet och genomforandet av de
bevarandeatgirder som krivs for alla omraden dr nyckeldtgarder om direktivens mél ska
uppnas och 1 forsta hand medlemsstaternas ansvar, och UPPMANAR darfor nationella,

regionala och lokala myndigheter att ka sina insatser pa dessa omraden,

12. AR MEDVETET OM kommissionens 4tagande att 6ka stodet till medlemsstaternas arbete for
att na detta mél och om den avgdrande betydelsen av de berdrda parternas medvetenhet och
samarbete, och INSER 1 detta avseende att plattformar for berdrda parter fyller en positiv
funktion nér det giller att frimja god praxis och praktiska 16sningar inom ramen for

naturvardsdirektiven,

13.  UNDERSTRYKER att politisk delaktighet i naturvardsdirektivens genomforande maste
byggas upp och bibehillas och att efterlevnaden méste forbittras, och VALKOMNAR
kommissionens stod som ska forbdttra synergierna mellan de av EU:s direktiv, forordningar,

program och andra strategier som &r relevanta,

14. VALKOMNAR de sirskilda frivilliga bilaterala dialogerna mellan kommissionen och
medlemsstaterna inom ramen for det nya forfarande for Gversyn av genomforandet av
milj6lagstiftningen som syftar till att ta itu med strukturella problem, tillgodose
medlemsstaternas behov och éterspegla uppgifter som medlemsstaterna har tillhandahallit,
ANSER att forfarandet for Oversyn av genomforandet av miljolagstiftningen kompletterar,

men inte paverkar, efterlevnaden,
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15.

16.

UNDERSTRYKER vikten av fokuserade diskussioner pa biogeografisk niva for att utbyta
erfarenheter, sakkunskap och losningar 1 fraiga om strukturella och grinséverskridande
utmaningar samt av tematiska diskussioner som omfattar hela dessa biogeografiska regioner
och vikten av att investera 1 kapacitetsuppbyggnad i syfte att forbéttra genomforandet och fa
erfarenhet av den grinsdverskridande artforvaltningen, och VALKOMNAR utarbetandet av
fardplaner som ett mdjligt verktyg for samarbetsétgirder inom ramen for den biogeografiska

processen inom Natura 2000,

UNDERSTRYKER att det kravs samfillt agerande av medlemsstaterna, sérskilt 1 vissa fall
som nar det giller migrerande arter, om bevarandestatusen for skyddade arter och livsmiljoer
ska forbittras, ERKANNER att handlingsplaner for arter och livsmiljder, tillsammans med
andra verktyg, kan vara limpliga for att nd detta mil och STODER deras fortsatta utveckling

och genomforande i samarbete med relevanta internationella konventioner och avtal,

Inom prioritering C: Okade investeringar i Natura 2000 och béittre synergier med EU:s

finansieringsinstrument

17.

18.

INSER att otillrdcklig finansiering &r ett stort hinder for att Natura 2000-nétverket ska kunna
leverera de resultat som det har potential till och &r en starkt bidragande orsak till
svérigheterna med att genomfora naturvardsdirektiven i praktiken, och UNDERSTRYKER
dérfor behovet av att sékerstélla forutségbar, tillracklig, regelbunden och riktad EU-
finansiering samt UPPMANAR i detta avseende kommissionen att dverviga olika sétt att

battre integrera naturskydd 1 EU:s finansiering,

INSER att den flerdriga finansiella planeringen av investeringar i naturen maste forbéttras
dnnu mer och INSTAMMER med beaktande av artikel 8 i habitatdirektivet i att de
prioriterade atgirdsplanerna maste uppdateras och forbéttras, i synnerhet genom en forenklad
mall, infor nésta programplaneringsperiod, med beaktande av erfarenheterna fran de

nuvarande prioriterade atgirdsplanerna,

10500/17 EK/chs 7
BILAGA DGE 1A SV



19.

20.

21.

22.

UPPMANAR kommissionen och medlemsstaterna att integrera Natura 2000 och bredare
frigor om biologisk méangfald pa ett battre sitt i den gemensamma jordbrukspolitiken,
sammanhéllningspolitiken, den gemensamma fiskeripolitiken, den integrerade havspolitiken
och forsknings- och innovationspolitiken och INSER dessa politikomradens potential att

positivt bidra till uppniendet av naturvardsdirektivens mal,

INSER Life-programmets strategiskt viktiga roll och VALKOMNAR kommissionens forslag
om en 0kning av de avsatta anslagen for naturskydd och biologisk méngfald i det nuvarande
Life-anslaget, vilket medfor 6kade mojligheter till investeringar i Natura 2000 och annan gron

infrastruktur,

BETONAR den sirskilt viktiga roll som Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling spelar inom den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) och
VALKOMNAR kommissionens planer pa att utvirdera GJP:s inverkan pa den biologiska
méngfalden fram till och med 2019 i vilka man beaktar proportionella krav pa kontroll och
verifiering och sikerstéller forenlighet med astadkommandet av miljoresultat, for att
vidareutveckla system som &r anpassade till vad som kridvs for Natura 2000 och for andra
vardefulla naturomraden, bland annat genom resultat- och véardebaserade
utbetalningsstrategier och utbildning for jordbrukare genom radgivningstjanster inom

jordbruket,

BETONAR vikten av en uppdaterad behovsbeddmning for naturvardsdirektivens
genomforande och en bedomning av det faktiska utnyttjandet av budgetanslagen for skydd av
den biologiska méngfalden, inbegripet Natura 2000, i syfte att sdkerstélla att dessa anviands
effektivt under tiden for innevarande flerdriga budgetram och UPPREPAR sin uppmaning till
kommissionen att analysera hur effektiv den samlade metoden for finansiering av biologisk

méngfald ar®,

8

15389/15 — Rédets slutsatser om halvtidsoversynen av EU:s strategi for biologisk méngfald
fram till 2020, punkt 13.
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23.

24.

25.

26.

27.

ERINRAR om sina slutsatser om revisionsrittens sérskilda rapport, inser behovet av att
finansieringssystem pa ett mer effektivt sitt anpassas till de specifika mélen for Natura 2000
och instdimmer i rekommendationen att kommissionen bor faststélla dvergripande Natura
2000-indikatorer for alla relevanta EU-fonder for nista programplaneringsperiod samt
BETONAR att medlemsstaterna méste inkludera indikatorer och mal for de relevanta fonder
som specifikt avser Natura 2000 och ge mdjlighet till en mer exakt och tillforlitlig uppfoljning

av de resultat som Natura 2000-finansieringen ger,

BETONAR vikten av att stimulera den privata sektorns investeringar i naturen och
NOTERAR dels stodet till projekt med anknytning till biologisk méngfald inom ramen for
finansieringsinstrumentet for naturkapital (NCFF), dels utvecklingen av pilotprojekt som ska

framja privat markforvaltning och 6kad medverkan av finanssektorn,

VALKOMNAR utarbetandet av viigledning till stod for strategiskt inforande av gron
infrastruktur som bidrar till naturvardsdirektivens mal, framfor allt genom béttre
sammanldnkning av Natura 2000-omraden i ett grinsoverskridande sammanhang, och
UPPREPAR i detta avseende sin uppmaning till kommissionen om att ldgga fram ett forslag

till ett transeuropeiskt nét for gron infrastruktur (TEN-G)°,

Inom prioritering D: Bdttre kommunikation och kontaktarbete for att engagera allmdnheten,

berérda parter och samhdllsgrupper

FORSTAR att handlingsplanens framgéng i slutinden beror p4 medvetenheten och
engagemanget hos allminheten och alla andra berdrda parter i Europa, inbegripet markigare,
samt pa forstirkta kopplingar mellan natur- och kulturarv och STODER séledes
handlingsplanens mal att stirka och frimja detta engagemang pa alla nivaer, sérskilt lokalt

och genom att unga involveras i den europeiska solidaritetskaren,

9

15389/15 — Rédets slutsatser om halvtidsoversynen av EU:s strategi for biologisk méngfald
fram till 2020, punkt 30.
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28. NOTERAR att medlemsstaterna ar ansvariga for naturvardsdirektivens tillimpning och
UPPMANAR kommissionen att tillsammans med de nationella, regionala och lokala
myndigheterna fraimja och genomfora handlingsplanen for att hjdlpa dem att uppné

naturvardsdirektivens mal,

29. INSER att det 4r ont om tid for handlingsplanens genomférande och UPPMANAR darfor
EFTERTRYCKLIGEN kommissionen att 6vervaka genomforandet inom de 15 atgdrder som
faststidlls 1 handlingsplanen i1 ndra samverkan med medlemsstaterna och EU:s institutioner,

sdrskilt Regionkommittén, Europeiska miljobyran och alla andra relevanta berdrda parter.

10500/17 EK/chs 10
BILAGA DGE 1A SV



