Rada
Eurépskej unie

VYSLEDOK ROKOVANIA

V Bruseli 20. juna 2017

(OR. en)

10500/17

ENV 634
AGRI 348
PECHE 261
FC 58
RECH 242

Od:

Generalny sekretariat Rady

Datum: 19. juna 2017

Komu: Delegacie

C. predch. dok.:  10348/17 ENV 620 AGRI 335 PECHE 253 FC 57 RECH 239
Predmet: Akény plan EU pre ludi, prirodu a hospodarstvo

— zavery Rady (19. juna 2017)

Delegéaciam v prilohe zasielame zavery Rady o akénom plane EU pre I'udi, prirodu a hospodarstvo,

ktoré Rada prijala na svojom 3 550. zasadnuti 19. juna 2017.

10500/17

DGE 1A

mpo/js

SK



PRILOHA

Akény plan EU pre Pudi, prirodu a hospodarstvo
—zavery Rady —

RADA EUROPSKEJ UNIE,

PRIPOMINAJUC novy globalny program trvalo udrZzateného rozvoja do roku 2030, ktory prijalo
Valné zhromazZdenie Organizacie Spojenych narodov na svojom 70. zasadnuti 25. septembra 2015,
a ZDORAZNUJUC kl'agové ciele vieobecného environmentalneho akéného programu Unie

do roku 2020 s ndzvom ,,Dobry Zivot v rdmci moznosti naSej planéty* (7. environmentalny akény

program — 7. EAP) ;

PRIPOMINATJUC svoje zavery zo 16. decembra 2015 tykajtice sa hodnotenia stratégie EU v oblasti

biodiverzity do roku 2020 v polovici trvania ;

PRIPOMINAJUC svoje zavery o osobitnej sprave Eurdpskeho dvora auditorov ¢. 1/2017 s ndzvom

,Na vykonavanie ststavy Natura 2000 s plnym vyuZitim jej potencialu je potrebné vicsie usilie* *;

POZNAMENAVAJUC, Ze hoci niektoré &asti Eurépy patria medzi najhustejsie osidlené oblasti
sveta, Eurdpa ma aj vel'mi bohaté a rozmanité prirodné dedicstvo, ktoré je neoddelitelnou

a nenahraditel'nou zlozkou jej prirodného, socialneho, kulturneho a hospodarskeho bohatstva,

a preto sa musi chranit’, udrziavat’ a zachovavat v prospech prirody, I'udi a hospodarstva;

Rozhodnutie &. 1386/2013/EU z 20. novembra 2013.

2 15389/15.
3 9645/17.
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ZDORAZNUJUC, Ze smernice o ochrane prirody* st kI'a€ovymi prvkami ochrany europske;
prirody a Ze doposial’ zohravali pri plneni tohto ciel’a nenahraditenu tilohu; a OPAT
POTVRDZUJUC ich délezita tilohu pri dosahovani ciel'ov strategického planu DBD pre
biodiverzitu na obdobie rokov 2011 — 2020 vratane cielov v oblasti biodiverzity z Aichi, programu

trvalo udrzateI'ného rozvoja do roku 2030 a Parizskej dohody o zmene klimy;

UZNAVAJUC, Ze stav ochrany mnohych druhov a biotopov chranenych podl'a smernic o prirode je
napriek mnohym snaham nad’alej vystaveny zna¢nému tlaku neudrzatel'nych postupov
v hospodarskych odvetviach, akymi st pol'nohospodarstvo, lesnictvo, rybarstvo a infrastruktura,

ako aj vplyvu zmeny klimy a invaznych nepdvodnych druhov;

ZDORAZNUIJUC, e komplexnym hodnotenim smernic o ochrane prirody, znamym ako ,.kontrola
vhodnosti®, ktoré Komisia uskuto¢nila v rdmci plnenia zdvizku lepSej pravnej regulécie, sa

v spolupréci s ¢lenskymi $tatmi a rdznymi zainteresovanymi stranami vratane obcanov zistilo, ze
smernice o ochrane prirody su ako zakladné prvky $irsej politiky EU v oblasti biodiverzity vhodné
na dany ucel, avSak plnenie ich ciel'ov a plné realizovanie ich potencidlu mozno dosiahnut’ iba

vyraznym zlepSenim ich vykonavania;

KONSTATUJUC, Ze kontrola vhodnosti odhalila vazne nedostatky v efektivite a u¢innosti
vykonéavania smernic o ochrane prirody a poukéazala na potrebu d’alSich opatreni, medzi ktoré patri
spolupraca s roznymi spoloenstvami zainteresovanych stran v ¢lenskych §tatoch a v celej EU
zamerana na dosiahnutie praktickych vysledkov priamo na mieste, posililovanie integracie ciel'ov
ochrany prirody do ostatnych oblasti politiky, zlepSovanie znalosti a pristupu k udajom,

posiliiovanie presadzovania predpisov a vyclenenie dodatocnych zdrojov;

Smernica 92/43/EHS o ochrane prirodzenych biotopov a vol'ne Zijucich zivocichov a rastlin
(smernica o biotopoch) (U. v. ES L 206, 22.7.1992, s. 7) a smernica 2009/147/ES o ochrane
volne Zijiceho vtactva (smernica o vtakoch) (U. v. EU L 20, 26.1.2010, s. 7).

> 15671/16 — SWD(2016) 472 final (pracovny dokument utvarov Komisie: Kontrola vhodnosti
pravnych predpisov EU o ochrane prirody (smernica o biotopoch a smernica o vtakoch).
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UZNAVAIJUC, Ze kontrola vhodnosti ukazala, e v pripade cielenych opatreni uskuto¢nenych
v dostato¢nom rozsahu sa stav druhov a biotopov zlepsuje, niekedy az s pozoruhodnou mierou

obnovy;

ZDORAZNUJUC, Ze prirodné dediéstvo Eurdpy je neoddelitelne spité s kvalitou Zivota jej
obcanov a s roznymi odvetviami hospodarstva Europy a ze investicie do ochrany prirody a jej

udrzatel'ného vyuzivania ponukaju prilezitosti a hodnoty pre prirodu, I'udi 1 hospodarstvo;

VITAJUC vyhlasenie ,,Europskeho dita Natura 2000, ktory si mame kazdoro¢ne pripominat’ 21.

maja prostrednictvom podujati na zvySenie povedomia a budovanie sieti, ktoré sa uskuto¢nia v celej

EU;

1.  VITA oznamenie Komisie o akénom plane® na zlep$enie a posilnenie vykonavania smernic

o ochrane prirody a plnenia ich cielov, ako aj na posilnenie ich suladu so socialno-

ekonomickymi ciel'mi a zapojenie orgdnov, zainteresovanych stran a obcanov na narodne;j,

regionalnej a miestnej urovni;

2. ZDORAZNUIJE vyznam d’al§icho zapojenia zainteresovanych stran na narodnej, regionalnej

a miestnej urovni vzhl'adom na silny tzemny rozmer smernic o ochrane prirody;

3. VITA ulohu, ktord mézu pri podpore realizacie akéného planu zohravat institucie EU,

a najmé Vybor regionov, a to pokial’ ide o dosah a preberanie zodpovednosti na regionalne;j

a miestnej urovni;

4.  Berie na vedomie hospodarske, spolocenské, kultiirne a regionalne poziadavky v sulade so

smernicou o biotopoch a UZNAVA potenciél akéného planu prispiet’ k zlepseniu

vykonavania smernic o ochrane prirody v praxi a priblizit sa k ciel'u EU do roku 2020,

ktorym je zastavit a zvratit’ stratu biodiverzity a ekosystémovych sluzieb’, ¢o je prinosom pre

prirodu, obyvatel'ov a hospodarstvo Eurdpy;

N

8643/17 — COM(2017) 198 final + ADD 1 — SWD (2017) 139 final.
9658/11 — KOM(2011) 244 v kone¢nom zneni.

|
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5. UZNAVA, Ze $tyri prioritné oblasti akéného planu reaguju na zistenia kontroly vhodnosti,

pricom:

V ramci priority A: Zlepsit usmerniovanie, prehlbit poznatky a zabezpecit lepsi sulad so Sirsimi

socialno-ekonomickymi cielmi

6.  Bez toho, aby boli ohrozené ciele a poziadavky tykajice sa ochrany stanovené v smerniciach
o ochrane prirody, UZNAVA, Ze zaistenie pruznych pristupov k vykonavaniu, v ktorych sa
zohladiuju Specifické vnutrostatne okolnosti, prispieva k obmedzeniu a postupnému
odstraneniu zbyto¢nych rozporov a problémov medzi ochranou prirody a socidlno-
ekonomickymi ¢innostami, ako aj k rieSeniu praktickych problémov vyplyvajucich

z uplatiiovania priloh k smerniciam;

7.V tejto savislosti VITA skutoénost’, Ze Komisia bude v tuzkej spolupraci s &lenskymi §tatmi
aktualizovat), rozvijat’ a aktivne presadzovat’ jasné usmernenia a znalosti vo vSetkych
tradnych jazykoch EU v zaujme podpory vykonavania smernic o ochrane prirody, ¢o bude
okrem in¢ho zahmat’ aj aktualizaciu dokumentu s usmerneniami tykajicimi sa pravidiel
ochrany druhov a akénych planov na ochranu druhov do roku 2018, a zaroven zabezpeci vacsi
sulad medzi Sir§imi europskymi socidlno-ekonomickymi ciel'mi a politikou ochrany prirody
a bude spolupracovat’ so zainteresovanymi stranami a pozemnymi a ndmornymi subjektmi pri

skimani inteligentnejSich participativnych pristupov;

8.  VITA iniciativu Komisie, ktorej cielom je vypracovat’ usmernenia pre za¢lefiovanie
ekosystémovych sluzieb do rozhodovania, ¢o by mohlo mat’ pozitivny vplyv na blahobyt I'udji,

ako aj na udrzateI'ny hospodarsky rast a socialny rozvoj;

9.  VITA mechanizmus podpory, ktory Komisia zriadi na pomoc organom &lenskych §tatov pri
rieSeni hlavnych problémov pri uplatiovani poziadaviek smernic o ochrane prirody, ktoré sa
vzt'ahuji na postupy vydavania povoleni, a to bez toho, aby bolo ohrozené uplatiiovanie
zésady subsidiarity, a NABADA narodné, regionalne a miestne organy, aby tieto moznosti

v plnej miere vyuzivali;
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10.

SUHLASI s tym, Ze tradi¢né, praktické a vedecké znalosti a pristup k udajom a informéaciam
maju zasadny vyznam pre ucinnost’ a efektivnost’ ochrannych opatreni, a v kone¢nom
dosledku aj smernic o ochrane prirody, a Ze na dosiahnutie zlepSenia v tychto oblastiach je
potrebné nepretrzité usilie na vSetkych trovniach, a to aj prostrednictvom u¢inného

a efektivneho monitorovania a nalezitého podavania sprav zo strany prislusnych orgénov, ako
aj prostrednictvom online pristupu verejnosti k vedomostiam a informaciam potrebnym

na vykondvanie smernic o ochrane prirody;

V ramci priority B: Vytvorit politicku zodpovednost a posilnit sulad

11.

12.

13.

14.

S ohladom na dynamicka povahu ekosystémov UZNAVA, Ze dokonéenie a efektivne
riadenie ststavy Natura 2000 a zavedenie a vykonavanie potrebnych ochrannych opatreni pre
vSetky lokality su klI'aicovymi opatreniami z hl'adiska splnenia cielov smernic, pri¢om
prvorada zodpovednost’ za ne nesu ¢lenské $taty, a preto VYZYVA narodné, regionalne

a miestne organy, aby zintenzivnili Gsilie v tychto oblastiach;

BERIE NA VEDOMIE zavézok Komisie zvysit podporu ¢lenskych statov pri plneni tohto
ciela, ako aj dolezita llohu informovanosti zainteresovanych stran a spoluprace s nimi; v tejto
stvislosti UZNAVA uzitoénu tlohu platforiem zainteresovanych stran pri presadzovani

osvedcenych postupov a praktickych rieseni v rdmci smernic o ochrane prirody;

PODCIARKUIJE, Ze je potrebné vytvorit’ a udrziavat’ politicki zodpovednost’ za vykonavanie
smernic o ochrane prirody a posilnit’ ich dodrziavanie, a VITA podporu, ktort poskytuje
Komisia s ciel'om zlepSit’ synergie medzi prisluSnymi smernicami, nariadeniami, programami

a inymi politikami EU;

VITA dobrovol'né cielené dvojstranné dialogy medzi Komisiou a ¢lenskymi $tatmi v ramci
nového procesu preskimania vykonavania pravnych predpisov v oblasti Zivotného prostredia,
ktoré su zamerané na rieSenie Strukturdlnych problémov, plnenie potrieb jednotlivych
¢lenskych Statov a zohl'adilovanie udajov, ktoré ¢lenské Staty predkladaju; DOMNIEVA SA,
ze proces preskimania vykonavania pravnych predpisov v oblasti Zivotného prostredia

doplna, avsak neovplyvituje dodrziavanie stuladu;
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15.

16.

ZDORAZNUIJE vyznam cielenych diskusii na biogeografickej trovni zameranych na vymenu
sktisenosti, odbornych znalosti a rieSeni tykajucich sa Strukturadlnych a cezhrani¢nych vyziev,
ako aj vyznam tematickych diskusii napriec tymito biogeografickymi regionmi a vyznam
investovania do budovania kapacit s ciel'om posilnit’ vykonavanie a ziskat’ skisenosti

s cezhrani¢nym riadenim druhov; a VITA vypracovanie planov ako mozného néstroja

spoluprace v kontexte biogeografického procesu sustavy Natura 2000;

ZDORAZNUIE, Ze zlepsenie stavu ochrany chranenych druhov a biotopov si vyzaduje
jednotné usilie ¢lenskych Statov, najmé v niektorych pripadoch, napriklad pri migrujucich
druhoch, a UZNAVA, Ze jednymi z vhodnych nastrojov na dosiahnutie tohto ciela mozu byt
akéné plany pre druhy a biotopy, pricom PODPORUIJE ich d’alsi rozvoj a vykonavanie

v spolupréci s prislusnymi medzinarodnymi dohovormi a dohodami;

V ramci priority C: Posilnit investicie do sustavy Natura 2000 a zlepsit' synergie s financnymi

ndstrojmi EU

17.

18.

UZNAVA, Ze nedostatok finanénych prostriedkov je hlavnou prekazkou toho, aby sa mohli
v plnom rozsahu realizovat’ prinosy ststavy Natura 2000, a toho, aby sa mohli u¢inne
vykonavat smernice o prirode, a preto ZDORAZNUIJE, Ze je potrebné zabezpedit
predvidatelné, dostatoéné, pravidelné a cielené financovanie zo strany EU; v tejto savislosti
NABADA Komisiu, aby zvazila spdsoby lepsieho za¢lenenia ochrany prirody

do financovania EU;

UZNAVA, 7e je potrebné d’alej zlepSovat’ viacroné finanéné planovanie investicii

do prirody, a so zretelom na ¢lanok 8 smernice o biotopoch SUHLASI, Ze na tidely dalieho
programového obdobia je potrebné aktualizovat’ a zlepsit’ ramce prioritnych opatreni, a to
najma prostrednictvom zjednoduseného vzoru, priCom sa musia zohl'adnit’ skiisenosti ziskané

so suCasnymi ramcami;
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19.

20.

21.

22.

VYZYVA Komisiu a &lenské $taty, aby G&innejsie zaGlenili sustavu Natura 2000

a biodiverzitu vo vSeobecnosti do spolo¢nej pol'nohospodarske;j politiky, politiky sudrznosti,
spolocnej rybarskej politiky, integrovanej ndmornej politiky a politiky vyskumu a inovacie,
a UZNAVA potencial tychto politik pozitivne prispiet k dosiahnutiu cielov smernic

o prirode;

UZNAVA strategicky dolezita tlohu programu LIFE a VITA navrh Komisie na zvysenie
objemu finan¢nych prostriedkov uréenych pre prirodu a biodiverzitu v rdmci sti¢asného
financného nastroja LIFE, ¢im sa zvysia prilezitosti na investovanie do sustavy Natura 2000

a inej zelenej infraStruktary;

VYZDVIHUIJE mimoriadne dolezita tlohu Eurépskeho pol'nohospodarskeho fondu pre
rozvoj vidieka v ramci spoloénej pol'nohospodarskej politiky (SPP) a VITA plany Komisie
do roku 2019 zhodnotit’ vplyv SPP na biodiverzitu, v ramci ktorych sa zohl'adiiuju primerané
poziadavky v oblasti kontroly a overovania a zaroven zarucuje stilad s dosahovanim
environmentalnych vysledkov, a to s cielom d’alej rozvijat’ systémy, ktoré st prispdsobené
potrebam sustavy Natura 2000, ako aj d’alSich vysokohodnotnych prirodnych oblasti, okrem
iného aj prostrednictvom platieb v zévislosti od dosiahnutych vysledkov a hodnoty a odbornej

pripravy pol'nohospodarov v podobe pol'nohospodarskych poradenskych sluzieb;

ZDORAZNUIE, e je dolezité aktualizovat’ posudenie potrieb pre vykonavanie smernic

o ochrane prirody a posudit’ skutocné vyuzitie finan¢nych prostriedkov na ochranu
biodiverzity vratane sustavy Natura 2000, a to s ciel'om zabezpecit ich efektivne vyuzivanie
pocas st¢asného viacroéného finanéného ramca, a OPAKUIJE svoju vyzvu Komisii, aby

;o\ . ; P . . g ., 8
zanalyzovala G¢innost’ integrovaného pristupu k financovaniu biodiverzity °;

8

15389/15 — zavery Rady o hodnoteni stratégie EU v oblasti biodiverzity do roku 2020 v
polovici trvania, bod 13.

10500/17 mpo/js 8
PRILOHA DGE 1A SK



23.

24.

25.

26.

27.

PRIPOMINA svoje zavery o osobitnej sprave Eurdpskeho dvora auditorov, v ktorych uznala,
ze systémy financovania je potrebné efektivnejsie prisposobit’ konkrétnym ciel'om sustavy
Natura 2000, a suhlasila s odporac¢anim, aby Komisia zaviedla na d’alSie programové obdobie
prierezové ukazovatele sustavy Natura 2000 pre vietky prislusné fondy EU,

a ZDORAZNUIJE, Ze je potrebné, aby &lenské $taty zahrnuli ukazovatele a ciele pre prislusné
fondy $pecifické pre ststavu Natura 2000 a aby umoznili presnejsie sledovanie vysledkov

financovania sustavy Natura 2000;

PODCIARKUJE vyznam stimulovania investicii sikromného sektora do prirody a BERIE
NA VEDOMIE podporu projektov stvisiacich s biodiverzitou v rdmci nastroja
na financovanie prirodného kapitalu (NCFF), ako aj vypracovanie pilotnych projektov

na podporu sukromného hospodarenia s pddou a lepSieho zapojenia finanéného sektora;

VITA vypracovanie usmerneni na podporu strategického zavadzania zelenej infrastruktiry,
ktora prispieva k plneniu cielov smernic o ochrane prirody, najmé prostrednictvom lepSieho
prepojenia sustavy Natura 2000 v cezhranicnom kontexte, a v tejto stvislosti ZNOVU
OPAKUIE svoju vyzvu Komisii, aby predlozila navrh transeuropskej siete pre zelenu

infrastruktiru (TEN-G) °;

V ramci priority D: Zlepsit komunikdciu a osvetu, ktoré zapoja obcanov, zainteresované

strany a komunity

CHAPE, Ze uspech akéného planu v kone¢nom dosledku zavisi od informovanosti

a angazovanosti obanov Eurdpy a vSetkych ostatnych zainteresovanych stran vratane
vlastnikov pozemkov a od posilnenia prepojeni medzi prirodnym a kultirnym dedic¢stvom,

a preto PODPORUIE ciel’ akéného planu, ktorym je posilnenie a presadzovanie takejto
angazovanosti na vSetkych trovniach, najma na miestnej trovni a prostrednictvom zapojenia

mladych l'udi do eurépskeho zboru solidarity;

9

15389/15 — zavery Rady o hodnoteni stratégie EU v oblasti biodiverzity do roku 2020 v

polovici trvania, bod 30.
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28. KONSTATUIJE, Ze za vykonavanie smernic o ochrane prirody st zodpovedné &lenské $taty,
a NABADA Komisiu, aby spolu s narodnymi, regionalnymi a miestnymi organmi
presadzovala a realizovala akény plén s cielom pomdct’ im dosiahnut’ ciele smernic o ochrane

prirody;

29. UZNAVA, Ze ¢asovy ramec realizacie akéného planu je kratky, a preto NALIEHAVO
VYZYVA Komisiu, aby v izkej spolupraci s ¢lenskymi §tatmi a intiticiami EU, najma
Vyborom regiénov, Eurdpskou environmentalnou agenturou, ako aj vSetkymi ostatnymi

zainteresovanymi stranami, monitorovala jeho plnenie v ramci 15 stanovenych opatreni.
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