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ANEXĂ 

Planul de acțiune al UE pentru natură, cetățeni și economie 

- Concluziile Consiliului - 

 

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE: 

 

REAMINTIND noua Agendă globală 2030 pentru dezvoltare durabilă adoptată de Adunarea 

Generală a Organizației Națiunilor Unite în cadrul celei de a 70-a sesiuni a sale la 25 septembrie 

2015 și SUBLINIIND obiectivele-cheie ale Programului general al Uniunii Europene de acțiune 

pentru mediu până în 2020 „O viață bună, în limitele planetei noastre” (Al șaptelea program de 

acțiune pentru mediu - PAM 7)1; 

 

REAMINTIND concluziile sale din 16 decembrie 2015 privind evaluarea la jumătatea perioadei a 

Strategiei UE în domeniul biodiversității pentru 20202; 

 

REAMINTIND concluziile sale privind Raportul special nr. 01/2017 al Curții de Conturi Europene, 

intitulat „Sunt necesare eforturi suplimentare pentru ca implementarea rețelei Natura 2000 să 

permită valorificarea la maximum a întregului său potențial”3; 

 

LUÂND ACT de faptul că, găzduind unele dintre cel mai dens populate zone din lume, Europa are 

și un patrimoniu natural foarte bogat și variat, care este o componentă inerentă și vitală a capitalului 

natural, social, cultural și economic al Europei și, prin urmare, trebuie protejat, îngrijit și conservat 

în beneficiul naturii, cetățenilor și economiei; 

 

                                                 
1 Decizia nr. 1386/2013/UE din 20 noiembrie 2013. 
2 Documentul 15389/15. 
3 Documentul 9645/17. 
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SUBLINIIND că directivele privind natura4 sunt componente esențiale ale protecției naturii 

europene și că acestea au jucat până în prezent un rol vital în atingerea acestui obiectiv și 

RECONFIRMÂND rolul lor important în atingerea obiectivelor prevăzute de Planul strategic 

privind biodiversitatea 2011-2020 al CBD, inclusiv a obiectivelor Aichi în materie de 

biodiversitate, de Agenda 2030 pentru dezvoltare durabilă și de Acordul de la Paris privind 

schimbările climatice; 

 

RECUNOSCÂND că starea de conservare a mai multor specii și habitate protejate în temeiul 

directivelor privind natura, în ciuda numeroaselor eforturi, continuă să fie supusă unor presiuni 

serioase din cauza practicilor nesustenabile din sectoare economice precum agricultura, silvicultura, 

pescuitul și infrastructura, precum și din cauza impactului schimbărilor climatice și al speciilor 

alogene invazive; 

 

PUNÂND ACCENT pe faptul că evaluarea cuprinzătoare a directivelor privind natura cunoscută 

drept „verificarea adecvării”, întreprinsă de Comisie în cadrul angajamentului său privind o mai 

bună reglementare, în consultare cu statele membre și cu o gamă diversă de părți interesate, inclusiv 

cetățeni, a constatat că, în calitate de piatră de temelie a politicii mai largi a UE în materie de 

biodiversitate, directivele privind natura sunt adecvate scopului urmărit, dar că îndeplinirea 

obiectivelor lor și valorificarea deplină a potențialului acestora nu se pot realiza decât prin 

îmbunătățirea substanțială a punerii lor în aplicare5; 

 

OBSERVÂND că verificarea adecvării a identificat lacune importante în ceea ce privește 

eficacitatea și eficiența punerii în aplicare a directivelor privind natura și a identificat necesitatea 

unor acțiuni suplimentare, inclusiv acțiuni de parteneriat cu diferite comunități de părți interesate 

din statele membre și de la nivelul UE pentru a obține rezultate concrete pe teren, intensificarea 

integrării obiectivelor privind natura în alte domenii de politică, îmbunătățirea cunoștințelor și a 

accesului la date, consolidarea aplicării legislației și alocarea de resurse suplimentare; 

 

                                                 
4 Directiva 92/43/CEE privind conservarea habitatelor naturale și a speciilor de faună și floră 

sălbatică (Directiva privind habitatele) — JO L 206, 22.7.1992, p. 7 și Directiva 2009/147/CE 
privind conservarea păsărilor sălbatice (Directiva privind păsările) — JO L 20, 26.1.2010, p. 7. 

5 Documentul 15671/16 - SWD(2016) 472 final [Document de lucru al serviciilor Comisiei: 
Verificarea adecvării legislației UE privind natura (Directiva privind păsările și Directiva 
privind habitatele)]. 
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RECUNOSCÂND că verificarea adecvării a arătat că, atunci când se desfășoară o acțiune specifică 

la o scară suficientă, stadiul de conservare a speciilor și habitatelor se îmbunătățește, ducând uneori 

la refaceri remarcabile; 

 

SUBLINIIND faptul că patrimoniul natural al Europei este indisolubil legat de calitatea vieții 

cetățenilor săi și de diverse sectoare ale economiei Europei și că investițiile în conservarea naturii și 

utilizarea durabilă a acesteia aduc oportunități și valoare pentru natură, cetățeni și economie; 

 

SALUTÂND înființarea unei „Zile europene Natura 2000” care să fie marcată în fiecare an la 

21 mai prin evenimente de sensibilizare și activități de relaționare care să fie organizate peste tot în 

UE; 

 

1. SALUTĂ Comunicarea Comisiei privind un plan de acțiune6 care să stimuleze și să 

contribuie la îmbunătățirea punerii în aplicare a directivelor privind natura și la îndeplinirea 

obiectivelor acestora, precum și să consolideze coerența acestora cu obiectivele 

socioeconomice și să mobilizeze angajamentul cu autoritățile, părțile interesate și cetățenii la 

nivel național, regional și local; 

 

2. EVIDENȚIAZĂ importanța implicării în continuare a părților interesate la nivel național, 

regional și local, având în vedere puternica dimensiune teritorială a directivelor privind 

natura; 
 
3. SALUTĂ rolul pe care instituțiile UE îl pot juca în sprijinirea punerii în aplicare a planului de 

acțiune și, în special, Comitetul Regiunilor, în ceea ce privește acțiunea de informare și 

asumarea responsabilității la nivel regional și local; 
 
4. Ținând seama în același timp de cerințe economice, sociale, culturale și regionale, în acord cu 

Directiva privind habitatele, RECUNOAȘTE potențialul planului de acțiune de a contribui la 

îmbunătățirea implementării practice a directivelor privind natura și la apropierea de 

obiectivul Strategiei Europa 2020 de a stopa și a inversa pierderea de biodiversitate și de 

servicii ecosistemice7, în beneficiul naturii, cetățenilor și economiei Europei; 

 

                                                 
6 Documentul 8643/17 - COM(2017) 198 final + ADD 1 - SWD(2017) 139 final. 
7 Documentul 9658/11 - COM(2011) 244 final. 
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5. RECUNOAȘTE că cele patru domenii prioritare ale planului de acțiune răspund constatărilor 

verificării adecvării și, prin urmare: 

 

În cadrul priorității A: Îmbunătățirea orientărilor și a cunoștințelor și asigurarea unei coerențe 

sporite cu obiectivele socioeconomice mai largi 

 

6. Fără a periclita obiectivele de conservare și cerințele stabilite în directivele privind natura, 

RECUNOAȘTE că flexibilitatea abordărilor privind punerea în aplicare care țin cont de 

circumstanțele naționale specifice contribuie la reducerea și la eliminarea treptată a 

conflictelor inutile și a problemelor între protecția naturii și activitățile socioeconomice, 

precum și la abordarea provocărilor de ordin practic care rezultă din aplicarea anexelor la 

directive; 

 

7. În acest context, SALUTĂ faptul că Comisia, în strânsă cooperare cu statele membre, va 

actualiza, va dezvolta și va promova activ orientări clare și cunoștințe în toate limbile oficiale 

ale UE pentru a sprijini punerea în aplicare a directivelor privind natura, inclusiv actualizarea 

până în 2018 a documentului de orientare privind normele de protecție a speciilor și planurile 

de acțiune pentru specii, asigurând în același timp o mai mare coerență între obiectivele 

socioeconomice mai generale ale Europei și politica privind natura și implicând părțile 

interesate și utilizatorii de terenuri și de ape maritime în explorarea unor abordări participative 

mai inteligente; 

 

8. SALUTĂ inițiativa Comisiei de a se dezvolta orientări privind integrarea serviciilor 

ecosistemice în procesul decizional, care să ofere posibilitatea unor efecte pozitive asupra 

bunăstării oamenilor, precum și o creștere economică și o dezvoltare socială durabile; 

 

9. SALUTĂ mecanismul de sprijin pe care îl va institui Comisia pentru a ajuta autoritățile 

statelor membre să abordeze principalele probleme în aplicarea cerințelor din directivele 

privind natura legate de procedurile de autorizare, fără a periclita aplicarea principiului 

subsidiarității, și ÎNCURAJEAZĂ autoritățile naționale, regionale și locale să profite pe 

deplin de aceste oportunități; 
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10. ESTE DE ACORD că bagajul de cunoștințe tradiționale, practice și științifice și accesul la 

date și informații sunt esențiale pentru eficacitatea și eficiența măsurilor de conservare și, 

până la urmă, a directivelor privind natura și că sunt necesare eforturi continue la toate 

nivelurile pentru a se aduce îmbunătățiri în aceste domenii, inclusiv prin monitorizarea 

efectivă și eficientă și raportarea adecvată de către autoritățile competente și prin accesul 

public online la cunoștințele și informațiile necesare pentru punerea în aplicare a directivelor 

privind natura; 

 

În cadrul priorității B: Asumarea responsabilității politice și consolidarea conformității 

 

11. Ținând seama de natura dinamică a ecosistemelor, RECUNOAȘTE că finalizarea și 

gestionarea eficace a rețelei Natura 2000, precum și instituirea și punerea în aplicare a 

măsurilor de conservare necesare pentru toate siturile reprezintă acțiuni esențiale pentru 

atingerea obiectivelor directivelor și intră în principal în responsabilitatea statelor membre; 

prin urmare, SOLICITĂ autorităților naționale, regionale și locale să sporească eforturile în 

aceste domenii; 

 

12. IA ACT de angajamentul Comisiei de a crește sprijinul acordat statelor membre în atingerea 

acestui obiectiv și de rolul esențial al sensibilizării părților interesate și al cooperării dintre 

acestea; în acest sens, RECUNOAȘTE rolul benefic al platformelor dedicate părților 

interesate în promovarea bunelor practici și a unor soluții practice în temeiul directivelor 

privind natura; 

 

13. SUBLINIAZĂ necesitatea de a construi și de a menține responsabilitatea politică pentru 

punerea în aplicare a directivelor privind natura, precum și de a consolida respectarea acestora 

și SALUTĂ sprijinul acordat de Comisie pentru îmbunătățirea sinergiilor dintre directivele, 

regulamentele, programele și alte politici relevante ale UE; 
 
14. SALUTĂ dialogurile bilaterale voluntare specifice între Comisie și statele membre în cadrul 

noului proces de revizuire a implementării legislației de mediu, destinate să abordeze 

probleme structurale, să răspundă nevoilor statelor membre și să reflecte datele transmise de 

acestea; CONSIDERĂ că procesul de revizuire a implementării legislației de mediu 

completează conformitatea și nu aduce atingere acesteia; 
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15. SUBLINIAZĂ importanța discuțiilor specifice la nivel biogeografic‚ pentru a face schimb de 

experiență, expertiză și soluții în legătură cu problemele structurale și transfrontaliere, precum 

și a discuțiilor tematice în aceste regiuni biogeografice și importanța investițiilor în 

consolidarea capacităților în vederea îmbunătățirii punerii în aplicare și a dobândirii de 

experiență privind gestionarea transfrontalieră a speciilor și SALUTĂ elaborarea unor foi de 

parcurs ca posibil instrument de acțiune cooperativă în contextul Procesului biogeografic 

Natura 2000; 

 

16. SUBLINIAZĂ faptul că îmbunătățirea stării de conservare a speciilor și habitatelor protejate 

necesită acțiuni concertate din partea statelor membre, în special în anumite cazuri precum 

atunci când se analizează speciile migratoare, și RECUNOAȘTE că planurile de acțiune 

privind speciile și habitatele pot fi, printre alte instrumente, adecvate pentru îndeplinirea 

acestui obiectiv și SPRIJINĂ dezvoltarea în continuare și punerea în aplicare a acestora în 

colaborare cu convențiile și acordurile internaționale relevante; 

 

În cadrul priorității C: Consolidarea investițiilor în rețeaua Natura 2000 și îmbunătățirea 

sinergiilor cu instrumentele de finanțare ale UE 

 

17. RECUNOAȘTE că deficitele de finanțare reprezintă un obstacol important care împiedică 

rețeaua Natura 2000 să își valorifice pe deplin avantajele și reprezintă un factor major de 

subminare a punerii efective în aplicare a directivelor privind natura și, prin urmare, 

SUBLINIAZĂ necesitatea de a se asigura o finanțare previzibilă, adecvată, regulată și 

specifică din partea UE; în acest sens, ÎNCURAJEAZĂ Comisia să reflecteze la modalități 

pentru o mai bună integrare a protecției naturii în finanțarea UE; 

 

18. RECUNOAȘTE necesitatea îmbunătățirii în continuare a planificării financiare multianuale 

pentru investițiile în natură și, având în vedere articolul 8 din Directiva privind habitatele, 

ESTE DE ACORD că este necesar să se actualizeze și să se îmbunătățească cadrele de acțiune 

prioritară (CAP-uri), în special printr-un model simplificat, în perspectiva viitoarei perioade 

de programare, ținând seama de experiența CAP-urilor actuale; 
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19. INVITĂ Comisia și statele membre să integreze mai eficace Natura 2000 și biodiversitatea în 

sens mai larg în cadrul politicii agricole comune, al politicii de coeziune, al politicii comune 

în domeniul pescuitului, al politicii maritime integrate și al politicii în domeniul cercetării și 

inovării și RECUNOAȘTE potențialul acestor politici de a contribui în mod pozitiv la 

îndeplinirea obiectivelor directivelor privind natura; 

 

20. RECUNOAȘTE rolul important din punct de vedere strategic al programului LIFE și 

SALUTĂ propunerea Comisiei privind o creștere a finanțării specifice pentru natură și 

biodiversitate în cadrul pachetului LIFE actual, care să sporească oportunitățile de investiții în 

Natura 2000 și în alte infrastructuri verzi; 

 

21. EVIDENȚIAZĂ rolul deosebit de important al Fondului european agricol pentru dezvoltare 

rurală din cadrul politicii agricole comune (PAC) și SALUTĂ planurile Comisiei pentru 

evaluarea impactului PAC asupra biodiversității până în 2019 care țin seama de cerințe 

proporționale de control și verificare și asigură totodată conformitatea cu obținerea 

rezultatelor legate de mediu, pentru a dezvolta în continuare sisteme care să fie adaptate la 

necesitățile Natura 2000, precum și la cele ale altor zone naturale de mare valoare, inclusiv 

prin abordări în care plățile se fac pe bază de rezultate și de valori și formare pentru fermieri 

prin servicii de consiliere agricolă; 

 

22. EVIDENȚIAZĂ importanța unei evaluări actualizate a necesităților pentru punerea în aplicare 

a directivelor privind natura, precum și importanța evaluării utilizării efective a alocărilor 

financiare pentru protejarea biodiversității, inclusiv pentru Natura 2000, cu scopul de a 

asigura utilizarea lor efectivă pe parcursul actualului cadru financiar multianual și își 

REITEREAZĂ invitația adresată Comisiei de a analiza eficacitatea abordării integrate pentru 

finanțarea biodiversității8; 

 

                                                 
8 Documentul 15389/15 - Concluziile Consiliului privind evaluarea la jumătatea perioadei a 

Strategiei UE în domeniul biodiversității pentru 2020, punctul 13. 
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23. REAMINTEȘTE concluziile sale privind Raportul special al Curții de Conturi Europene, 

recunoscând necesitatea adaptării mai eficiente a schemelor de finanțare la obiectivele 

specifice ale rețelei Natura 2000 și fiind de acord cu recomandarea adresată Comisiei de a 

elabora indicatori transversali Natura 2000 pentru toate fondurile relevante ale UE pentru 

următoarea perioadă de programare și SUBLINIAZĂ necesitatea ca statele membre să 

includă, la nivelul fondurilor relevante, indicatori și obiective specifice ale rețelei Natura 2000 

și de a se permite o urmărire mai precisă și punctuală a rezultatelor obținute prin finanțarea 

rețelei Natura 2000; 

 

24. SUBLINIAZĂ importanța stimulării investițiilor din sectorul privat în natură și IA ACT de 

sprijinul pentru proiectele legate de biodiversitate din cadrul Mecanismului de finanțare a 

capitalului natural (FFCN), precum și de dezvoltarea de proiecte-pilot pentru a promova buna 

gestionare a terenurilor private și o mai mare implicare a sectorului financiar; 

 

25. SALUTĂ elaborarea de orientări care să sprijine desfășurarea strategică a infrastructurii verzi 

care contribuie la obiectivele directivelor privind natura, în special prin ameliorarea 

conectivității Natura 2000 în context transfrontalier și, în această privință, își REITEREAZĂ 

apelul adresat Comisiei pentru înaintarea unei propuneri privind o rețea transeuropeană a 

infrastructurilor verzi (TEN-G)9; 

 

26. În cadrul priorității D: O mai bună comunicare și informare, implicarea cetățenilor, a 

părților interesate și a comunităților 

 

27. ÎNȚELEGE că succesul planului de acțiune depinde, în ultimă instanță, de nivelul de 

informare și de implicarea cetățenilor europeni și a tuturor celorlalte părți interesate, inclusiv 

a proprietarilor de terenuri, precum și de consolidarea legăturilor dintre patrimoniul natural și 

cultural și, prin urmare, SPRIJINĂ obiectivul planului de acțiune de consolidare și de 

promovare a acestui angajament la toate nivelurile, mai ales la nivel local și prin implicarea 

tinerilor în Corpul european de solidaritate; 

 

                                                 
9 Documentul 15389/15 - Concluziile Consiliului privind evaluarea la jumătatea perioadei a 

Strategiei UE în domeniul biodiversității pentru 2020, punctul 30. 
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28. IA ACT de faptul că statele membre sunt responsabile de punerea în aplicare a directivelor 

privind natura și ÎNCURAJEAZĂ Comisia ca, alături de autoritățile naționale, regionale și 

locale, să promoveze și să pună în aplicare planul de acțiune pentru a le ajuta să îndeplinească 

obiectivele directivelor privind natura; 

 

29. RECUNOAȘTE că intervalul de timp pentru punerea în aplicare a planului de acțiune este 

scurt și, prin urmare, ÎNDEAMNĂ Comisia să monitorizeze punerea sa în aplicare în toate 

cele 15 acțiuni identificate în cadrul acestuia, în strânsă colaborare cu statele membre și cu 

instituțiile UE, în special cu Comitetul Regiunilor, cu Agenția Europeană de Mediu, precum și 

cu toate celelalte părți interesate relevante. 

 

_______________________ 


