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Delegacje otrzymuja w zataczniku konkluzje Rady w sprawie planu dziatania UE na rzecz
przyrody, ludzi i gospodarki; konkluzje te zostaly przyjete przez Rade na jej 3550. posiedzeniu,
ktére odbyto si¢ w dniu 19 czerwca 2017 r.
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ZALACZNIK

Plan dzialania UE na rzecz przyrody, ludzi i gospodarki
— Konkluzje Rady —

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

PRZYWOLUIJAC nowa, globalng Agende na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030, przyjeta przez
Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych na jego 70. sesji 25 wrze$nia 2015 r.,

i PODKRESLAJAC kluczowe cele ogdlnego unijnego programu dzialan w zakresie $rodowiska

do 2020 r. ,,Dobra jakos¢ zycia z uwzglednieniem ograniczen naszej planety” (7. program dziatan

w zakresie srodowiska — 7. EAP);!

PRZYWOLUJAC swoje konkluzje z 16 grudnia 2015 r. w sprawie przegladu srédokresowego

unijnej strategii ochrony réznorodnosci biologicznej na okres do 2020 r.%;

PRZYWOLUJAC swoje konkluzje na temat sprawozdania specjalnego Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego nr 01/2017 pt. ,,Nalezy dotozy¢ staran, by wdrozy¢ sie¢ Natura 2000 z pelnym

wykorzystaniem jej potencjatu™;

ZAUWAZAJAC, ze wprawdzie w Europie znajduja sie jedne z najgesciej zaludnionych regionow
$wiata, jednak kontynent ten ma réwniez bardzo bogate i zr6znicowane dziedzictwo naturalne
stanowigce nieodtgczng 1 fundamentalng czgs¢ europejskiego kapitatu przyrodniczego, spotecznego,
kulturowego 1 gospodarczego, nalezy zatem otaczac je opieka, chronic je i dba¢ o nie z korzyscia

dla przyrody, ludzi i gospodarki;

Decyzja nr 1386/2013/UE z 20 listopada 2013 .
2 Dok. 15389/15.
3 Dok. 9645/17.
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PODKRESLAJAC, ze dyrektywy przyrodnicze* stanowia podstawowe elementy ochrony
europejskiej przyrody 1 odgrywaja jak dotad kluczowa rolg w realizacji tego celu; oraz
POTWIERDZAIJAC ich istotng role w realizowaniu celow okreslonych w strategicznym planie na
rzecz roznorodnosci biologicznej na lata 2011-2020 (w ramach Konwencji o réznorodno$ci
biologicznej (CBD)), w tym celow z Aichi dotyczacych roznorodnosci biologicznej, a takze celow
okreslonych w Agendzie na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030 i w porozumieniu klimatycznym

z Paryza;

UZNAIJAC, Ze status ochrony wielu gatunkow 1 siedlisk chronionych w §wietle dyrektyw
przyrodniczych, pomimo wielu staran, w dalszym ciaggu jest pod znaczng presja wywolang
niezrownowazonymi praktykami w sektorach gospodarki, takich jak rolnictwo, le$nictwo,
rybotéwstwo i infrastruktura, a takze wplywem zmiany klimatu i wptywem inwazyjnych gatunkow

obcych;

PODKRESLAJAC, ze w kompleksowej ocenie dyrektyw przyrodniczych, zwanej ,,ocena
adekwatnos$ci”, przeprowadzonej przez Komisj¢ w ramach jej zobowigzania do lepszego
stanowienia prawa, w porozumieniu z panstwami cztonkowskimi i r6znymi zainteresowanymi
stronami, w tym obywatelami, stwierdzono, ze jako jeden z fundamentow szerszej unijnej

polityki w dziedzinie r6znorodnos$ci biologicznej dyrektywy te sa adekwatne do zaktadanych celow,
lecz osiagnigcie tych celow i zrealizowanie ich petnego potencjatu jest mozliwe jedynie poprzez

znaczne usprawnienie wdrazania tych dyrektyw®;

ODNOTOWUIJAC, ze w ocenie adekwatnosci wskazano znaczgce niedociggnigcia w zakresie
skutecznosci 1 efektywnos$ci wdrazania dyrektyw przyrodniczych i wskazano na potrzebe dalszych
dzialan, co obejmuje partnerstwa z ré6znymi zainteresowanymi spoteczno$ciami w panstwach
cztonkowskich i w catej UE w celu osiagniecia konkretnych wynikow w terenie; obejmuje to tez
szersze wiaczanie celow zwigzanych z przyroda do innych obszaréw polityki, wzbogacenie stanu
wiedzy i poprawe dostepu do danych, usprawnienie egzekwowania przepiséw oraz przydzielanie

dodatkowych zasobow;

Dyrektywa 92/43/EWG w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory
(dyrektywa siedliskowa) — Dz.U. L 206 z 22.7.1992, s. 7; oraz dyrektywa 2009/147/WE

w sprawie ochrony dzikiego ptactwa (dyrektywa ptasia) — Dz.U. L 20 z 26.1.2010, s. 7.

> Dok. 15671/16 — SWD(2016) 472 final (dokument roboczy stuzb Komisji: Ocena adekwatnosci
unijnych przepiséw dotyczacych ochrony przyrody (dyrektywa ptasia i dyrektywa
siedliskowa)).
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PRZYZNAIJAC, ze ocena adekwatno$ci wykazata, iz tam, gdzie podejmuje si¢ ukierunkowane
dzialania na wystarczajacg skale, stan gatunkow i siedlisk si¢ poprawia, co w niektérych

przypadkach skutkuje daleko posuni¢ta odbudowa;

PODKRESLAJAC, ze dziedzictwo naturalne Europy jest nierozerwalnie zwigzane z jako$cig zycia
obywateli tego kontynentu i z r6znymi sektorami europejskiej gospodarki oraz ze inwestowanie
w ochrong przyrody i w zrbwnowazone korzystanie z niej stwarza mozliwosci 1 zapewnia warto$¢

dodang przyrodzie, ludziom i gospodarce;

7 ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJAC ustanowienie ,,Europejskiego Dnia Natura 2000, ktory
obchodzony jest co roku 21 maja poprzez organizowanie wydarzen podnoszacych §wiadomos$¢ oraz

dziatania sprzyjajace tworzeniu sieci kontaktow, organizowane w catej UE;

1. ZZADOWOLENIEM PRZYJIMUIJE komunikat Komisji w sprawie planu dziatania®
majacego na celu poprawe 1 pobudzenie wdrazania dyrektyw przyrodniczych i realizacji ich
celdéw, jak rowniez stuzacego wzmocnieniu ich spdjnosci z celami spoteczno-gospodarczymi
oraz zmobilizowaniu do wspoétpracy z wladzami krajowymi, regionalnymi 1 lokalnymi,

a takze zainteresowanymi stronami i obywatelami;

2. PODKRESLA znaczenie dalszego zaangazowania zainteresowanych stron na szczeblu
krajowym, regionalnym i lokalnym, bioragc pod uwage silny wymiar terytorialny dyrektyw

przyrodniczych;

3. ZZADOWOLENIEM PRZYJIMUIJE rolg, jaka instytucje UE moga odegra¢ we wspieraniu
realizacji planu dziatania, w szczegdlnos$ci role Komitetu Regionow w zakresie dziatan
informacyjnych i budowania poczucia odpowiedzialno$ci na szczeblu regionalnym

1 lokalnym;

4.  Przy uwzglednieniu skutkéw gospodarczych, spotecznych, kulturowych i regionalnych,
zgodnie z dyrektywa siedliskowa, UZNAJE jednocze$nie potencjal planu dzialania w zakresie
przyczyniania si¢ do poprawy praktycznego wdrazania dyrektyw przyrodniczych i zblizenia
si¢ do realizacji celu UE 2020, jakim jest zatrzymanie i odwrocenie procesu utraty
roznorodnosci biologicznej i ustug ekosystemowych’, z korzyscia dla europejskiej przyrody,

ludzi i gospodarki;

N

Dok. 8643/17 — COM(2017) 198 final + ADD 1 — SWD (2017) 139 final.
Dok. 9658/11 — COM(2011) 244 final.

|
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5.  ZAUWAZA, 7e cztery obszary priorytetowe planu dziatania odpowiadajg ustaleniom oceny

adekwatnosci, tzn.:

Priorytet A: Ulepszenie wytycznych oraz poglebienie wiedzy i zapewnienie wigkszej

spojnosci z szerszymi celami spoleczno-gospodarczymi

6.  Bez narazania na szwank zwigzanych z ochrong przyrody celow i wymogdow okreslonych
w dyrektywach przyrodniczych UZNAJE, ze elastyczno$¢ podejs¢ wdrozeniowych, ktore
uwzgledniajg szczegolne uwarunkowania krajowe, przyczynia si¢ do ograniczania
1 stopniowego eliminowania niepotrzebnych konfliktow i probleméw miedzy ochrong
przyrody a dzialaniami spoteczno-gospodarczymi, jak rowniez do rozwigzywania
praktycznych problemoéw wynikajacych ze stosowania zatacznikéw do przedmiotowych

dyrektyw;

7. W tym kontekscie Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE fakt, ze Komisja, w $cislej
wspoOtpracy z panstwami cztonkowskimi, bedzie aktualizowaé, rozwija¢ i aktywnie promowac
jasne wytyczne 1 wiedze we wszystkich jezykach urzedowych UE w celu wsparcia wdrazania
dyrektyw przyrodniczych; obejmie to m.in. aktualizacje do 2018 r. wytycznych dotyczacych
zasad ochrony gatunkow i planéw dziatania w sprawie gatunkow, przy jednoczesnym
zapewnieniu wiekszej spdjnosci migdzy szerszymi europejskimi celami
spoteczno-gospodarczymi a polityka przyrodnicza i przy wspdlpracy z zainteresowanymi
stronami oraz uzytkownikami obszaroéw ladowych i morskich, w celu przeanalizowania

bardziej inteligentnych podej$¢ partycypacyjnych;

8.  Z APROBATA PRZYJMUIE inicjatywe Komisji dotyczaca opracowania wytycznych
w sprawie wigczenia ustug ekosystemowych do procesu podejmowania decyzji, co zapewni
potencjalny pozytywny wptyw na dobrostan cztowieka oraz trwaty wzrost gospodarczy

1 rozwoj spoteczny;

9. ZZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE mechanizm wsparcia, ktoéry stworzy Komisja, aby
pomoc organom panstw cztonkowskich w rozwigzywaniu najwazniejszych problemow
zwigzanych ze stosowaniem wymogow dyrektyw przyrodniczych w zakresie procedur
wydawania pozwolen, bez narazania na szwank stosowania zasady pomocniczosci,

1 ZACHECA wtadze krajowe, regionalne i lokalne do pelnego wykorzystania tych

mozliwosci,
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10.

ZGADZA SIE, ze wiedza tradycyjna, praktyczna i naukowa oraz dostgp do danych

1 informacji ma kluczowe znaczenie dla skutecznos$ci 1 wydajnosci srodkow ochrony i,

w ostatecznym rozrachunku, dyrektyw przyrodniczych, oraz ze do osiagnigcia poprawy

w tych obszarach niezbedne sg bezustanne dziatania na wszystkich szczeblach, w tym poprzez
skuteczne i efektywne monitorowanie i stosowng sprawozdawczo$¢ ze strony wlasciwych
organow oraz za posrednictwem publicznego dostepu online do wiedzy i informacji

niezb¢dnych do wdrozenia dyrektyw przyrodniczych;

Priorytet B: Budowanie zaangazowania politycznego i wzmocnienie zgodnosci

11.

12.

13.

14.

Uwzgledniajac dynamiczny charakter ekosysteméw, UZNAJE, Ze ukonczenie sieci Natura
2000 1 skuteczne zarzadzanie nig oraz ustanowienie i wdrozenie niezbednych srodkow
ochrony w odniesieniu do wszystkich lokalizacji to dziatania, ktore sg kluczowe dla
osiggniecia celow przedmiotowych dyrektyw i za ktére odpowiadaja w gldwnej mierze
panstwa cztonkowskie, w zwigzku z czym APELUJE DO wtadz krajowych, regionalnych
i lokalnych, by zwigkszyly starania w tych obszarach;

PRZYJIMUJE DO WIADOMOSCI zobowiazanie Komisji do zwiekszenia wsparcia dla
panstw czlonkowskich w osiggnigciu tego celu oraz kluczowa rolg §wiadomosci 1 wspotpracy
zainteresowanych stron; w tym wzgledzie UZNAIJE pozyteczna rol¢ platform
zainteresowanych stron w promowaniu dobrych praktyk i praktycznych rozwigzan na mocy

dyrektyw przyrodniczych;

PODKRESLA potrzebe budowania i utrzymywania politycznej odpowiedzialnosci za
wdrazanie dyrektyw przyrodniczych oraz potrzebe wzmocnienia zgodnosci;
7 ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE tez wsparcie Komisji dla zwiekszenia synergii mi¢dzy

stosownymi unijnymi dyrektywami, rozporzadzeniami, programami i innymi politykami;

Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE dobrowolne, specjalne dialogi dwustronne migedzy
Komisjg a panstwami cztonkowskimi w ramach nowego przegladu wdrazania polityki
ochrony $rodowiska, majace na celu rozwigzanie probleméw strukturalnych, reagowanie na
potrzeby panstw cztonkowskich 1 odpowiadajace danym przez nie przedtozonym; JEST
ZDANIA, Ze przeglad wdrazania polityki ochrony srodowiska stanowi uzupetienie i nie

narusza procesu zapewniania zgodno$ci;
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15. PODKRESLA, jak istotne sa ukierunkowane rozmowy na szczeblu biogeograficznym dla
wymiany doswiadczen, wiedzy fachowej i rozwigzan w odniesieniu do problemow
strukturalnych i transgranicznych, jak rowniez dyskusje tematyczne w tych regionach
biogeograficznych, a takze jak wazne jest inwestowanie w budowanie potencjatu z my$la
o poprawie realizacji i nabyciu dos§wiadczenia w zakresie transgranicznego zarzadzania
gatunkami; Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIE takze opracowanie planéw dziatania jako

mozliwego narzgdzia wspotpracy w kontekscie procesu biogeograficznego sieci Natura 2000;

16. PODKRESLA, ze poprawa statusu ochrony gatunkéw i siedlisk chronionych wymaga
wspoélnego dzialania ze strony panstw cztonkowskich, zwlaszcza w niektorych przypadkach,
np. przy rozwazaniu gatunkow wedrownych, i UZNAIJE, Ze plany dziatania na rzecz
gatunkow 1 siedlisk mogg — wraz z innymi narzedziami — by¢ odpowiednie do osiggni¢cia
tego celu; POPIERA ponadto dalszy ich rozwoj 1 wdrazanie we wspotpracy z odpowiednimi

konwencjami i umowami mi¢dzynarodowymi;

Priorytet C: Zwigkszenie inwestycji w sieci Natura 2000 oraz wzmocnienie synergii z unijnymi

instrumentami finansowania

17. UZNAIE, Ze niedobory finansowania stanowig jedng z najwazniejszych przeszkod w petnym
wykorzystaniu korzy$ci, jakie ptyng z sieci Natura 2000, i sg istotnym czynnikiem
ostabiajacym skuteczne wdrozenie dyrektyw przyrodniczych; w zwiazku z tym
PODKRESLA potrzebe zapewnienia przewidywalnego, adekwatnego, regularnego
1 ukierunkowanego finansowania UE; w tym wzgledzie ZACHECA Komisje¢, by zastanowita

si¢ nad sposobami lepszego wiaczenia kwestii ochrony przyrody do unijnego finansowania;

18. DOSTRZEGA potrzebe dalszej poprawy wieloletniego planowania finansowego w zakresie
inwestowania w przyrode oraz, uwzgledniajac art. 8 dyrektywy siedliskowej, ZGADZA SIE,
ze istnieje konieczno$¢ aktualizacji 1 usprawnienia ram dziatan priorytetowych, zwlaszcza za
pomoca uproszczonego modelu, z myslg o nastgpnym okresie programowania,

z uwzglednieniem do$wiadczen aktualnych ram dziatan priorytetowych;
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19.

20.

21.

22.

WZYWA Komisje¢ i panstwa cztonkowskie do bardziej skutecznego zintegrowania sieci
Natura 2000 i szerzej pojmowanej réznorodnosci biologicznej ze wspolng polityka rolna,
polityka spojnosci, wspolng polityka rybotdwstwa, zintegrowang polityka morska i polityka
w zakresie badan 1 innowacji, oraz UZNAIJE, Ze polityki te moga pozytywnie wptywaé na

realizacje¢ celow dyrektyw przyrodniczych;

UZNAJE strategicznie istotng role¢ programu LIFE 1 Z ZADOWOLENIEM PRZYIJMUIJE
wniosek Komisji dotyczacy zwigkszenia specjalnego finansowania przeznaczonego na
przyrodg i roznorodnos¢ biologiczng w ramach obecnej puli srodkéw dla programu LIFE, co
zwigkszy mozliwo$ci w zakresie inwestowania w sie¢ Natura 2000 i inng zielong

infrastrukture;

ZWRACA UWAGE na szczeg6lnie wazng role Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach wspolnej polityki rolnej (WPR) 1 Z
ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE fakt, ze Komisja zamierza do 2019 r. oceni¢ wplyw WPR
na réznorodno$¢ biologiczng, z uwzglgdnieniem proporcjonalnych wymogoéw kontroli

1 weryfikacji, a takze zapewni¢ zgodno$¢ z osiggnieciem wynikow srodowiskowych, w celu
dalszego rozwijania programow, ktére sg dostosowane do potrzeb sieci Natura 2000, a takze
innych obszaréw przyrodniczych o duzej wartosci, w tym poprzez podejscia do ptatnosci
oparte na wynikach i warto$ci oraz szkolenia dla rolnikéw z wykorzystaniem ustug

doradczych dla rolnikow;

PODKRESLA, jak wazna jest zaktualizowana ocena potrzeb dla wdrazania dyrektyw
przyrodniczych, oraz ocena rzeczywistego wykorzystania §rodkéw finansowych
przydzielonych na ochrone¢ roznorodnosci biologicznej, w tym na program Natura 2000,
z mysla o zapewnieniu ich skutecznego wykorzystania w biezacych wieloletnich ramach
finansowych; PONAWIA takze apel do Komisji o przeprowadzenie analizy skutecznos$ci

zintegrowanego podejécia na rzecz finansowania réznorodnosci biologiczne;j®;

8

Dok. 15389/15 — konkluzje Rady w sprawie przegladu srodokresowego unijnej strategii
ochrony réznorodnosci biologicznej na okres do 2020 r., pkt 13.
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23.

24.

25.

26.

27.

PRZYWOLUIJE swoje konkluzje dotyczace sprawozdania specjalnego Europejskiego
Trybunalu Obrachunkowego, uznajac, ze systemy finansowania musza by¢ skuteczniej
dopasowane do konkretnych celéw programu Natura 2000 1 zgadzajac si¢ z zaleceniem, by
Komisja ustanowita wskazniki przekrojowe Natura 2000 w odniesieniu do wszystkich
odpowiednich funduszy UE na nastgpny okres programowania; PODKRESLA takze potrzebe
wlaczenia przez panstwa cztonkowskie wskaznikow i celow dotyczacych odpowiednich
funduszy, ktore odnoszg si¢ do programu Natura 2000, oraz umozliwienia przez nie bardziej
precyzyjnego i doktadnego sledzenia wynikow uzyskiwanych za pomocg finansowania

programu Natura 2000;

PODKRESLA, jak wazne jest pobudzanie inwestycji sektora prywatnego w przyrode,

1 ODNOTOWUIE wsparcie dla projektow zwigzanych z r6znorodnos$cig biologiczna

w ramach mechanizmu finansowego na rzecz kapitatu naturalnego (NCFF), jak réwniez
opracowanie projektow pilotazowych, ktore maja stuzy¢ wspieraniu prywatnego zarzadzania

gruntami oraz wigkszego zaangazowania sektora finansow;

Z ZADOWOLENIEM przyjmuje opracowanie wytycznych majacych na celu wsparcie
strategicznej realizacji zielonej infrastruktury, ktéra przyczynia si¢ do osiggania celow
dyrektyw przyrodniczych, w szczegdlnosci poprzez lepsze polaczenie sieci Natura 2000
w kontekscie transgranicznym; i w zwiazku z tym PONAWIA sw@j apel do Komisji

o przedtozenie wniosku dotyczacego transeuropejskiej sieci zielonej infrastruktury (TEN-G);

Priorytet D: Lepsza komunikacja i dziatania informacyjne, angazowanie obywateli,

zainteresowanych stron i spolecznosci

ROZUMIE, Ze powodzenie planu dzialania zalezy w ostatecznym rozrachunku od
swiadomosci 1 zaangazowania obywateli Europy 1 wszystkich innych zainteresowanych stron,
w tym wiascicieli gruntéw, a takze od wzmocnienia powigzan pomi¢dzy dziedzictwem
naturalnym a kulturowym, w zwigzku z czym POPIERA cel planu dziatania zaktadajacy
wzmocnienie i propagowanie takiego zaangazowania na wszystkich szczeblach, szczegdlnie
lokalnym, poprzez angazowanie mtodych ludzi w dziatania Europejskiego Korpusu

Solidarnosci;

9

Dok. 15389/15 — konkluzje Rady w sprawie przegladu srodokresowego unijnej strategii
ochrony réznorodnosci biologicznej na okres do 2020 r., pkt 30.
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28. ZAUWAZA, 7e panstwa cztonkowskie s odpowiedzialne za wdrozenie dyrektyw
przyrodniczych, i ZACHECA Komisje, aby wraz z wtadzami krajowymi, regionalnymi
1 lokalnymi wspierala i realizowata plan dzialania, tak aby pomdc im w osiggnieciu celow

tych dyrektyw;

29. ROZUMIE, ze ramy czasowe realizacji planu dziatania sg krotkie, w zwigzku z czym
WZY WA Komisj¢ do monitorowania jego realizacji we wszystkich 15 wskazanych w nim
dziataniach, w $cistej wspotpracy z panstwami cztonkowskimi 1 instytucjami UE, zwlaszcza
z Komitetem Regionéw, Europejska Agencja Srodowiska oraz wszystkimi innymi

odpowiednimi zainteresowanymi stronami.
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