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PRILOG 

Akcijski plan EU-a za prirodu, ljude i gospodarstvo 

- Zaključci Vijeća - 

 

VIJEĆE EUROPSKE UNIJE: 

 

PODSJEĆAJUĆI na novi globalni program za održivi razvoj do 2030. koji je Opća skupština 

Ujedinjenih naroda usvojila na svom 70. zasjedanju 25. rujna 2015. te NAGLAŠAVAJUĆI ključne 

ciljeve Općeg programa djelovanja Europske unije za okoliš do 2020. „Živjeti dobro unutar granica 

našeg planeta” (Sedmi program djelovanja za okoliš)1; 

 

PODSJEĆAJUĆI na svoje zaključke od 16. prosinca 2015. o reviziji na sredini razdoblja provedbe 

strategije EU-a o bioraznolikosti do 2020.2; 

 

PODSJEĆAJUĆI na svoje zaključke o tematskom izvješću br. 01/2017 Europskog revizorskog suda 

naslovljenom „Potrebni su dodatni napori kako bi se uspostavom mreže Natura 2000 iskoristio 

njezin puni potencijal”3; 

 

NAPOMINJUĆI da Europa, iako se u njoj nalaze neka od najgušće naseljenih područja na svijetu, 

ima vrlo bogatu i raznoliku prirodnu baštinu, koja je inherentna i vitalna komponenta Europskog 

prirodnog, društvenog, kulturnog i ekonomskog bogatstva te se zato mora zaštititi, njegovati i 

očuvati radi dobrobiti prirode, ljudi i gospodarstva; 

 

                                                 
1 Odluka br. 1386/2013/EU od 20. studenoga 2013. 
2 15389/15. 
3 9645/17. 
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ISTIČUĆI da su direktive o prirodi4 iznimno važna komponenta europske zaštite prirode te da su 

dosad imale glavnu ulogu u postizanju tog cilja; i PONOVO POTVRĐUJUĆI njihovu važnu ulogu 

u postizanju ciljeva Strateškog plana za bioraznolikost za razdoblje 2011. – 2020., uključujući 

ciljeve za bioraznolikost iz Aicihija, program za održivi razvoj do 2030. i Pariški sporazum o 

klimatskim promjenama; 

 

UVIĐAJUĆI da je stanje očuvanosti niza vrsta i staništa zaštićenih na temelju direktiva o prirodi, 

unatoč brojnim naporima, i dalje pod jakim pritiskom uslijed neodrživih praksi gospodarskih 

sektora kao što su poljoprivreda, šumarstvo, ribarstvo i infrastruktura kao i učinka klimatskih 

promjena i invazivnih stranih vrsta; 

 

ISTIČUĆI da je sveobuhvatna evaluacija direktiva o prirodi poznata kao „provjera prikladnosti”, 

koju je Komisija pokrenula u okviru preuzetih obveza za bolju regulativu uz savjetovanje s 

državama članicama te različitim dionicima, među ostalima i građanima, pokazala da direktive o 

prirodi kao kamen temeljac šire politike EU-a u području bioraznolikosti služe svrsi, ali da su 

njihovi ciljevi i puni potencijal ostvarivi jedino uz znatno poboljšanje njihove provedbe5; 

 

PRIMJEĆUJUĆI da su provjerom prikladnosti otkriveni važni nedostaci u pogledu učinkovitosti i 

djelotvornosti provedbe direktiva o prirodi te da je prepoznata potreba za daljnjim djelovanjem, 

među ostalim partnerskom suradnjom s različitim zajednicama dionikâ u državama članicama 

diljem EU-a, kako bi se na terenu postigli konkretni rezultati, poboljšanom integracijom ciljeva u 

pogledu okoliša u druga područja politika, većim znanjem i lakšim pristupom podacima, boljom 

provedbom i raspodjelom dodatnih sredstava; 

 

                                                 
4 Direktiva 92/43/EEZ o očuvanju prirodnih staništa i divlje faune i flore (Direktiva o staništima) 

– SL L 206 od 22.7.1992., str. 7. te Direktiva 2009/147/EZ o očuvanju divljih ptica (Direktiva o 
pticama) – SL L 20 od 26.1.2010., str. 7. 

5 15671/16 – SWD(2016) 472 final (radni dokument službi Komisije: Provjera prikladnosti 
zakonodavstva EU-a o prirodi (direktive o pticama i staništima)). 
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UVIĐAJUĆI kako se provjerom prikladnosti pokazalo da primjena ciljane mjere u dovoljnom 

opsegu dovodi do poboljšanja u stanju vrsta ili staništa, a ponekad čak i do izuzetnih oporavaka; 

 

ISTIČUĆI da je prirodna baština Europe neraskidivo povezana s kvalitetom života njezinih građana 

i s različitim sektorima europskog gospodarstva te da se ulaganjem u očuvanje prirode i njezinim 

održivim korištenjem stvaraju prilike i vrijednosti za prirodu, ljude i gospodarstvo; 

 

POZDRAVLJAJUĆI uspostavu Europskog dana mreže Natura 2000 koji će se svake godine 21. 

svibnja obilježavati događajima za podizanje razine osviještenosti te aktivnostima umrežavanja koji 

će se organizirati diljem EU-a; 

 

1. POZDRAVLJA Komunikaciju Komisije o akcijskom planu6 s ciljem poboljšanja i poticanja 

provedbe direktiva o prirodi te postizanja njihovih ciljeva, kao i njihove bolje usklađenosti sa 

socioekonomskim ciljevima te pokretanja suradnje s nacionalnim, regionalnim i lokalnim 

tijelima, dionicima te građanima; 

 

2. ISTIČE važnost daljnje uključenosti dionika na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini, s 

obzirom na jaku teritorijalnu dimenziju direktiva o prirodi; 

 

3. POZDRAVLJA ulogu koju institucije EU-a mogu imati u podržavanju provedbe akcijskog 

plana, a osobito Odbor regija u podizanju razine osviještenosti i jačanju odgovornosti na 

regionalnoj i lokalnoj razini; 

 

4. Uzimajući u obzir gospodarske, društvene, kulturne i regionalne zahtjeve, u skladu s 

Direktivom o staništima, PREPOZNAJE potencijal akcijskog plana za doprinos poboljšanju 

praktične provedbe direktiva o prirodi te približavanju cilju EU-a za 2020. koji se odnosi na 

zaustavljanje i smanjenje gubitka bioraznolikosti i usluga ekosustava7 na dobrobit europske 

prirode, ljudi i gospodarstva; 

 

                                                 
6 8643/17 - COM(2017) 198 final + ADD 1 - SWD (2017) 139 final. 
7 9658/11 - COM(2011) 244 final. 
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5. UVIĐA da četiri prioritetna područja akcijskog plana odgovaraju rezultatima provjere 

prikladnosti: 

 

Prioritet A: Poboljšanje smjernica i znanja te osiguravanje bolje usklađenosti sa širim 

socioekonomskim ciljevima 

 

6. Ne ugrožavajući ciljeve očuvanja i zahtjeve zadane u direktivama o prirodi, PREPOZNAJE 

da fleksibilnost u provedbenim pristupima kojima se u obzir uzimaju posebne nacionalne 

okolnosti doprinosi smanjenju i postupnom dokidanju nepotrebnih sukoba i problema između 

zaštite prirode i socioekonomskih djelatnosti kao i rješavanju praktičnih izazova koji proizlaze 

iz primjene priloga direktivama; 

 

7. U tom svjetlu POZDRAVLJA činjenicu da će Komisija u bliskoj suradnji s državama 

članicama ažurirati, razvijati i aktivno promicati jasne smjernice i znanje na svim službenim 

jezicima EU-a s ciljem provedbe direktiva o prirodi, među ostalim ažuriranjem dokumenta sa 

smjernicama za pravila za zaštitu vrsta i akcijske planove za vrste do 2018., uz osiguravanje 

veće usklađenosti širih europskih socioekonomskih ciljeva i politika u području prirode te 

uključivanje dionika te korisnika zemljišta i mora radi razmatranja pametnijih sudioničkih 

pristupa; 

 

8. POZDRAVLJA inicijativu Komisije za razvoj smjernica za integraciju usluga ekosustava u 

proces odlučivanja, čime će se omogućiti potencijalni povoljni učinci na dobrobit ljudi te 

održiv gospodarski rast i društveni razvoj; 

 

9. POZDRAVLJA Komisijino uspostavljanje mehanizma potpore kojim će se tijelima država 

članica pomoći u rješavanju ključnih izazova u primjeni zahtjeva direktiva o prirodi 

povezanih s izdavanjem dozvola, bez ugrožavanja primjene načela supsidijarnosti, te POTIČE 

nacionalna, regionalna i lokalna tijela da što bolje iskoriste te mogućnosti; 
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10. SLAŽE SE da su tradicionalne, praktične i znanstvene spoznaje te pristup podacima i 

informacijama ključni za učinkovitost i djelotvornost mjera očuvanja te, konačno, direktiva o 

prirodi, i da su za postizanje poboljšanja u tim područjima potrebni stalni napori na svim 

razinama, među ostalim učinkovitim praćenjem i primjerenim izvješćivanjem koja obavljaju 

nadležna tijela, kao i javnim internetskim pristupom znanju i informacijama potrebnima za 

provedbu direktiva o prirodi; 

 

Prioritet B: Izgradnja političke odgovornosti i poboljšanje sukladnosti 

 

11. Uzimajući u obzir dinamičnu prirodu ekosustavâ, UVIĐA da su dovršenje mreže Natura 2000 

i učinkovito upravljanje njome te uspostava i provedba potrebnih mjera očuvanja za sva 

područja ključne mjere za postizanje ciljeva direktiva te da su one prije svega odgovornost 

država članica te stoga POZIVA nacionalna, regionalna i lokalna tijela da povećaju napore u 

tim područjima; 

 

12. POTVRĐUJE odlučnost Komisije da poveća potporu državama članicama za postizanje toga 

cilja te presudnu ulogu osviještenosti dionika i njihove suradnje; u vezi s time PREPOZNAJE 

korisnu ulogu platforma za dionike u promicanju dobre prakse i praktičnih rješenja u okviru 

direktiva o prirodi; 

 

13. ISTIČE potrebu za uspostavljanjem i održavanjem političke odgovornosti za provedbu 

direktiva o prirodi te za poboljšanjem sukladnosti i POZDRAVLJA potporu Komisije 

poboljšanju sinergija među relevantnim direktivama, uredbama, programima i drugim 

politikama EU-a; 

 

14. POZDRAVLJA dobrovoljne i angažirane bilateralne dijaloge Komisije s državama članicama 

u okviru novog procesa Pregleda aktivnosti u području okoliša usmjerene na rješavanje 

strukturnih problema, zadovoljavanje potreba država članica i razmatranje podataka koje su 

joj dostavile; SMATRA da se procesom Pregleda aktivnosti u području okoliša dopunjuje i ne 

dovodi u pitanje sukladnost; 
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15. ISTIČE važnost rasprava usmjerenih na biogeografsku razinu radi razmjene iskustava, 

stručnog znanja i rješenjâ u pogledu strukturnih i prekograničnih izazova, kao i tematskih 

razgovora diljem biogeografskih regija te važnosti ulaganja u izgradnju kapaciteta s ciljem 

jačanja provedbe i prikupljanja iskustva o prekograničnom upravljanju vrstama; i 

POZDRAVLJA izradu planova kao mogućeg alata za zajedničko djelovanje u okviru 

biogeografskog procesa Natura 2000.; 

 

16. ISTIČE da je za poboljšanje stanja očuvanosti zaštićenih vrsta i staništa potrebno usklađeno 

djelovanje država članica, osobito u nekim slučajevima, primjerice kada je riječ o 

migracijskim vrstama, te UVIĐA da bi akcijski planovi za vrste i staništa mogli, uz ostale 

alate , biti primjereno sredstvo za postizanje toga cilja i PODUPIRE njihovu daljnju razradu i 

provedbu u suradnji s relevantnim međunarodnim konvencijama i sporazumima; 

 

Prioritet C: Jačanje ulaganja u mrežu Natura 2000 i poboljšanje sinergija s instrumentima EU-a za 

financiranje 

 

17. UVIĐA da je nedostatak financiranja glavna prepreka zbog koje se mrežom Natura 2000 ne 

može postići puni učinak te da je to glavni činitelj koji priječi učinkovitu provedbu direktiva o 

prirodi te, prema tome, ISTIČE potrebu za osiguravanjem predvidivog, primjerenog, 

redovitog i ciljanog financiranja EU-a; u tom pogledu POTIČE Komisiju da razmisli o 

načinima za bolju integraciju zaštite prirode u financiranje EU-a; 

 

18. UVIĐA potrebu za daljnjim poboljšanjem višegodišnjih planova financiranja za ulaganje u 

prirodu te se, uzimajući u obzir članak 8. Direktive o staništima, SLAŽE kako, s obzirom na 

sljedeće programsko razdoblje, treba ažurirati i poboljšati Prioritetne akcijske okvire (PAO), 

osobito putem pojednostavljenog obrasca, pri čemu treba uzeti u obzir iskustva iz postojećih 

PAO-va; 
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19. POZIVA Komisiju i države članice da učinkovitije integriraju mrežu Natura 2000 te širu 

bioraznolikost sa zajedničkom poljoprivrednom politikom, kohezijskom politikom, 

zajedničkom ribarstvenom politikom, integriranom pomorskom politikom te politikom 

istraživanja i inovacija te UVIĐA da te politike imaju potencijal za povoljan doprinos 

postizanju ciljeva direktiva o prirodi; 

 

20. UVIĐA strateški važnu ulogu programa LIFE i POZDRAVLJA prijedlog Komisije za 

povećanje namjenskog financiranja za prirodu i bioraznolikost u okviru sadašnje omotnice 

programa LIFE, čime bi se uvećale prilike za ulaganje u mrežu Natura 2000 i druge zelene 

infrastrukture; 

 

21. ISTIČE osobito važnu ulogu Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj u sklopu 

zajedničke poljoprivredne politike (ZPP) te POZDRAVLJA planove Komisije za ocjenjivanje 

učinka ZPP-a na bioraznolikost do 2019. u kojima se uzimaju u obzir zahtjevi za 

proporcionalnu kontrolu i provjeru te za osiguravanje usklađenosti s ispunjavanjem okolišnih 

ishoda, s ciljem daljnjeg razvoja programa prilagođenih potrebama mreže Natura 2000 kao i 

drugim visokovrijednim prirodnim područjima, među ostalim pristupima plaćanju na temelju 

rezultata i vrijednosti te obuci poljoprivrednika putem usluga savjetovanja poljoprivrednog 

gospodarstva; 

 

22. ISTIČE važnost ažurirane procjene potreba za provedbu direktiva o prirodi i utvrđivanja 

načina na koji se odobrena financijska sredstva uistinu troše na zaštitu bioraznolikosti, među 

ostalim za mrežu Natura 2000, s ciljem osiguravanja njihova učinkovitog trošenja u 

sadašnjem višegodišnjem financijskom okviru te PONOVNO POZIVA Komisiju da analizira 

učinkovitost integriranog pristupa za financiranje bioraznolikosti8; 

 

                                                 
8 15389/15 – Zaključci Vijeća o reviziji na sredini razdoblja provedbe strategije EU-a o 

bioraznolikosti do 2020., stavak 13. 
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23. PODSJEĆA na svoje zaključke o tematskom izvješću Europskog revizorskog suda u kojima 

priznaje potrebu da se programi financiranja učinkovitije prilagode posebnim ciljevima mreže 

Natura 2000 i slaže se s preporukom da Komisija uspostavi međusektorske pokazatelje koji se 

odnose na mrežu Natura 2000 za sve relevantne fondove EU-a za sljedeće programsko 

razdoblje te ISTIČE potrebu da države članice uključe pokazatelje i ciljne vrijednosti za 

relevantne fondove koji se posebno odnose na mrežu Natura 2000 te da omoguće preciznije i 

točnije praćenje rezultata financiranja mreže Natura 2000; 

 

24. ISTIČE važnost poticanja ulaganja privatnog sektora u projekte povezane s prirodom te 

NAPOMINJE da se podupiranjem projekata povezanih s bioraznolikošću u okviru 

instrumenta za financiranje prirodnog kapitala (NCFF) te razvojem pokusnih projekata 

promiču privatno korištenje zemljišta i veće sudjelovanje financijskog sektora; 

 

25. POZDRAVLJA izradu smjernica za potporu strateškom uvođenju zelene infrastrukture koja 

doprinosi ciljevima direktiva o prirodi, osobito boljom povezanošću mreže Natura 2000 u 

prekograničnom kontekstu; te u tom pogledu PONOVO POZIVA Komisiju da podnese 

prijedlog za razvoj transeuropske mreže zelene infrastrukture (TEN-G)9; 

 

26. Prioritet D: Bolje komuniciranje i informiranje uključivanjem građana, dionika i zajednica 

 

27. RAZUMIJE da uspjeh akcijskoga plana u konačnici ovisi o svijesti i angažmanu građana 

Europe i svih drugih dionika, uključujući vlasnike zemljišta, i jačanju veza između prirodne i 

kulturne baštine te stoga PODUPIRE cilj akcijskog plana u pogledu jačanja i promicanja 

takvog angažmana na svim razinama, osobito na lokalnoj razini te sudjelovanjem mladih u 

radu Europskih snaga solidarnosti; 

 

                                                 
9 15389/15 – Zaključci Vijeća o reviziji na sredini razdoblja provedbe strategije EU-a o 

bioraznolikosti do 2020., stavak 30. 
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28. NAPOMINJE da su države članice odgovorne za provedbu direktiva o prirodi te POTIČE 

Komisiju, kao i nacionalna, regionalna i lokalna tijela, na promicanje i provedbu akcijskog 

plana radi lakšeg ostvarivanja ciljeva direktiva o prirodi; 

 

29. UVIĐA da je rok za provedbu akcijskog plana kratak te stoga POTIČE Komisiju da nadzire 

njegovu provedbu praćenjem 15 mjera koje su u njemu navedene, u bliskoj suradnji s 

državama članicama i institucijama EU-a, osobito s Odborom regija, Europskom agencijom 

za okoliš i drugim relevantnim dionicima. 

 

_______________________ 


