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hyvéksymait neuvoston paédtelméit luontoa, ihmisii ja taloutta koskevasta EU:n
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LIITE

Luontoa, ihmisié ja taloutta koskeva EU:n toimintasuunnitelma

— Neuvoston paatelmiit —

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

PALAUTTAA MIELEEN Yhdistyneiden kansakuntien yleiskokouksen 70. istunnossaan

25. syyskuuta 2015 hyviksymén uuden, vuoteen 2030 ulottuvan maailmanlaajuisen kestidvin
kehityksen toimintaohjelman ja KOROSTAA vuoteen 2020 ulottuvan yleisen unionin
ympéristdalan toimintaohjelman "Hyvé elamé maapallon resurssien rajoissa" (seitsemés ympéristod

koskeva toimintaohjelma) keskeisii tavoitteita';

PALAUTTAA MIELEEN luonnon monimuotoisuutta koskevan vuoteen 2020 ulottuvan EU:n

strategian viliarvioinnista 16. joulukuuta 2015 antamansa péitelmit?;

PALAUTTAA MIELEEN antamansa paiatelmét Euroopan tilintarkastustuomioistuimen
erityiskertomuksesta nro 01/2017 "Natura 2000 -verkoston mahdollisuuksien tdysimadrdinen

taytantoonpano edellyttdd lisdtoimia"?;

TOTEAA, ettd vaikka jotkin maailman tiheimmin asutetuista alueista sijaitsevat Euroopassa,
Euroopalla on hyvin rikas ja monimuotoinen luonnonperintd, joka on erottamaton ja elintirkeé osa
Euroopan sosiaalista, taloudellista, luonnon- ja kulttuuripddomaa ja jota on sen vuoksi suojeltava ja

vaalittava ja joka on sdilytettdvé luonnon, ithmisten ja talouden edun hyviksi;

Péétos N:o 1386/2013/EU, annettu 20 pdivdnd marraskuuta 2013.

2 15389/15.
3 9645/17.
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PAINOTTAA, ettd luonnonsuojeludirektiivit* ovat olennainen osa Euroopan luonnonsuojelua ja
ettd niilld on ollut tdhdn mennessa ratkaiseva merkitys timén tavoitteen saavuttamisen kannalta; ja
VAHVISTAA UUDESTAAN niiden tirkeédn roolin biodiversiteettisopimuksen luonnon
monimuotoisuutta koskevaan strategiseen suunnitelmaan 2011-2020 siséltyvien tavoitteiden
saavuttamisessa, mukaan lukien Aichin biodiversiteettitavoitteet, kestdvin kehityksen

toimintaohjelma Agenda 2030 ja Pariisin ilmastonmuutossopimus;

TOTEAA, ettd maa-, metsé- ja kalatalouden sekd infrastruktuurin kaltaisilla talouden aloilla
harjoitettavista kestaiméttomistd kiytdnnoistd sekd ilmastonmuutoksen ja haitallisten vieraslajien
vaikutuksista aiheutuu monien luonnonsuojeludirektiiveilld suojeltujen lajien ja luontotyyppien

suojelutasoon jatkuvasti vakavia paineita lukuisista ponnisteluista huolimatta;

KOROSTAA, ettd luonnonsuojeludirektiivien kokonaisvaltaisessa arvioinnissa eli
toimivuustarkastuksessa, jonka komissio on suorittanut osana siéntelyn parantamista koskevaa
sitoumustaan kuullen jésenvaltioita seki eri sidosryhmid ja myds kansalaisia, on todettu, etté
luonnonsuojeludirektiivit ovat tarkoituksenmukaisia EU:n laajemman biologista monimuotoisuutta
koskevan politiikan kulmakivend, mutta niiden tavoitteisiin ja niihin liittyvan potentiaalin

realisoimiseen voidaan padsti vain parantamalla huomattavasti niiden tiytintéénpanoa’;

PANEE MERKILLE, ettd toimivuustarkastuksessa havaittiin merkittivid puutteita
luonnonsuojeludirektiivien taytdntdonpanon vaikuttavuudessa ja tehokkuudessa ja todettiin
tarvittavan lisdtoimia: olisi muun muassa tydskenneltivd kumppanuuden pohjalta jasenvaltioissa ja
EU:n tasolla toimivien eri sidosryhméyhteisdjen kanssa, jotta saavutettaisiin konkreettisia tuloksia
kiytdnndssd, parannettava luonnonsuojelutavoitteiden integroimista muihin politiikan aloihin,
parannettava tietdmysti ja tiedon saatavuutta, vahvistettava tdytdntoonpanon valvontaa ja ohjattava

toimiin lisdé resursseja;

Luontotyyppien sekd luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston suojelusta annettu direktiivi
92/43/ETY (luontotyyppidirektiivi), EYVL L 206, 22.7.1992, s. 7, ja luonnonvaraisten lintujen
suojelusta annettu direktiivi 2009/147/EY (lintudirektiivi), EUVL L 20, 26.1.2010. s. 7.

> 15671/16 - SWD(2016) 472 final (komission yksikoiden valmisteluasiakirja: EU:n
luonnonsuojelulainsddddnnén (lintu- ja luontotyyppidirektiivien) toimivuustarkastus).
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TOTEAA, ettd toimivuustarkastus on osoittanut, ettd kun kohdennettuja toimia toteutetaan riittdvan
laajalti, lajien ja luontotyyppien suojelutasoa voidaan parantaa. Timi on toisinaan johtanut

merkittavain elpymiseen;

KOROSTAA, ettd Euroopan luonnonperinnélld on erottamaton yhteys Euroopan kansalaisten
eldméinlaatuun ja Euroopan talouden eri aloihin ja ettd investoinnista luonnon suojeluun ja sen

kestdvadan hyddyntdmiseen tarjoutuu mahdollisuuksia ja lisdarvoa luonnolle, ihmisille ja taloudelle;

PANEE TYYTYVAISENA MERKILLE, etti on nimetty erityinen Euroopan Natura 2000 -pdivé,
jota vietetdén vuosittain toukokuun 21. pdivina jarjestdmalld valistustapahtumia ja

verkostoitumistoimia eri puolilla EU:ta;

1. PANEE TYYTYVAISENA MERKILLE komission tiedonannon toimintasuunnitelmasta®,
joka auttaa parantamaan ja vauhdittamaan luonnonsuojeludirektiivien tdytantdonpanoa ja
niiden tavoitteiden saavuttamista sekd vahvistamaan niiden yhteensopivuutta suhteessa
sosioekonomisiin tavoitteisiin ja syventdméin kansallisten, alueellisten ja paikallisten

viranomaisten seké sidosryhmien ja kansalaisten sitoutumista;

2. KOROSTAA, etti on lisdttdvé sidosryhmien sitoutumista kansallisella, alueellisella ja
paikallisella tasolla ottaen huomioon luonnonsuojeludirektiivien vahvan alueellisen

ulottuvuuden;

3.  SUHTAUTUU MYONTEISESTI rooliin, jonka EU:n toimielimet voivat omaksua tukeakseen
toimintasuunnitelman toteuttamista ja erityisesti alueiden komitean rooliin alue- ja

paikallistason tiedotuksessa ja sitoutumisen varmistamisessa;

4.  ottaen samalla luontotyyppidirektiivin mukaisesti huomioon taloudelliset, sosiaaliset,
sivistykselliset ja alueelliset vaatimukset ON TIETOINEN toimintasuunnitelmaan liittyvista
mahdollisuuksista parantaa osaltaan luonnonsuojeludirektiivien kdytdnnon tdytintéonpanoa ja
lahestyd EU:n vuodeksi 2020 asettamaa tavoitetta, jonka mukaan luonnon monimuotoisuuden
ja ekosysteemipalvelujen viheneminen olisi pysiytettivi ja timé suuntaus kidnnettiva’, mikd

olisi hyddyksi Euroopan luonnolle, ihmisille ja taloudelle;

6 Asiak. 8643/17 — COM(2017) 198 final + ADD 1 — SWD(2017) 139 final.
7 9658/11 — KOM (2011) 244 lopullinen.
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5. TOTEAA, ettd toimintasuunnitelman neljd painopistealaa vastaavat toimivuustarkastuksen

tuloksia, ja siind yhteydessi

painopistealan A osalta: Ohjeistuksen parantaminen ja tietimyksen lisddminen sekd laaja-alaisten

sosioekonomisten tavoitteiden nykyistd parempi huomioon ottaminen

6.  Luonnonsuojeludirektiiveissd asetettuja suojelutavoitteita ja -vaatimuksia vaarantamatta
TOTEAA, ettd tdytintdonpanon toteuttamistapa, johon jétetddn joustovaraa erityisten
kansallisten olosuhteiden ottamiseksi huomioon, auttaa vihentdmain ja asteittain poistamaan
luonnonsuojelun ja sosioekonomisen toiminnan viélisié tarpeettomia konflikteja ja ongelmia

sekd vastaamaan direktiivien liitteiden soveltamisesta aiheutuviin kidytannon haasteisiin;

7. PANEE tissi yhteydessd TYYTYVAISENA MERKILLE, etti komissio aikoo liheisessi
yhteistydssé jdsenvaltioiden kanssa péivittdd, kehittdd ja levittdad aktiivisesti selkedd
ohjeistusta ja tietdmystd kaikilla EU:n virallisilla kielilld luonnonsuojeludirektiivien
taytantdonpanon tukemiseksi, muun muassa saattamalla vuoteen 2018 mennessa lajien
suojelusddntdja ja lajeihin sovellettavia toimintasuunnitelmia koskevan ohjeasiakirjan ajan
tasalle varmistaen samalla paremman johdonmukaisuuden Euroopan laajempien
sosioekonomisten tavoitteiden ja luonnonsuojelupolitiikan vililld ja pitden yhteyttéd
sidosryhmiin sekd maa- ja merialueiden kiyttdjiin dlykk&admpien osallistavien toimintatapojen

pohtimiseksi;

8.  SUHTAUTUU MYONTEISESTI komission aloitteeseen, jonka mukaan laaditaan ohjeistusta
ekosysteemipalvelujen ottamiseksi huomioon yleisesti padtoksenteossa, millé voisi olla
myoOnteisid vaikutuksia ihmisten hyvinvointiin seké kestéviaén talouskasvuun ja

yhteiskunnalliseen kehitykseen;

9. SUHTAUTUU MYONTEISESTI tukimekanismiin, jonka komissio aikoo ottaa kiyttdon ja
jolla autetaan jésenvaltioiden viranomaisia vastaamaan keskeisiin haasteisiin niiden
noudattaessa lupamenettelyjd koskevia luonnonsuojeludirektiivien vaatimuksia
toissijaisuusperiaatteen soveltamista vaarantamatta, ja KANNUSTAA kansallisia, alueellisia

ja paikallisia viranomaisia hyddyntdméén kaikilta osin nditd mahdollisuuksia;
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10.

KATSOO, etti perinteinen, kdytdnnonléheinen ja tieteellinen tieto ja tiedon saatavuus ovat
keskeisid tekijoitd suojelutoimenpiteiden ja viime kiddessd luonnonsuojeludirektiivien
tehokkuuden ja vaikuttavuuden kannalta ja ettd toimia on jatkettava kaikilla tasoilla, jotta
saadaan aikaan parannuksia nailld aloilla, muun muassa toimivaltaisten viranomaisten
suorittaman tehokkaan ja vaikuttavan valvonnan ja asianmukaisen raportoinnin avulla ja
mahdollistamalla julkinen padsy verkossa olevaan, luonnonsuojeludirektiivien

tdytdntoonpanoa varten tarvittavaan tietdmykseen ja tietoon;

painopistealan B osalta: Poliittisen sitoutumisen varmistaminen ja direktiivien noudattamisen

parantaminen

11.

12.

13.

14.

ottaen samalla huomioon ekosysteemien dynaamisen luonteen TOTEAA, etti

Natura 2000 -verkoston kattava toteuttaminen ja sen tehokas hoitaminen seké tarvittavien
suojelutoimenpiteiden kdyttdonotto ja toteuttaminen kaikilla suojelualueilla ovat keskeisid
toimia, jotka auttavat saavuttamaan luonnonsuojeludirektiivien tavoitteet ja jotka ovat
padasiallisesti jasenvaltioiden vastuulla, minkd vuoksi KEHOTTAA kansallisia, alueellisia ja

paikallisia viranomaisia lisidmaan ponnisteluja niilla aloilla;

ON TIETOINEN komission sitoumuksesta lisdtd jisenvaltioille annettavaa tukea timén
tavoitteen saavuttamiseksi sekd sidosryhmien tietoisuuden ja yhteistyon ratkaisevasta
merkityksestd; TUNNUSTAA tiltd osin sidosryhméfoorumien hyddyllisen roolin
luonnonsuojeludirektiivien mukaisten hyvien kdyténtdjen ja kdytdnnon ratkaisujen

edistdmisessé;

KOROSTAA tarvetta vahvistaa ja pitdd ylla poliittista sitoutumista
luonnonsuojeludirektiivien tdytantddnpanoon sekad tehostaa lainsddddnnon noudattamista ja
PANEE TYYTYVAISENA MERKILLE komission antaman tuen synergiavaikutuksen
lisddmiseksi asiaankuuluvien EU:n direktiivien, asetusten, ohjelmien ja muiden

toimenpiteiden vélill4;

PANEE TYYTYVAISENA MERKILLE vapaacehtoiset kahdenviliset vuoropuhelut, joita
komissio ja jdsenvaltiot ovat kdyneet tdstd aiheesta osana uutta ympéristlainsddddnnon
tdytdntoOonpanon arviointia, jossa on tarkoitus késitelld rakenteellisia ongelmia, vastata
jasenvaltioiden tarpeisiin ja ty0stdd niiden toimittamia tietoja; KATSOO, ettd
ympdéristolainsdddinnon tdytdntdonpanon arviointi tiydentdd lainsddddnnon noudattamista

eikd rajoita sité;
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15.

16.

KOROSTAA olevan tiarkedd kidyda kohdennettuja keskusteluja luonnonmaantieteelliselld
tasolla tiedon jakamiseksi rakenteellisia ja rajatylittdvid haasteita koskevista kokemuksista,
asiantuntemuksesta ja ratkaisuista sekd aihekohtaisia keskusteluja luonnonmaantieteellisten
alueiden kesken sekéd panostaa valmiuksien kehittimiseen tdytintoonpanon tehostamiseksi ja
kokemusten hankkimiseksi rajatylittdviasté lajien hoidosta; ja SUHTAUTUU
MYONTEISESTI etenemissuunnitelmien laatimiseen mahdolliseksi vélineeksi

Natura 2000 -verkoston luonnonmaantieteellisen prosessin yhteydessé tehtiville yhteisty6lle;

PAINOTTAA, ettd suojeltujen lajien ja luontotyyppien suojelutason parantaminen edellyttia
jasenvaltioilta yhteen sovitettuja toimia erityisesti tietyisséd tapauksissa, kuten tarkasteltaessa
muuttavien lajien tilannetta, ja TOTEAA, ettd luontotyyppeja ja lajeja koskevat
toimintasuunnitelmat voivat muiden vélineiden ohella olla asianmukaisia vilineitd timéin
tavoitteen saavuttamisessa, sekd KANNATTAA niiden jatkokehittdmisti ja tdytdntdonpanoa
yhteisin toimin asiaankuuluvien kansainvélisten yleissopimusten ja muiden sopimusten

kanssa;

painopistealan C osalta: Natura 2000 -verkostoon tehtdvien investointien lisddminen ja EU:n

rahoitusvilineiden tarjoamien synergiaetujen parempi hyédyntdminen

17.

18.

TOTEAA, ettd rahoituksen puute on keskeisend esteend sille, ettd Natura 2000 -verkostoon
liittyvat hyddyt saataisiin kaikilta osin toteutumaan, ja se heikentéd merkittévallé tavalla
luonnonsuojeludirektiivien tosiasiallista tdytdntdonpanoa, seki KOROSTAA sen vuoksi, ettd
on huolehdittava ennakoitavissa olevasta, riittdvistd, sadnnollisestd ja kohdennetusta EU-
rahoituksesta; KANNUSTAA tdltd osin komissiota pohtimaan keinoja nivoa luonnonsuojelu

paremmin EU:n rahoitukseen;

ON TIETOINEN tarpeesta parantaa edelleen luonnon hyvéksi tehtidvien investointien
monivuotista rahoitussuunnittelua, ja KATSOO luontotyyppidirektiivin 8§ artiklan huomioon
ottaen, ettd priorisoituja rahoituksen puiteohjelmia (PAF) on péivitettdvi ja parannettava,
erityisesti yksinkertaistetun mallilomakkeen avulla, seuraavaa ohjelmakautta silméllé pitden

ottaen huomioon nyKkyisista puiteohjelmista saadut kokemukset;
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19.

20.

21.

22.

PYYTAA komissiota ja jdsenvaltioita aiempaa vaikuttavammin integroimaan

Natura 2000 -verkosto ja laajempi biologinen monimuotoisuus yhteiseen

maatalouspolitiikkaan, koheesiopolitiikkaan, yhteiseen kalastuspolititkkaan, yhdennettyyn

meripolitiikkaan sekd tutkimus- ja innovointipolitiikkaan, ja ON TIETOINEN néiden
politiikkojen mahdollisuuksista edistdd osaltaan luonnonsuojeludirektiivien tavoitteiden

saavuttamista;

ON TIETOINEN LIFE-ohjelman strategisesti tarkedstd merkityksestd ja SUHTAUTUU
MYONTEISESTI komission ehdotukseen osoittaa luonnonsuojeluun ja biologiseen
monimuotoisuuteen lisdrahoitusta nykyisistd LIFE-ohjelman méérdrahoista ja lisdta siten

mahdollisuuksia panostaa Natura 2000 -verkostoon ja muuhun vihreddn infrastruktuuriin;

KOROSTAA yhteisen maatalouspolitiikan alaisen Euroopan maaseudun kehittimisen
maatalousrahaston erityisen tirkedd merkitysti ja SUHTAUTUU MYONTEISESTI
komission suunnitelmiin arvioida yhteisen maatalouspolitiikan vaikutusta biologiseen
monimuotoisuuteen vuoteen 2019 mennessé ottaen huomioon oikeasuhteista valvontaa ja

todentamista koskevat vaatimukset ja varmistaen my0s ympdristdtulosten saavuttaminen,

tarkoituksena kehittdd edelleen Natura 2000 -verkoston ja muiden arvokkaiden luontoalueiden

tarpeisiin sovitettuja jirjestelmid, muun muassa soveltamalla maksujen osalta tulospohjaisia ja

arvoihin perustuvia menettelytapoja ja kouluttamalla viljelijoitd maatilojen

neuvontapalvelujen avulla;

KOROSTAA, ettd on saatettava ajan tasalle luonnonsuojeludirektiivien tdytdntdonpanoa
koskeva tarvearviointi ja arvioitava biologisen monimuotoisuuden suojaamiseen, mukaan
lukien Natura 2000 -verkostoon, osoitettujen méddrdrahojen nykyistd kayttdd, jotta
varmistetaan niiden tehokas kayttd nykyisessd monivuotisessa rahoituskehyksessa, ja
PYYTAA TOISTAMISEEN komissiota analysoimaan biologisen monimuotoisuuden
suojaamiseen tarkoitetun rahoituksen osalta sovellettavan integroidun toimintaperiaatteen

tehokkuuttas;

8

15389/15 - Neuvoston paitelmét luonnon monimuotoisuutta koskevan vuoteen 2020 ulottuvan
EU:n strategian véliarvioinnista, kohta 13.
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23.

24.

25.

26.

27.

PALAUTTAA MIELEEN Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksesta
antamansa péitelmadt, joissa se myonsi, ettd rahoitusjdrjestelmat tulisi raataloida
tehokkaammin Natura 2000 -alueiden erityistavoitteiden mukaisesti ja totesi olevansa yhta
mieltd suosituksesta, jonka mukaan komission tulee laatia monialaiset

Natura 2000 -indikaattorit sovellettaviksi kaikkiin asiaankuuluviin EU-rahastoihin seuraavalla
ohjelmakaudella, ja KOROSTAA, ettd jdsenvaltioiden on otettava asiaankuuluvien rahastojen
osalta kayttoon erityisesti Natura 2000 -verkostoon liittyvid indikaattoreita ja tavoitteita, jotta

Natura 2000 -rahoituksella aikaansaatuja tuloksia voidaan jdljittda tarkemmin;

KOROSTAA, etté on edistettdva yksityisen sektorin investointeja luonnonsuojeluun, ja
PANEE MERKILLE luonnonpddoman rahoitusjarjestelyn alaisille, biologiseen
monimuotoisuuteen liittyville hankkeille annetun tuen seki pilottihankkeet, jotka on laadittu

edistiméén yksityisen maan hoitoa ja vahvistamaan rahoitusalan osallistumista;

PITAA MYONTEISENA, etti laaditaan ohjeistusta tukemaan vihreiin infrastruktuurin
strategista kdyttdonottoa, mika edistdd osaltaan luonnonsuojeludirektiivien tavoitteita
erityisesti sitd kautta, ettd silld parannetaan Natura 2000 -alueiden keskindisti
kytkeytyneisyyttd rajatylittdvissd yhteyksissd; ja TOISTAA tdssd yhteydessd komissiolle

esittimansi pyynnon esittdd ehdotus Euroopan laajuisesta vihreédn infrastruktuurin verkostosta

(TEN-G)’;

painopistealan D osalta: Viestinndin ja tiedotuksen parantaminen sekd kansalaisten,

sidosryhmien ja yhteisojen osallistumisen tukeminen

KATSOO, etti toimintasuunnitelman onnistunut toteutuminen riippuu viime kédessa
Euroopan kansalaisten ja kaikkien muiden sidosryhmien, myds maanomistajien,
tietoisuudesta ja sitoutumisesta sekd luonnon- ja kulttuuriperinnén vélisten yhteyksien
vahvistamisesta, ja TUKEE sen vuoksi toimintasuunnitelman tavoitetta vahvistaa ja edistda
téllaista sitoutumista kaikilla tasoilla, erityisesti paikallisesti ja saamalla nuoret mukaan

Euroopan solidaarisuusjoukkojen toimintaan;

9

15389/15 - Neuvoston paitelmét luonnon monimuotoisuutta koskevan vuoteen 2020 ulottuvan
EU:n strategian véliarvioinnista, kohta 30.
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28. TOTEAA, etti jasenvaltiot vastaavat luonnonsuojeludirektiivien tdytintoonpanosta, ja
KANNUSTAA komissiota yhdessa kansallisten, alueellisten ja paikallisten viranomaisten
kanssa edistimddn toimintasuunnitelmaa ja panemaan sen taytintoon, miké auttaa niitd

saavuttamaan luonnonsuojeludirektiivien tavoitteet;

29. ON TIETOINEN SIITA, etti mi#riaika toimintasuunnitelman toteuttamiselle on lyhyt, ja

PYYTAA sen vuoksi, ettd komissio seuraa toimintasuunnitelman toteutusta siini

médriteltyjen 15 toimen osalta ldheisessd yhteistydssd jasenvaltioiden ja EU:n toimielinten,

erityisesti alueiden komitean ja Euroopan ymparistokeskuksen, seké kaikkien muiden

asiaankuuluvien sidosryhmien, kanssa.
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