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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

EU-medborgares rétt att rora och bosétta sig fritt inom Europeiska unionen ar en av unionens
mest uppskattade framgéngar och en viktig drivkraft for dess ekonomi.

For att begriinsa spridningen av covid-19 har medlemsstaterna' vidtagit flera atgirder som i
vissa fall har paverkat medborgarnas rétt att rora sig fritt inom Europeiska unionen. Det har
ofta handlat om restriktioner for inresa till andra medlemsstater eller andra sdrskilda krav
(t.ex. karantdn) for personer som reser dver grinserna, diribland personer som reser av
ekonomiska skél, till exempel arbetstagare och foretagare.

Aven om syftet med Atgirderna har varit att skydda medborgarnas hilsa och vilbefinnande
har de fitt allvarliga konsekvenser for den fria rorligheten inom unionen, vilket i sin tur
paverkat den inre marknaden. Att aterstilla den fria rorligheten men samtidigt skydda
folkhélsan &r en prioritet, oavsett om resorna dr arbetsrelaterade, familjerelaterade eller
fritidsrelaterade. Det bor vara fortsatt mojligt att utova den ratt till fri rorlighet som
unionsmedborgarna ges genom fordragen samtidigt som man begrénsar risken att viruset iter
fér faste 1 omradden dar man fatt smittan under kontroll.

Kommissionen har sedan pandemin brot ut haft ett nira samarbete med medlemsstaterna for
att sdkerstdlla en gradvis atergang till fri rorlighet. I mars 2020 utfirdade kommissionen
riktlinjer for gransforvaltningsitgarder for att skydda hilsa och sékerstilla tillgangen till varor
och grundliggande tjinster?, samt riktlinjer for fri rorlighet for arbetstagare under covid-19-
utbrottet’ med vigledning for den fria rorligheten for grinsarbetare, sisongsarbetare och
egenforetagare som utdvar kritiska yrken.

Den 13 maj 2020 antog kommissionen, som en del av ett paket med riktlinjer och
rekommendationer for att hjdlpa medlemsstaterna att gradvis avskaffa inskrankningarna i den
fria rorligheten, meddelandet Med sikte pa ett stegvist och samordnat dterstdllande av den
fria rorligheten och avskaffande av kontrollerna vid de inre grinserna®, som dven tog upp
mdjligheten att dterinfora vissa atgérder om den epidemiologiska situationen sé kriver.

Den 11 juni 2020 antog kommissionen ett meddelande till Europaparlamentet, Europeiska
rddet och rddet om den tredje beddmningen av tillimpningen av de tillfdlliga restriktionerna
for icke nddvindiga resor till EU i vilket den anmodade medlemsstaterna att avskaffa
restriktionerna av den fria rorligheten sd snart den epidemiologiska situationen tillater detta.

Hanvisningen till medlemsstater géller alla medlemsstater som &r bundna av regelverket for fri
rorlighet, samt tredjeldnder som &r bundna av dessa regler (dvs. Island, Liechtenstein och Norge enligt
EES-avtalet, Schweiz enligt avtalet om fri rorlighet for personer och Forenade kungariket under den
overgangsperiod som rader till och med den 31 december 2020 enligt avtalet om Férenade konungariket
Storbritannien  och  Nordirlands  uttrdde ur  Europeiska  unionen och  Europeiska
atomenergigemenskapen).

EUT C 86I, 16.3.2020, s. 1.

EUT C 1021, 30.3.2020, s. 12.

EUT C 169, 15.5.2020, s. 30.
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Den 15 juli 2020 antog kommissionen ett meddelande till Europaparlamentet, ridet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén om EU:s
hilsoberedskap i nirtid infor covid-19-utbrott®.

Den 7 augusti 2020 skickade kommissionen en administrativ skrivelse till medlemsstaterna i
vilken den erinrade om de principer for inskrinkningar och begrinsningar av den fria
rorligheten som maste beaktas i eventuella beslut om pandemirelaterade inskrdnkningar i den
fria rorligheten. Enligt proportionalitetsprincipen far inskrdnkningar bara inforas om de ér
nodvindiga och faktiskt svarar mot mal av allmédnt samhéllsintresse som erkdnns av unionen
eller behovet av skydd for andra ménniskors réttigheter och friheter. Syftet med skrivelsen var
dven att frimja samordning och sédkerstilla tydlighet och forutsdgbarhet for medborgare och
foretag.

Det behovs framsteg och storre anstrangningar ndr det giller samordningen mellan
medlemsstaterna. Vissa medlemsstater har i ljuset av pandemins utveckling behallit eller
aterinfort vissa inskrankningar i den fria rérligheten inom EU. Ensidiga atgérder har orsakat
betydande storningar. Aven om merparten av inreseforbuden senare har avskaffats stills
foretag och medborgare fortfarande infér en méngd olika bestimmelser, som ofta antas med
mycket kort varsel, baseras pa mycket olika kriterier och inte i tillricklig utstrickning
samordnas med andra medlemsstater. Detta skapar stor osdkerhet for bade medborgare och
foretag.

De ldrdomar som gjordes i borjan av pandemin visar att det behdvs en vil samordnad,
forutsdgbar och transparent strategi for antagandet av inskrdnkningar i den fria rorligheten.
Att forhindra virusets spridning, skydda medborgarnas hilsa och bevara den fria rorligheten
inom unionen under sékra forhallanden &dr avgorande for att pa ett sikert séitt kunna paborja
arbetet med att dteruppbygga EU:s ekonomi och se till att den inre marknaden fungerar utan
problem. Sirskild uppmérksamhet maste édgnas &t att sdkerstdlla att gransdverskridande
ekonomisk verksamhet kan bedrivas utan inskrdnkningar.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omréadet
Syftet med denna rekommendation dr att genomfOra befintliga bestimmelser géllande
inskrdnkningar 1 den fria rorligheten av folkhélsoskal.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omréaden

Rekommendationen dr forenlig med unionens politik pa andra omraden, inbegripet vad géller
folkhilsa och inre granskontroller.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rittslig grund

Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget), sérskilt artiklarna 21.2, 46,
52.2,168.6 och 292.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52020DC0318
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. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Enligt artikel 292 1 EUF-fordraget far rddet anta rekommendationer. Enligt denna
bestimmelse ska radet besluta pd forslag av kommissionen i samtliga fall déar fordragen
foreskriver att radet ska anta akter pa forslag av kommissionen.

Sa &r fallet i foreliggande situation, eftersom en konsekvent strategi dr nodvéndig for att
undvika ytterligare storningar orsakade av ensidiga och otillrackligt samordnade atgarder som
inskrianker den fria rorligheten inom unionen. Enligt artikel 21.1 i EUF-fordraget ska varje
unionsmedborgare ha ritt att fritt rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier,
om inte annat foljer av de begransningar och villkor som foreskrivs i fordragen och i
bestimmelserna om genomforande av fordragen. Om en étgdrd fran unionens sida é&r
nddvindig for att uppnad detta mal fir Europaparlamentet och rddet i enlighet med det
ordinarie lagstiftningsforfarandet anta bestimmelser i syfte att underldtta utévandet av dessa
rittigheter.

Enligt artikel 46 1 EUF-fordraget ska Europaparlamentet och rédet i enlighet med det
ordinarie lagstiftningsforfarandet och efter att ha hort Ekonomiska och sociala kommittén
utfarda direktiv eller forordningar 1 vilka de atgirder anges som &r nddvindiga for att
genomfora den fria rorlighet for arbetstagare som definieras i artikel 45.

Enligt artikel 49.1 1 EUF-fordraget ar inskrdnkningar av etableringsfriheten forbjudna Enligt
artikel 56.1 1 EUF-fordraget dr dven inskrdnkningar av friheten att tillhandahélla tjdnster inom
unionen forbjudna. Detta innefattar inskrdnkningar av friheten att motta tjdnster i en annan
medlemsstat.

Enligt artikel 52.2 1 EUF-fordraget ska Europaparlamentet och radet, i enlighet med det
ordinarie lagstiftningsforfarandet och efter samrdd med Ekonomiska och sociala kommittén,
utfarda direktiv for samordning av bestimmelser som dr avsedda att foreskriva sirskilda
atgdrder for utdvandet av etableringsfriheten som antas av hinsyn till allmén ordning, allméan
sdkerhet och folkhidlsa. Enligt artikel 62 1 EUF-fordraget &r denna bestimmelse &dven
tillamplig pa tjénster.

Enligt artikel 168.6 fir radet pd forslag av kommissionen dven anta rekommendationer i syfte
att sdkerstilla en hog hélsoskyddsniva for manniskor vid utformning och genomforande av all
unionspolitik och alla unionsétgéirder.

. Proportionalitetsprincipen

Antagandet av ensidiga eller ej samordnade atgirder leder sannolikt till inskrdankningar i den
fria rorligheten som &r inkonsekventa och fragmenterade och didrmed skapar osdkerhet for
unionsmedborgarna nédr de utdvar sina EU-réttigheter. Forslaget gar inte utdver vad som ar
nodvindigt och proportionellt for att uppné det avsedda mélet.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av #dndamaélsenligheten med befintlig
lagstiftning

Ej tillampligt
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. Samrid med berorda parter

Forslaget tar hiansyn till de regelbundna diskussioner som forts med medlemsstaterna sedan de
forsta tillfélliga restriktionerna infordes, till tillgdnglig information om den epidemiologiska
situationens utveckling, relevanta tillgingliga vetenskapliga uppgifter och direkt aterkoppling
frin unionsmedborgarna, bland annat i de manga brev som mottagits av Europeiska
kommissionen.

. Konsekvensbedomning

Ej tillimpligt

. Grundliggande rittigheter

Fri rorlighet 4r en grundldggande rittighet som faststills 1 artikel 45 1 Europeiska unionens
stadga om de grundliggande rattigheterna. Begransningar far, med beaktande av
proportionalitetsprincipen, endast goras om de dr nodvindiga och faktiskt svarar mot mal av
allmént samhéllsintresse som erkénns av unionen eller behovet av skydd for andra ménniskors
rittigheter och friheter. Enligt artikel 21 i stadgan 4r inskrdnkningar pa grund av nationalitet
inom fordragens tillimpningsomréade forbjudna.

Det #r enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG’ méjligt att begrinsa ritten
till fri rorlighet for att skydda vissa allminna intressen, ndrmare bestdmt av hdnsyn till allmédn
ordning, sékerhet och hélsa. Sddana begrinsningar maste tillimpas 1 Gverensstimmelse med
EU-rdttens allmdnna principer, sérskilt principerna om proportionalitet och icke-
diskriminering samt respekten for de grundliggande rittigheterna. Atgirderna bor baseras pa
folkhélsohdnsyn och far darfor inte gé utdver vad som &r absolut nddvandigt for att skydda det
allménintresse som motiverade att de antogs.

Alla inskriankningar i den fria rorligheten inom unionen som &r berittigade med héinsyn till
allmén ordning, allmén sdkerhet eller folkhdlsa miste vara nddvéndiga, proportionella och
grundade pa objektiva och icke-diskriminerande kriterier. De méste vara avpassade till det
méal som efterstravas och inte ga utover vad som dr nddvéndigt for att uppné detta mal.

Denna rekommendation bor inte tolkas som att den underlittar eller uppmuntrar antagande av
sddana inskrdnkningar i den fria rorligheten som inforts under pandemin. Syftet ar i stéllet att
foreskriva en samordnad strategi om medlemsstater beslutar sig for att inféra sddana
restriktioner. Ansvaret for beslut om att inféra inskrankningar i den fria rorligheten vilar
fortsatt pad medlemsstaterna, som &ar skyldiga att agera 1 enlighet med unionsritten.
Medlemsstaterna behaller dven valmojligheten att inte infora restriktioner &ven om de kriterier
och gransvidrden som anges i denna rekommendation uppnas.

4. BUDGETKONSEKVENSER
Inga.

Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och
deras familjemedlemmars rétt att fritt rora sig och uppehélla sig inom medlemsstaternas territorier och
om é&ndring av forordning (EEG) nr 1612/68 och om upphdvande av direktiven 64/221/EEG,
68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG, 75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och
93/96/EEG (EUT L 158, 30.4.2004, s. 77).
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5. OVRIGA INSLAG
. Ingaende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

En samordnad strategi for medlemsstaterna krdver gemensamma anstrangningar pa fyra
viktiga punkter: tilldmpning av gemensamma kriterier och grénsvdrden for beslut om
huruvida inskrdnkningar i den fria rorligheten ska inforas, kartliggning av gemensamma
kriterier med hjilp av en Overenskommen fargkod, antagande av en gemensam strategi for
atgirder som tillimpas pa personer som reser till och fran omraden som identifierats som
omraden med hogre risk, samt tillhandahallande, utan drdjsmaél, av tydlig och utforlig
information till allmdnheten om eventuella inskriankningar och atféljande krav.

For att sédkerstédlla en hanterbar och transparent process ar forslaget inriktat pa tre kriterier: det
samlade antalet bekrédftade covid-19-fall under en 14-dagarsperiod, andel som testar positivt
for covid-19 och testfrekvens. Dessa kriterier bor sedan tillimpas pa de olika berdrda
omréadena, vilka helst ska motsvara medlemsstaternas regioner. For att sékerstélla tillrackligt
tillforlitliga uppgifter bor bara omrédden med en testfrekvens pd mer dn 250 covid-19-tester
per 100 000 invénare bedomas enligt dessa kriterier.

Med hjélp av dessa kriterier kan restriktioner, om de alls infors, tilldmpas 1 fraga om regioner
dér det samlade antalet bekriftade covid-19-fall under en 14-dagarsperiod uppgér till minst 50
och andelen som testar positivt for covid-19 dr minst 3 %. Restriktioner kan tilldmpas i
regioner dir det samlade antalet bekréftade covid-19-fall under en 14-dagarsperiod uppgar till
over 150 per 100 000 invénare dven om andelen som testar positivt for covid-19 &r mindre &n
3 %. De angivna kriterierna och grinsviardena bygger pa omfattande diskussioner med och
uppgifter frdn medlemsstaterna.

Europeiska centrumet for forebyggande och kontroll av sjukdomar kommer anvinda
uppgifterna frdn medlemsstaterna for att ta fram regelbundet uppdaterade kartor, indelade 1
regioner, som visar om ovanndmnda gransvéarden har uppnatts i ett visst omrade.

Om varken gransen for det samlade antalet bekriftade covid-19-fall under en 14-dagarsperiod
eller gransen for andelen som testar positivt for covid-19 har uppnatts bor regionen markeras
som “gron”. Om bara ett av gransvdrdena uppnds markeras regionen med “orange”. Om bada
gransviardena uppnas markeras regionen som “rod”. Om det inte finns tillrdckliga uppgifter
eller om testfrekvensen inte uppnés bor regionen markeras som gra”.

De kartor som tas fram av Europeiska centrumet for forebyggande och kontroll av sjukdomar
bor frimja en samordnad strategi for medlemsstaternas egna beslutsprocesser och sikerstilla
att alla beslut som de fattar dr konsekventa och vil samordnade.

Medlemsstaterna kan med stdd av dessa kriterier och gransvérden till exempel kan tillimpa
restriktioner i frdga om resor frdn omraden

(a) dér det samlade antalet bekréftade covid-19-fall under en 14-dagarsperiod uppgar till
70 och andelen som testar positivt for covid-19 uppgar till 5,5 % (’rott omrade”™),
eller

(b) dér det samlade antalet bekriftade covid-19-fall under en 14-dagarsperiod uppgér till
175 per 100 000 invanare, oavsett andelen som testar positivt for covid-19 (’rott
omrade”).

Medlemsstaterna bor daremot inte tillimpa restriktioner i friga om resor fran omraden

(c) dér det samlade antalet bekriftade covid-19-fall under en 14-dagarsperiod uppgér till
20 och andelen som testar positivt for covid-19 uppgar till 2,5 % (”gront omrade”),
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(d) dér det samlade antalet bekréftade covid-19-fall under en 14-dagarsperiod uppgar till
55 och andelen som testar positivt for covid-19 uppgér till 1,5 % (“orange omréade”,
krav pd passagerarlokaliseringsformulér eller testning kan gélla),

(e) dar det samlade antalet bekridftade covid-19-fall under en 14-dagarsperiod uppgar till
20 och andelen som testar positivt for covid-19 uppgar till 4,5 % (“orange omrade”,
krav pa passagerarlokaliseringsformulér eller testning kan gélla).

Denna karta bor dérefter ligga till grund for medlemsstaternas beslut, som i storsta mdjliga
utstrackning bor samordnas enligt en 6verenskommen tidsplan:

(a) Varje vecka: Europeiska centrumet for forebyggande och kontroll av sjukdomar
offentliggdr en uppdaterad version av den fargkodade kartan.

(b) Torsdag: medlemsstater som planerar att tillimpa restriktioner pad personer som
anlidnder frén ett omrade som klassificerats som “rott” eller ”gratt” underréttar Gvriga
medlemsstater och kommissionen om detta.

(c) Mandag: dtgdrder som anmaélts av en medlemsstat bor, sdvida det inte foreligger
exceptionella omsténdigheter, trada i kraft.

Denna dverenskomna tidsplan sédkerstdller samordning mellan medlemsstaterna och skapar
storre forutsdagbarhet, klarhet kring réttslédget samt efterlevnad, vilket gynnar medborgare och
foretag.
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2020/0256 (NLE)
Forslag till

RADETS REKOMMENDATION

om en samordnad strategi for inskrinkningar i den fria rorligheten med anledning av

covid-19-pandemin

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sirskilt artiklarna 21.2,
46, 52.2, 168.6 och 292 forsta och andra meningen,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

2)

€)

(4)

©)

Unionsmedborgarskapet ger varje medborgare i unionen ritt till fri rorlighet.

Enligt artikel 21.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (nedan kallat
EUF-férdraget) ska varje unionsmedborgare ha ritt att fritt rora sig och uppehélla sig
inom medlemsstaternas territorier, om inte annat foljer av de begrénsningar och villkor
som foreskrivs 1 fordragen och 1 bestimmelserna om genomforande av fordragen.
Europaparlamentets och rédets direktiv 2004/38/EG® genomfdr denna rittighet.
Artikel 45 1 Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna (nedan
kallad stadgan) innehéller ocksa bestimmelser om fti rorlighet och fri boséttning.

Enligt artikel 45.1 1 EUF-fordraget ska fri rorlighet for arbetstagare sdkerstdllas inom
unionen. For att uppnd detta mél méste medlemsstaternas arbetstagare ha ritt att rora
sig fritt inom unionen fOr att ta anstillning, med forbehall for begransningar som
grundas pa hénsyn till allman ordning, sdkerhet och hélsa.

Enligt artikel 49.1 1 EUF-fordraget dr inskrankningar for medborgare i en medlemsstat
att fritt etablera sig 1 en annan medlemsstat forbjudna.

Enligt artikel 56.1 1 EUF-fordraget dr inskridnkningar av friheten att tillhandahélla
tjnster inom unionen forbjudna Detta géller dven tjdnsteleverantdrers ritt att resa Gver
granser for att tillhandahdlla tjanster och tjdnstemottagares rétt att resa till
tjdnsteleverantorens land for att motta tjdnsten. Uppnaendet av dessa mal gor det
berdttigat att samordna atgdrder som medlemsstaterna av folkhélsoskédl kan dverviga
att anta for utlindska medborgare.

Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och
deras familjemedlemmars rétt att fritt rora sig och uppehélla sig inom medlemsstaternas territorier och
om é&ndring av forordning (EEG) nr 1612/68 och om upphdvande av direktiven 64/221/EEG,
68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG, 75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och
93/96/EEG (EUT L 158, 30.4.2004, s. 77).
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(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

Enligt artikel 168.1 i EUF-fordraget ska en hog hélsoskyddsniva for ménniskor
sdkerstdllas vid utformning och genomforande av all unionspolitik och alla
unionsatgérder.

Den 30 januari 2020 utlyste Viérldshdlsoorganisationens (WHO) generaldirektor
internationellt nddldge med anledning av det globala utbrottet av ett nytt coronavirus
som orsakar coronavirussjukdom 2019 (nedan kallat covid-19). Den 11 mars 2020
gjorde WHO beddmningen att covid-19 kan betecknas som en pandemi.

Medlemsstaterna har vidtagit olika atgirder for att begrdnsa virusets spridning, varav
vissa har paverkat unionsmedborgarnas rdtt att réra och bositta sig fritt inom
medlemsstaternas territorier, sa som inreserestriktioner eller krav pa att gransresenérer
ska sitta i karantén.

Den 13 februari 2020 antog radet slutsatser om covid-19° i vilka det uppmanade
medlemsstaterna att i1 samarbete med kommissionen agera samfidllt pa ett
proportionerligt och lampligt sitt for att utveckla néra och forstarkt samordning mellan
medlemsstaterna och sékerstilla att samtliga atgirder ar effektiva, inbegripet atgérder
for resor, om detta dr nodvéndigt, under det att den fria rorligheten inom EU
garanteras, i syfte att sékerstilla storsta mojliga folkhilsoskydd.

Den 10 mars 2020 framhdll EU:s stats- och regeringschefer att det behdvs en
gemensam europeisk strategi mot covid-19.

Den 16 mars 2020 antog kommissionen riktlinjer for gransforvaltningsatgérder for att
skydda hilsa och sikerstilla tillginglighet for varor och grundliggande tjénster'®. Den
17 mars 2020 godkéndes dessa riktlinjer av EU:s stats- och regeringschefer.

Den 30 mars 2020 antog kommissionen riktlinjer for fri rorlighet for arbetstagare
under utbrottet av covid-19'! for att sikerstilla att mobila arbetstagare och
egenforetagare inom unionen, i synnerhet de vars yrken som &r av kritisk betydelse for
att bekdmpa pandemin, kan ta sig till sin arbetsplats.

Den 15 april 2020 stakade Europeiska kommissionens och Europeiska radets
ordforande ut en gemensam europeisk fardplan i riktning mot att litta pd atgdrderna
mot covid-19'%, enligt vilken inskrinkningar i den fria rorligheten bor avskaffas nir
gransomradenas epidemiologiska situation &r tillrdckligt likartad och nér reglerna for
social distansering tillimpas allmént och pa ett ansvarsfullt stt.

Den 7 maj 2020 antog kommissionen Vigledning om fri rorlighet for hélso- och
sjukvardspersonal och minimiharmonisering av utbildning avseende nddatgirder i
samband med covid-19 — rekommendationer avseende direktiv 2005/36/EG'? for att
gora det littare for medlemsstaterna att avhjélpa akut personalbrist.

Den 13 maj 2020 antog kommissionen som en del av ett paket med riktlinjer och
rekommendationer meddelandet Med sikte pa ett stegvist och samordnat aterstdllande
av den fria rérligheten och avskaffande av kontrollerna vid de inre grinserna'®. I
meddelandet foreslds en stegvis och samordnad strategi dér restriktioner mellan
omriden eller medlemsstater dir den epidemiologiska situationen dr tillridckligt
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(17)

(18)

(19)

(20)

21)

(22)

(23)

likartad avskaffas forst. Strategin bor dven vara flexibel och rymma en mojlighet att
aterinfora vissa atgdrder om den epidemiologiska situationen sa krdver. Enligt
meddelandet bor medlemsstaterna vidta dtgérder pd grundval av epidemiologiska
kriterier, mdjligheten att tillimpa atgidrder for att begrénsa spridningen under hela
resan samt ekonomiska och sociala hinsyn.

Den 11 juni 2020 antog kommissionen ett meddelande till Europaparlamentet,
Europeiska radet och réddet om den tredje bedomningen av tillimpningen av de
tillfilliga restriktionerna for icke nddvindiga resor till EU' i vilket den anmodade
medlemsstaterna att avskaffa restriktionerna av den fria rérligheten inom unionen.

Den 16 juli 2020 antog kommissionen riktlinjer for sdsongsarbetare i EU 1 samband
med covid-19-pandemin'® som ger nationella myndigheter, yrkesinspektioner och
arbetsmarknadens parter végledning for att garantera sdsongsarbetares rattigheter,
skydda deras hélsa och sdkerhet och sdkerstélla att sdsongsarbetare &r medvetna om
sina rattigheter.

For att underlétta ett obehindrat varuflode inom unionen antog kommissionen ett
meddelande om genomforandet av grona korfilt enligt riktlinjerna  for
gransforvaltningsatgarder for att skydda folkhélsan och sikerstilla tillgdngen till varor
och viktiga tjénster!’, riktlinjer for att underlitta flygfrakt under utbrottet av covid-19'8
och riktlinjer for skydd av hilsa, hemtransport och researrangemang for sjofolk,
passagerare och andra personer ombord pa fartyg!®.

I ett lige dar antalet covid-19-fall i unionen minskade under juni och juli 2020
avskaffade ménga medlemsstater de inskridnkningar i1 den fria rorligheten som inforts
under den forsta smittvagen.

Nér antalet covid-19-fall borjade 6ka i en stor del av unionen i augusti 2020
aterinforde vissa medlemsstater inskridnkningar i den fria rérligheten.

Inskrénkningar i1 den fria rorligheten for personer inom unionen som infors for att
begrinsa spridningen av covid-19 bor grundas pa sérskilda och begriansade hiansyn till
allménintresset, ndrmare bestdmt skyddet av folkhédlsan. De bor tillimpas 1
overensstimmelse med EU-rdttens allmidnna principer, i synnerhet principerna om
proportionalitet och icke-diskriminering. Syftet med denna rekommendation &r att
frimja en samordnad tillimpning av dessa principer 1 det exceptionella lige som
uppstétt till f6ljd av covid-19-pandemin. De mekanismer som infors genom denna
rekommendation bor 1 frdga om tillimpningsomrade och varaktighet darfor
uteslutande gilla restriktioner som antas med anledning av pandemin.

Ensidiga atgirder pa detta omrade riskerar att orsaka betydande storningar eftersom
foretag och medborgare stélls infor en uppsjo av olika atgirder som dessutom snabbt
kan dndras. Detta ar sarskilt skadligt 1 en situation dédr den europeiska ekonomin redan
drabbats hart av pandemin.

Syftet med denna rekommendation &r att sdkerstdlla okad samordning mellan
medlemsstater som av folkhélsoskél dvervéger att anta atgdrder som inskranker den
fria rorligheten. Medlemsstaterna behdver en samordnad strategi for att minska
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(1)

(32)

inskridnkningarnas inverkan pd unionens medborgare och ekonomi, uppnd storre
transparens och forutsdgbarhet samt sékerstélla ett starkt skydd for ménniskors hélsa.

En samordnad strategi for medlemsstaterna kridver gemensamma anstringningar pa
foljande grundldggande punkter: tillimpning av gemensamma Kkriterier och
gransvarden for beslut om huruvida inskrankningar i den fria rorligheten ska inforas,
kartlaggning av risken for spridning av covid-19 som baseras pd en dverenskommen
fargkod, samt en samordnad strategi for vilka atgérder, om ndgra alls, som bor
tilldimpas pa personer som reser mellan omraden, beroende péd risken for
smittspridning i dessa omraden.

Sex manader in 1 krisen har vi nu mer information om vilka atgirder som &ar mest
effektiva tack vare de regelbundna diskussionerna mellan medlemsstaterna och
kommissionen. De kriterier och griansvirden som anges i denna rekommendation
bygger pé data som ldmnats av medlemsstaterna.

Med tanke pa att den epidemiologiska situationen fordndras bor kommissionen, med
bistind fran Europeiska centrumet for forebyggande och kontroll av sjukdomar,
regelbundet beddma de kriterier, databehov och grinsviarden som anges i1 denna
rekommendation, samt dven om det finns andra Kkriterier som bor beaktas sa som
antalet inldggningar pa sjukhus eller intensivvérdsfall.

Medlemsstaterna bor anvinda ett antal samordnade indikatorer och en samordnad
metod for den epidemiologiska klassificeringen av omraden och regioner. For att
begrinsa inskridnkningarna till vad som dr absolut nédvandigt bor medlemsstaterna sé
langt det dr mojligt strdva efter att de pa ett icke-diskriminerande sétt endast ska
omfatta personer som anlidnder frdn omraden eller regioner som &r sirskilt drabbade i
stéllet for en medlemsstats hela territorium.

Denna rekommendation bor inte tolkas som att den underldttar eller uppmuntrar
antagande av sddana inskrankningar i den fria rorligheten som inforts med anledning
av pandemin, utan har 1 stéllet till syfte att foreskriva en samordnad strategi om
medlemsstater beslutar sig for att infora sddana inskrdnkningar. Ansvaret for beslut om
att infora inskrdankningar i den fria rorligheten vilar fortsatt pa medlemsstaterna och
dessa dr skyldiga att agera i enlighet med unionsritten. Medlemsstaterna behéller dven
valmgjligheten att inte infora restriktioner dven om de kriterier och grinsvédrden som
anges 1 denna rekommendation uppnas.

Inskridnkningar 1 den fria rorligheten bor endast dvervigas om medlemsstaterna har
tillracklig information for att réttfirdiga sddana inskridnkningar vad géller deras
positiva effekter for folkhdlsan och om de har skélig grund att tro att inskrdnkningarna
skulle vara verkningsfulla.

Europeiska centrumet for forebyggande och kontroll av sjukdomar bér med hjilp av
data frdn medlemsstaterna varje vecka offentliggdra uppdaterade kartor som visar
laget betrdffande de gemensamma kriterierna 1 EU:s regioner.

For att forbdttra samordningen mellan medlemsstaterna och dka forutsdgbarheten for
allmédnheten bor medlemsstaterna folja en dverenskommen tidsplan nir de overviger
att infora inskrankningar i den fria roérligheten med anledning av covid-19-utbrottet.

For att begrinsa storningarna pad den inre marknaden och av ménniskors familjeliv
medan pandemin pagar bor resendrer som har en nddvindig funktion eller ett
nodvindigt behov, till exempel arbetstagare eller egenforetagare som utovar kritiska
yrken, grinsarbetare, transportarbetare eller transporttjdnstleverantdrer, sjofolk och
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personer som reser av tvingande affars- eller familjeskil, inbegripet medlemmar av
“grdnsfamiljer” som reser regelbundet, inte behova sitta 1 karantén.

(33) Att allménheten utan drojsmal fér tydlig och utforlig information &r avgérande for att
begrinsa effekterna av inskrdnkningar i1 den fria rorligheten och sékerstélla
forutsdgbarhet, klarhet kring réttslaget och efterlevnad av medborgarna.

HARIGENOM REKOMMENDERAS FOLJANDE.
Allménna principer

1. Eventuella inskrankningar i den fria rorligheten for personer inom unionen som
infors for att begrinsa spridningen av covid-19 bor baseras pa sérskilda och
begrinsade hénsyn till allminintresset, ndrmare bestdmt skyddet av folkhélsan.
Sadana inskrankningar maste tillimpas i 6verensstimmelse med EU-rittens allménna
principer, i synnerhet principerna om proportionalitet och icke-diskriminering. De
atgirder som vidtas bor darfor inte ga utdver vad som dr absolut nddvéndigt for att

skydda folkhélsan.

2. Alla sadana restriktioner bor avskaffas s snart den epidemiologiska situationen sa
tillater.

3. Det far inte forekomma nagon diskriminering mellan medlemsstaterna, till exempel

genom att mer generdsa regler tillimpas pd resor till och fran en angrinsande
medlemsstat jamfort med resor till och fran andra medlemsstater som befinner sig i
samma epidemiologiska situation.

4. Inskrankningar far inte grundas pa den berdrda personens nationalitet utan bor
baseras pé var personen har befunnit sig under de 14 dagar som foregir ankomsten.

5. Medlemsstaterna bor alltid tillata inresa for de egna medborgarna och for
unionsmedborgare och deras familjemedlemmar som &r bosatta pa deras territorium,
samt underlitta snabb transitering genom sina territorier.

6. Medlemsstaterna bor dgna sérskild uppmirksamhet at grinsregioner och behovet av
samarbete pa lokal och regional niva.

7. Medlemsstaterna bor regelbundet utbyta information om alla frigor som omfattas av
denna rekommendation.

Gemensamma Kriterier

8. Medlemsstaterna bor beakta foljande kriterier om de dvervéger att inskrdanka den fria
rorligheten med anledning av covid-19-pandemin:

(@) Det samlade antalet bekrdftade covid-19-fall under en 14-dagarsperiod, dvs.
det totala antalet nyanmélda covid-19-fall per 100 000 invanare i ett givet
omrade de senaste 14 dagarna.

(b) Andel som testar positivt for covid-19, dvs. andelen positiva testresultat i
procent av alla covid-19-tester som utforts 1 ett givet omradde den senaste
veckan.

(c) Testfrekvens, dvs. antalet covid-19-tester per 100 000 invanare som utforts 1 ett
givet omrade den senaste veckan.
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Data avseende de gemensamma Kriterierna

9.

For att sdkerstélla tillgdngen till utforliga och jamforbara data bér medlemsstaterna
varje vecka ldmna data avseende kriterierna i punkt 8 till Europeiska centrumet for
forebyggande och kontroll av sjukdomar.

Medlemsstaterna bor dven ldmna séddana data pa regional niva for att sdkerstilla att
eventuella atgarder kan inriktas pa de regioner dér de ar absolut nddvéndiga.

Gemensamma grinsvirden nir inskrinkningar i den fria rorligheten overvigs

10.

11.

Medlemsstaterna bor inte inskrdnka den fria rorligheten for personer som reser till
eller fran en annan medlemsstat dér

(a) det samlade antalet bekrédftade covid-19-fall under en 14-dagarsperiod ar
mindre dn 50 nya covid-19-fall per 100 000 invénare, eller

(b) andelen som testar positivt for covid-19 dr mindre &n 3 %,

forutsatt att den berdrda medlemsstaten har en testfrekvens per vecka pa mer &n 250
covid-19-tester per 100 000 invanare.

Genom undantag frén detta giller att kriteriet i led b inte bor vara tillimpligt i
medlemsstater diar det samlade antalet bekrédftade covid-19-fall under en 14-
dagarsperiod overstiger 150 per 100 000 invanare.

Medlemsstaterna bor ta hidnsyn till den regionala spridningen av fall i andra
medlemsstater. Inskrdnkningar i den fria rorligheten bor sd langt det &r mojligt
begriansas med hédnsyn till situationen i de relevanta regionerna i den berdrda
medlemsstaten. De grinsvirden som anges i punkt 10 bor dérfor tillimpas pa
regional niva och inte begridnsa den fria rorligheten till eller fran andra regioner i
samma medlemsstat dir virdena inte nar taket.

Kartléiggning av riskomraden nér inskrinkningar i den fria rorligheten 6vervigs

12.

Europeiska centrumet for forebyggande och kontroll av sjukdomar bor pa grundval
av data frin medlemsstaterna offentliggora en karta éver EU/EES-linderna®® indelad
i regioner som kan tjana som underlag for medlemsstaternas beslut. P4 kartan ska
omrdden markeras med foljande farger:

(@) Gront — om det samlade antalet bekriftade covid-19-fall under en 14-
dagarsperiod dr mindre &n 25 och andelen som testar positivt for covid-19 ar
lagre dn 3 %.

(b) Orange — om det samlade antalet bekridftade covid-19-fall under en 14-
dagarsperiod dr mindre dn 50 men andelen som testar positivt for covid-19 ar
minst 3 %, eller, om det samlade antalet bekriftade covid-19-fall under en 14-
dagarsperiod dr mellan 25 och 150 men andelen som testar positivt for covid-
19 ér lagre én 3 %.

(c) Rott — om det samlade antalet bekrdftade covid-19-fall under en 14-
dagarsperiod ar minst 50 per 100 000 invanare och andelen som testar positivt

20

I enlighet med avtalet om Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttride ur Europeiska

unionen och Europeiska atomenergigemenskapen, EUT L 29, 31.1.2020, s.7 (nedan kallat

uttrddesavtalet), avser detta dven Forenade kungariket under den dvergangsperiod som avses i artikel
127.1 i uttrddesavtalet.
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13.

for covid-19 ar minst 3 %, eller om det samlade antalet bekraftade covid-19-
fall under en 14-dagarsperiod ér 6ver 150 per 100 000 invanare.

(d) Gratt — om det inte finns tillrdckligt med information for att beddma kriterierna
1 punkt 10 eller om testfrekvensen ar 250 eller farre covid-19-tester per
100 000 invénare. Olika granyanser bor anvédndas for att skilja mellan de tva
fallen.

En uppdaterad karta ska offentliggéras veckovis av Europeiska centrumet for
forebyggande och kontroll av sjukdomar.

Samordning mellan medlemsstaterna och gemensam tidsplan

14.

15.

16.

17.

18.

Medlemsstater som i enlighet med sina egna beslutsprocesser planerar att tillimpa
inskridnkningar pa personer som reser till eller fran ett omrdde som klassificerats som
’rott” eller gratt” enligt punkt 12 ¢ och d bor informera 6vriga medlemsstater och
kommissionen om detta pa en torsdag.

Medlemsstaterna bor for detta &ndamal anvénda det etablerade EU-arrangemanget
for integrerad politisk krishantering (IPCR). IPCR:s kontaktpersoner bor sikerstilla
att informationen omedelbart vidarebefordras till deras behoriga myndigheter.

De éatgirder som en medlemsstat meddelar enligt denna punkt bor, sédvida det inte
foreligger exceptionella omstandigheter, trada 1 kraft pdfoljande mandag.

Niar medlemsstaterna &verviager inskrdnkningar bor de dven ta hinsyn till den
epidemiologiska situationen inom det egna territoriet, inbegripet teststrategier, antal
utforda tester och andel som testar positivt for covid-19, samt andra epidemiologiska
indikatorer .

Medlemsstaterna bor inte infora inskrankningar for personer som reser till eller fran
ett omrade 1 en annan medlemsstat som klassificerats som ”rott” enligt punkt 12 ¢ om
de inte infér samma inskrdnkningar for ett omrdde inom det egna territoriet som
klassificeras som rott” enligt punkt 12 c.

Medlemsstaterna bor omedelbart underrétta 6vriga medlemsstater och kommissionen
nér de avskaffar tidigare inforda restriktioner, vilket bor ske s& snart som majligt.

Inskrénkningar i den fria rorligheten bor avskaffas nédr ett omrade &terigen
klassificeras som “orange” eller ”gront” enligt punkt 12, forutsatt att det har gatt
minst 14 dagar sedan de infordes.

Senast 7 dagar efter antagandet av denna rekommendation bor medlemsstaterna fasa

ut inskrdnkningar avseende omraden som inte klassificerades som “roda” eller ”gra
enligt punkt 12 innan denna rekommendation antogs.

Gemensam ram for atgirder som kan vidtas betriffande resenirer frin omriden med

19.

hogre risk

Medlemsstaterna bor inte neka personer som anldnder frdn Ovriga medlemsstater
inresa.

Medlemsstater som 1 enlighet med sina egna beslutsprocesser infor inskrdnkningar i
den fria rorligheten kan krdva att personer som anldnder frin ett omrdde som
klassificerats som “rétt” eller “gratt” enligt punkt 12 ¢ eller d ska

(a) sitta i karantén, eller

(b) gora ett covid-19-test efter ankomsten.
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Covid-19-test bor sa langt det &r mojligt vara forstahandsalternativ framfor karantén.

Resendrer bor ha mojlighet att ersdtta det test som ndmns i led b med ett covid-19-
test som gors fore avresan.

Medlemsstaterna bor dmsesidigt erkdnna resultaten av covid-19-tester som gors i
andra medlemsstater av certifierade hélso- och sjukvardsorgan.

Resendrer som har en nddvindig funktion eller ett nddvandigt behov bor inte behdva
sitta 1 karantin, sarskilt inte

(a) arbetstagare eller egenfOretagare som utdvar kritiska yrken, grénsarbetare,
utstationerade arbetstagare och sdsongsarbetare enligt riktlinjerna for fri
rorlighet for arbetstagare under utbrottet av covid-19?!,

(b) transportarbetare eller transporttjanstleverantorer, inbegripet fOrare av
transportfordon som antingen transporterar varor for anvéndning inom
territoriet eller endast transiterar,

(c) elever, studenter och praktikanter som dagligen reser utomlands,
(d) personer som reser av tvingande familjeskil eller tvingande affarsméssiga skél,

(e) diplomater, personal vid internationella organisationer och personer som
bjudits in av internationella organisationer och vars fysiska ndrvaro kriavs for
att dessa organisationer ska fungera vél, militdr personal och bistindsarbetare
och civilskyddspersonal nér de utfor sina uppgifter,

(f) transitpassagerare,
(g) sjofolk,
(h) journalister, i deras yrkesutovning.

Medlemsstaterna kan kridva att personer som anldnder fran ett omrade som
klassificerats som “rott”, “orange” eller ’gritt” enligt punkt 12 c, b eller d, sérskilt
personer som anlidnder med flyg, ldmnar in passagerarlokaliseringsformulér, vilket
ska ske 1 enlighet med dataskyddskraven. For att underldtta behandlingen av
passagerarlokaliseringsuppgifter bor dessa uppgifter i mojligaste man Idmnas
elektroniskt, samtidigt som det mdiste sdkerstdllas att alla medborgare har lika

tillgang.

Medlemsstaterna kan 1 beréttigade fall Gvervéga att rekommendera att personer som
anldnder fran ett omrdde som klassificeras som “orange” enligt punkt 12 b gér minst
ett covid-19-test fore sin avresa eller vid som ankomst.

Atgirder som tillimpas pa personer som anlénder frin ett omride som klassificerats
som rott”, “orange” eller “gratt” enligt punkt 12 c, b eller d fér inte vara
diskriminerande, vilket innebdr att de &dven bor tillimpas pa den berdrda
medlemsstatens egna atervindande medborgare.

Medlemsstaterna bor sékerstéilla att eventuella formella krav som stills pa
medborgare och foretag har konkreta positiva effekter pa folkhidlsoarbetet for att
bekdmpa pandemin och inte leder till en ordttmétig och onddig administrativ borda.

Om en person utvecklar symtom vid ankomsten till sin destination bor testning,
diagnos, isolering och kontaktsparning ske i enlighet med lokal praxis och personen

21
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27.

inte nekas inresa. Information om fall som uppticks vid ankomsten bor for
kontaktsparningsdndamal omedelbart vidarebefordras till folkhdlsomyndigheterna i
lander dér den berdrda personen vistats under de nirmast foregdende 14 dagarna via
systemet for tidig varning och reaktion.

Inskrdnkningar bor inte ha formen av forbud mot vissa transporttjinster.

Kommunikation och information till allmanheten

28.

Medlemsstaterna bor utan onddigt dréjsmal 1dmna tydlig och utforlig information till
relevanta berérda parter och allmidnhet om inskrdnkningar i den fria rorligheten,
atfoljande krav (till exempel att personer ska ha testat negativt for covid-19 eller fylla
1 passagerarlokaliseringsformuldr) samt om atgirder som tillimpas pé resenirer som
anlédnder fran omrdden med hogre risk.

Medlemsstaterna bor 1 synnerhet s& snart som mdgjligt informera allmdnheten om
nyligen inforda eller avskaffade restriktioner som meddelats andra medlemsstater
och kommissionen i enlighet med punkterna 14 och 17.

Denna information bor dven goras tillgidnglig pd webbplattformen Re-open EU, dér
en korshdnvisning bor finnas till den karta som Europeiska centrumet for
forebyggande och kontroll av sjukdomar regelbundet offentliggdér i enlighet med
punkterna 12 och 13.

En tydlig beskrivning bor ges av atgérdernas innebord, deras geografiska rackvidd
och vilka personkategorier de tillimpas pa.

Utfardad i Bryssel den

Pa radets vignar

Ordférande
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