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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

. Motivele si obiectivele propunerii

Dreptul cetatenilor UE la libera circulatie si sedere pe teritoriul Uniunii Europene este una
dintre cele mai de pret realizari ale Uniunii $i un motor important al economiei sale.

Pentru a limita propagarea pandemiei de COVID-19, statele membre! au adoptat diverse
masuri, dintre care unele au avut consecinte asupra dreptului cetatenilor de a circula liber in
intreaga Uniune Europeand. Aceste masuri includeau adesea restrictii la intrarea pe teritoriul
unui alt stat membru sau alte cerinte specifice (cum ar fi carantina) aplicabile célatorilor
transfrontalieri, inclusiv celor care se deplasau in scopuri economice, cum ar fi lucratorii si
antreprenorii.

Masurile erau menite sd protejeze sdnatatea si bunastarea cetatenilor, insd au avut consecinte
grave asupra libertatii de circulatie in interiorul Uniunii, cu efecte de domino asupra pietei
interne. Restabilirea libertatii de circulatie si asigurarea In acelasi timp a protectiei sanatatii
publice constituie o prioritate, fie cd este vorba de deplasare in scopul muncii, din motive
familiale sau pentru petrecerea timpului liber. Exercitarea drepturilor la libera circulatie, care
sunt conferite direct de tratate cetdtenilor Uniunii, ar trebui sd ramand posibild, dar cu
limitarea, in acelasi timp, a reintroducerii virusului in zonele in care acesta este in prezent
tinut sub control.

De la izbucnirea pandemiei, Comisia a colaborat indeaproape cu statele membre pentru a
asigura o revenire treptatd la libera circulatie. In martie 2020, Comisia a emis Orientarile
privind masurile de gestionare a frontierelor in vederea protejarii sanatatii si a asigurarii
disponibilitatii marfurilor si serviciilor esentiale’, precum si Orientdrile privind exercitarea
liberei circulatii a lucritorilor pe perioada epidemiei de COVID-19°, care contin indrumari
privind libera circulatie a lucratorilor frontalieri, a lucratorilor sezonieri si a lucrdtorilor
independenti care desfasoara activitati critice.

La 13 mai 2020, ca parte a unui pachet de orientari si recomanddri menite sd ajute statele
membre sa elimine treptat restrictiile privind libera circulatie, Comisia a adoptat o comunicare
intitulatd ,,Catre o abordare etapizatd si coordonatd pentru restabilirea liberei circulatii si
ridicarea controalelor la frontierele interne*”, care mentiona, de asemenea, flexibilitatea
constand 1n reintroducerea anumitor masuri in cazul in care situatia epidemiologica impunea
acest lucru.

Trimiterea la statele membre include toate statele membre care au obligatii in temeiul acquis-ului in
materie de libera circulatie, precum si tarile terte care au obligatii In temeiul normelor privind libera
circulatie (si anume Islanda, Liechtenstein si Norvegia pe baza Acordului privind SEE, Elvetia pe baza
Acordului privind libera circulatie a persoanelor si Regatul Unit in perioada de tranzitie stabilitd pana la
31 decembrie 2020 pe baza Acordului privind retragerea Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de
Nord din Uniunea Europeana si din Comunitatea Europeana a Energiei Atomice).

2 JO C 861, 16.3.2020, p. 1.
3 JO C 1021, 30.3.2020, p. 12.
4 JO C 169, 15.5.2020, p. 30.
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La 11 iunie 2020, Comisia a adoptat o comunicare catre Parlamentul European,
Consiliul European si Consiliu referitoare la cea de a treia evaluare a aplicarii restrictiei
temporare privind célitoriile neesentiale citre UE®, in care indemna insistent statele membre
sa finalizeze procesul de ridicare a restrictiilor privind libera circulatie pe teritoriul UE de
indata ce situatia epidemiologicd o permite.

La 15 iulie 2020, Comisia a adoptat Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European,
Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor intitulata
,Pregatirea pe termen scurt a UE 1n materie de sdndtate In cazul aparitiei de noi focare de
COVID-19%".

La 7 august 2020, serviciile Comisiei au trimis o scrisoare administrativa statelor membre, in
care au reamintit principiile aplicabile restrictiilor si limitarilor liberei circulatii in vederea
informarii cu privire la posibilele decizii referitoare la restrictiille Tn materie de libera
circulatie adoptate din cauza pandemiei. In conformitate cu principiul proportionalitatii, orice
limitari ale acestui drept trebuie s fie necesare si sa raspunda efectiv obiectivelor de interes
general recunoscute de Uniune sau necesitatii de a proteja drepturile si libertatile celorlalti.
Scrisoarea viza, de asemenea, promovarea coordonarii §i asigurarea claritdtii si a
previzibilitatii pentru cetdteni si intreprinderi.

Sunt in continuare necesare progrese suplimentare si mai multe eforturi de coordonare intre
statele membre. Tinand seama de evolutia pandemiei, unele state membre au mentinut sau au
reintrodus anumite restrictii privind libera circulatie pe teritoriul UE. Masurile unilaterale au
dus la perturbari semnificative. Desi intre timp interdictiile de intrare au fost in mare parte
ridicate, intreprinderile si cetatenii se confruntd in continuare cu o gama largd de masuri
divergente, care sunt adesea adoptate intr-un termen foarte scurt, se bazeaza pe criterii foarte
diferite sau nu sunt coordonate suficient cu alte state membre. Acest lucru a dus la un nivel
ridicat de incertitudine atat pentru cetateni, cat si pentru intreprinderi.

Avand in vedere lectiile invatate din etapele anterioare ale pandemiei, este necesara o
abordare bine coordonatd, previzibila si transparenta in ceea ce priveste adoptarea restrictiilor
privind libera circulatie. Prevenirea rdspandirii virusului, protejarea sdnatdtii cetatenilor,
precum si mentinerea liberei circulatii in interiorul Uniunii in conditii de sigurantd sunt
elemente esentiale pentru a sprijini efortul de a incepe reconstructia economiei UE in conditii
de siguranta si de a asigura buna functionare a pietei interne. Este necesara o atentie deosebita
pentru a asigura o activitate economica transfrontaliera nerestrictionata.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Prezenta recomandare serveste la punerea in aplicare a dispozitiilor existente referitoare la
restrictiile privind libertatea de circulatie din motive de sdnatate publica.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Prezenta recomandare este in concordanta cu alte politici ale Uniunii, inclusiv cu cele privind
sanatatea publica si controalele la frontierele interne.

https://eur-lex.curopa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52020DC0399
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52020DC0318
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2. TEMEIUL JURIDIC, SUBSIDIARITATEA SI PROPORTIONALITATEA

. Temeiul juridic

Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), in special articolul 21 alineatul (2),
articolul 46, articolul 52 alineatul (2), articolul 168 alineatul (6) si articolul 292.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Articolul 292 din TFUE imputerniceste Consiliul si adopte recomandari. In conformitate cu
aceastd dispozitie, Consiliul hotaraste, la propunerea Comisiei, in toate cazurile in care
tratatele prevad ca adopta acte la propunerea Comisiei.

Acest lucru se aplica in situatia actuald, deoarece este necesara o abordare consecventa pentru
a evita alte perturbari cauzate de masuri unilaterale si insuficient coordonate care
restrictioneaza libera circulatie pe teritoriul Uniunii. Articolul 21 alineatul (1) din TFUE
prevede ca toti cetdtenii Uniunii au dreptul de liberd circulatie si sedere pe teritoriul statelor
membre, sub rezerva limitarilor si conditiilor prevazute de tratate si de dispozitiile adoptate in
vederea aplicirii acestora. In cazul in care o actiune a Uniunii se dovedeste necesari pentru
atingerea acestui obiectiv, Parlamentul European si Consiliul, hotdrand in conformitate cu
procedura legislativd ordinard, pot adopta dispozitii pentru a facilita exercitarea acestor
drepturi.

In temeiul articolului 46 din TFUE, Parlamentul European si Consiliul, hotardnd in
conformitate cu procedura legislativa ordinard si dupa consultarea Comitetului Economic si
Social, adoptd, prin directive sau regulamente, masurile necesare in vederea realizarii liberei
circulatii a lucratorilor, astfel cum este aceasta definita la articolul 45.

In temeiul articolului 49 alineatul (1) din TFUE, sunt interzise restrictiile privind libertatea de
stabilire. In temeiul articolului 56 alineatul (1) din TFUE, sunt interzise, de asemenea,
restrictiile privind libera prestare a serviciilor in cadrul Uniunii. Sunt incluse aici restrictiile
privind libertatea de a beneficia de servicii intr-un alt stat membru.

In temeiul articolului 52 alineatul (2) din TFUE, Parlamentul European si Consiliul, hotarand
in conformitate cu procedura legislativa ordinard si dupa consultarea Comitetului Economic si
Social, adopta directive pentru coordonarea dispozitiilor care prevad masuri speciale privind
exercitarea libertatii de stabilire adoptate din motive de ordine publica, sigurantd publica si
sanitate publicd. In conformitate cu articolul 62 din TFUE, aceastd dispozitie se aplicd in
egald masura si serviciilor.

In temeiul articolului 168 alineatul (6), Consiliul, la propunerea Comisiei, poate adopta
recomandari in scopul asigurdrii unui nivel ridicat de protectie a sdnatitii umane in definirea
si punerea 1n aplicare a tuturor politicilor si actiunilor Uniunii.

. Proportionalitatea

Adoptarea de masuri unilaterale sau necoordonate poate duce la restrictii inconsecvente si
fragmentate In materie de libera circulatie, generand incertitudine pentru cetatenii Uniunii
atunci cand 1si exercitd drepturile conferite de UE. Propunerea nu depaseste ceea ce este
necesar si proportional pentru atingerea obiectivului urmadrit.
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3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

. Evaluarile ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente

Nu se aplica

. Consultarile cu partile interesate

Propunerea tine seama de discutiile purtate la intervale regulate cu statele membre de la
punerea in aplicare a primelor restrictii temporare, de informatiile disponibile privind evolutia
situatiei epidemiologice, de dovezile stiintifice disponibile si de feedback-ul direct din partea
cetdtenilor Uniunii, inclusiv In contextul numeroaselor scrisori adresate Comisiei Europene.

. Evaluarea impactului

Nu se aplica

. Drepturile fundamentale

Libertatea de circulatie este un drept fundamental consacrat la articolul 45 din
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii FEuropene. Prin respectarea principiului
proportionalitatii, pot fi impuse limitdri numai in cazul in care acestea sunt necesare si numai
daca raspund efectiv obiectivelor de interes general recunoscute de Uniune sau necesitatii
protejarii drepturilor si libertdtii celorlalti. Articolul 21 din cartd interzice in domeniul de
aplicare a tratatelor restrictiile pe motiv de cetatenie.

In conformitate cu Directiva 2004/38/CE a Parlamentului European si a Consiliului’,
drepturile la liberd circulatie pot fi restrAnse pentru a proteja anumite interese publice, si
anume pentru protectia sdnatatii publice, a ordinii publice si a sigurantei publice. Aceste
limitdri trebuie aplicate in conformitate cu principiile generale ale dreptului UE, in special
proportionalitatea si nediscriminarea, precum si respectarea drepturilor fundamentale.
Masurile ar trebui sa se bazeze pe consideratii de sandtate publicd si, prin urmare, nu pot
depasi ceea ce este strict necesar pentru a proteja interesul public care a justificat
adoptarea lor.

Orice limitari ale libertatii de circulatie in Uniune care se justificd pe motive de ordine
publicd, sigurantd publica sau sandtate publica trebuie sa fie necesare, proportionale si bazate
pe criterii obiective si nediscriminatorii. Acestea trebuie sa fie adecvate pentru a garanta
indeplinirea obiectivului pe care il urmaresc si nu trebuie sa depaseascd ceea ce este necesar
pentru atingerea acestui obiectiv.

Prezenta recomandare nu ar trebui inteleasa ca o facilitare sau ca o incurajare a adoptarii
restrictiilor privind libera circulatie puse in aplicare in timpul pandemiei. Mai degraba,
aceasta urmadreste sa ofere o abordare coordonatd in cazul in care un stat membru decide sa

Directiva 2004/38/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind dreptul la
libera circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre pentru cetatenii Uniunii $i membrii familiilor
acestora, de modificare a Regulamentului (CEE) nr. 1612/68 si de abrogare a Directivelor 64/221/CEE,
68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE, 75/35/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE si
93/96/CEE (JO L 158, 30.4.2004, p. 77).
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introduca astfel de restrictii. Decizia cu privire la introducerea de restrictii privind libera
circulatie tine in continuare de responsabilitatea statelor membre, care trebuie sd actioneze in
conformitate cu dreptul Uniunii. De asemenea, statele membre isi mentin flexibilitatea
constand in alegerea de a nu introduce restrictii, chiar dacd sunt indeplinite criteriile si
pragurile mentionate in prezenta recomandare.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Nu exista

5. ALTE ELEMENTE

. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

O abordare coordonatd intre statele membre necesitd eforturi comune cu privire la patru
puncte-cheie: aplicarea unor criterii §i praguri comune pentru a decide cu privire la
introducerea de restrictii legate de libera circulatie, cartografierea criteriilor comune utilizand
un cod de culori stabilit de comun acord, adoptarea unei abordari comune in ceea ce priveste
masurile aplicate persoanelor care se deplaseaza din si catre zonele identificate ca prezentand
un risc ridicat si furnizarea catre public de informatii clare, cuprinzitoare si prompte cu
privire la orice restrictii i cerinte insotitoare.

Pentru a se asigura cd procesul este usor de gestionat si transparent, propunerea se
concentreaza pe trei criterii, si anume rata de notificare cumulatd a cazurilor de COVID-19 pe
o perioada de 14 zile, rata testelor pozitive si rata de testare. Aceste criterii ar trebui sa se
aplice apoi diferitelor zone, de preferinta regiuni ale statelor membre. Numai zonele cu o ratd
de testare de peste 250 de teste pentru depistarea infectiei cu COVID-19 per 100 000 de
locuitori ar trebui evaluate in conformitate cu aceste criterii, pentru a se asigura
disponibilitatea unor date suficient de solide.

Pe baza acestor criterii, dacd se aplica restrictii, acestea s-ar putea aplica regiunilor cu o rata
de notificare cumulatd a cazurilor de COVID-19 pe o perioadd de 14 zile care sa fie de cel
putin 50 si cu o ratd a testelor pozitive de cel putin 3 %. Restrictiile ar putea fi aplicate in
cazul regiunilor in cazul carora rata de notificare cumulatd a cazurilor de COVID-19 pe o
perioada de 14 zile este mai mare de 150 per 100 000 de locuitori, chiar daca rata testelor
pozitive este mai micd de 3 %. Criteriile si pragurile mentionate se bazeaza pe discutii ample
cu statele membre si pe datele puse la dispozitie de acestea.

Utilizand datele furnizate de statele membre, Centrul European de Prevenire si Control al
Bolilor (ECDC) va elabora cu regularitate harti actualizate, defalcate pe regiuni, care sa indice
daca pragurile mentionate mai sus sunt atinse intr-o anumita zona.

In cazul in care nu se atinge nici pragul pentru notificarea cumulati a cazurilor de COVID-19
pe o perioadd de 14 zile si nici pragul pentru rata testelor pozitive, regiunea ar trebui sa fie
marcati ca fiind ,,verde”. In cazurile in care se atinge un singur prag, regiunea ar trebui sa fie
marcati ca fiind ,,portocalie”. In cazurile in care se ating ambele praguri, regiunea ar trebui si
fie marcata ca fiind ,,rosie”. In cazul in care nu sunt disponibile date suficiente sau dacd nu
este indeplinit criteriul ratei de testare, regiunea ar trebui sa fie marcata ca fiind ,,gri”.
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Hartile elaborate de ECDC ar trebui sa faciliteze o abordare coordonatd a propriilor procese
decizionale ale statelor membre si sa asigure faptul ca orice decizie luatd de statele membre
este consecventa si bine coordonata.

De exemplu, statele membre ar putea, utilizind aceste criterii si praguri, sd aplice restrictii
privind circulatia dintr-o zona

(a) cu o rata de notificare cumulatd a cazurilor de COVID-19 pe o perioada de 14 zile
egala cu 70 si cu o ratd a testelor pozitive de 5,5 % (,,zona rosie”) sau

(b) cu o rata de notificare cumulata a cazurilor de COVID-19 pe o perioada de 14 zile
egalda cu 175 per 100000 de locuitori, indiferent de rata testelor pozitive
,»Z0na rosie”).

In schimb, statele membre nu ar trebui sa aplice restrictii privind circulatia dintr-o zona

(c) cu o ratd de notificare cumulatd a cazurilor de COVID-19 pe o perioadd de 14 zile
egala cu 20 si cu o rata a testelor pozitive de 2,5 % (,,zona verde”),

(d) cu o ratd de notificare cumulatd a cazurilor de COVID-19 pe o perioadd de 14 zile
egald cu 55 si cu o ratd a testelor pozitive de 1,5 % (,,zond portocalie”, putand fi
impusa prezentarea formularelor de localizare a pasagerilor sau efectuarea de teste),

(e) cu o ratd de notificare cumulata a cazurilor de COVID-19 pe o perioadd de 14 zile
egald cu 20 si cu o ratd a testelor pozitive de 4,5 % (,,zond portocalie”, putand fi
impusa prezentarea formularelor de localizare a pasagerilor sau efectuarea de teste).

Aceasta harta ar trebui apoi sa serveasca drept baza pentru procesele decizionale ale statelor
membre, care ar fi coordonate, pe cat posibil, in conformitate cu un calendar stabilit de comun
acord:

(a) In fiecare saptimana: Centrul European de Prevenire si Control al Bolilor publici o
versiune actualizatd a hartii codificate pe culori.

(b) Joi: statele membre care intentioneaza sa aplice restrictii persoanelor care caldtoresc
dintr-o zona clasificata drept ,rosie” sau ,gri” informeazd alte state membre si
Comisia cu privire la intentia lor.

(c) Luni: ar trebui sd intre Tn vigoare masurile notificate de un stat membru, cu exceptia
unor circumstante exceptionale.

Respectarea acestui calendar stabilit de comun acord ar asigura coordonarea intre statele
membre si ar spori previzibilitatea, securitatea juridicd si conformitatea, ceea ce ar fi in
beneficiul cetatenilor si al intreprinderilor.
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2020/0256 (NLE)
Propunere de

RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind o abordare coordonata a restrictionarii liberei circulatii ca raspuns la pandemia

de COVID-19

(Text cu relevanta pentru SEE)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 21
alineatul (2), articolul 46, articolul 52 alineatul (2), articolul 168 alineatul (6) si articolul 292
prima si a doua teza,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

intrucat:

(1)
)

€)

4

Cetatenia Uniunii confera fiecarui cetitean al Uniunii dreptul la libera circulatie.

In conformitate cu articolul 21 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE), orice cetdtean al Uniunii are dreptul de libera circulatie si
sedere pe teritoriul statelor membre, sub rezerva limitarilor si conditiilor prevazute de
tratate si de dispozitiile adoptate in vederea aplicarii acestora. Directiva 2004/38/CE a
Parlamentului European si a Consiliului® pune in aplicare acest drept. Articolul 45 din
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (denumitd in continuare ,,Carta”)
prevede, de asemenea, libertatea de circulatie si de sedere.

in temeiul articolului 45 alineatul (1) din TFUE, libera circulatie a lucritorilor este
garantata in cadrul Uniunii. Atingerea acestui obiectiv implicd dreptul lucratorilor din
statele membre de a circula liber pe teritoriul Uniunii in vederea desfasurarii de
activitati salariate, sub rezerva oricaror limitari justificate de motive de ordine publica,
sigurantd publica sau sdnatate publica.

In temeiul articolului 49 alineatul (1) din TFUE, sunt interzise restrictiile privind
libertatea de stabilire a resortisantilor unui stat membru pe teritoriul altui stat membru.

Directiva 2004/38/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind dreptul la
libera circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre pentru cetatenii Uniunii si membrii familiilor
acestora, de modificare a Regulamentului (CEE) nr. 1612/68 si de abrogare a Directivelor 64/221/CEE,
68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE, 75/35/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE si
93/96/CEE (JO L 158, 30.4.2004, p. 77).
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)

(6)

(7

(8)

)

(10)

(11)

(12)

(13)

In temeiul articolului 56 alineatul (1) din TFUE, sunt interzise, de asemenea,
restrictiile privind libera prestare a serviciilor in cadrul Uniunii. Aceastd dispozitie
include dreptul prestatorilor de servicii de a trece granita pentru a presta servicii si
dreptul beneficiarilor de servicii de a céldtori in tara furnizorului de servicii pentru a
beneficia de serviciu. Atingerea acestor obiective justificd coordonarea masurilor pe
care statele membre ar putea dori sa le adopte din motive de sanatate publica in ceea
ce priveste resortisantii straini.

In temeiul articolului 168 alineatul (1) din TFUE, in definirea si punerea in aplicare a
tuturor politicilor si actiunilor Uniunii trebuie s se asigure un nivel ridicat de protectie
a sandtatii umane.

La 30 ianuarie 2020, directorul general al Organizatiei Mondiale a Sanatatii (OMS) a
declarat o urgentd de sandtate publicd de importantd internationald cu privire la
epidemia mondiald cauzatd de infectia cu noul coronavirus, care se afla la originea
bolii provocate de coronavirusul SARS-CoV-2 (COVID-19). La 11 martie 2020, OMS
a evaluat drept pandemie situatia cauzatd de COVID-19.

Pentru a limita raspandirea virusului, statele membre au adoptat diverse masuri, dintre
care unele au avut consecinte asupra dreptului cetatenilor Uniunii la libera circulatie si
sedere pe teritoriul statelor membre, cum ar fi restrictiile la intrare sau cerintele
impuse calatorilor transfrontalieri de a se supune carantinei.

La 13 februarie 2020, Consiliul a adoptat Concluziile privind COVID-19°, in care a
indemnat statele membre sa actioneze impreuna, in cooperare cu Comisia, intr-un mod
proportional si adecvat, cu scopul de a dezvolta o coordonare stransa si sporita intre
statele membre pentru a asigura eficacitatea tuturor masurilor, inclusiv, daca este
necesar, a masurilor privind calatoriile, protejand totodata libera circulatie in interiorul
UE si pentru a asigura o protectie optima a sanatatii publice.

La 10 martie 2020, sefii de stat sau de guvern din Uniunea Europeand au subliniat
necesitatea unei abordari europene comune in ceea ce priveste COVID-19.

La 16 martie 2020, Comisia a adoptat Orientdrile privind masurile de gestionare a
serviciilor esentiale'®. La 17 martie 2020, sefii de stat sau de guvern ai
Uniunii Europene au aprobat aceste orientari.

La 30 martie 2020, Comisia a adoptat Orientdrile privind exercitarea liberei circulatii a
lucritorilor pe perioada epidemiei de COVID-19!!, pentru a se asigura ci lucritorii
mobili si lucratorii independenti din Uniune, in special cei aflati in posturi critice
pentru a lupta impotriva pandemiei, pot ajunge la locul de munca.

La 15 aprilie 2020, presedintele Comisiei Europene si presedintele
Consiliului European au stabilit ,,Foaia de parcurs europeana comuna catre ridicarea
misurilor de limitare a rispandirii COVID-19 2, conform cireia restrictiile privind

JO C 57, 20.2.2020, p. 4.
JO C 861, 16.3.2020, p. 1.
JO C 1021, 30.3.2020, p. 12.
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

libera circulatie ar trebui sa fie ridicate odata ce situatia epidemiologica este suficient
de omogena, iar regulile de distantare sociald sunt aplicate la scard largad si in mod
responsabil.

La 7 mai 2020, Comisia a adoptat Orientarile privind libera circulatie a personalului
medico-sanitar si armonizarea minimd a formarii in ceea ce priveste masurile de
urgentd legate de COVID-19 — recomandiri privind Directiva 2005/36/CE'3, pentru a
ajuta statele membre sa solutioneze deficitele urgente de personal.

La 13 mai 2020, Comisia a adoptat, ca parte a unui pachet de orientari si recomandatri,
o comunicare intitulatd ,,Catre o abordare etapizatd si coordonatd pentru restabilirea
liberei circulatii si ridicarea controalelor la frontierele interne'*”. In comunicare se
propune o abordare etapizatd si coordonatd, care ar trebui sd Inceapa prin eliminarea
restrictiilor dintre zonele sau statele membre cu situatii epidemiologice suficient de
similare. Abordarea ar trebui sa fie flexibila si sa includa posibilitatea de a reintroduce
anumite masuri in cazul in care situatia epidemiologicd impune acest lucru. In
conformitate cu comunicarea, statele membre ar trebui s actioneze pe baza unor
criterii epidemiologice, a capacitatii de a aplica masuri de limitare a raspandirii bolii
pe parcursul Intregii caldtorii si a unor considerente economice si sociale.

La 11 iunie 2020, Comisia a adoptat o comunicare catre Parlamentul European,
Consiliul European si Consiliu referitoare la cea de a treia evaluare a aplicarii
restrictiei temporare privind cilitoriile neesentiale citre UE'’, in care indemna
insistent statele membre sa finalizeze procesul de ridicare a restrictiilor privind libera
circulatie pe teritoriul Uniunii.

La 16 iulie 2020, Comisia a adoptat Orientarile privind lucratorii sezonieri din UE in
contextul pandemiei de COVID-19'°, in care oferd orientiri autorititilor nationale,
inspectoratelor de munca si partenerilor sociali pentru a garanta drepturile, securitatea
si sanatatea lucratorilor sezonieri si pentru a se asigura cad lucrdtorii sezonieri isi
cunosc drepturile.

Pentru a facilita circulatia liberd a marfurilor in interiorul Uniunii, Comisia a adoptat o
Comunicare referitoare la implementarea culoarelor verzi in temeiul Orientarilor
privind masurile de gestionare a frontierelor in vederea protejarii sanatatii si a
facilitarea operatiunilor de transport aerian de madrfuri in perioada epidemiei de
COVID-19"8 si Orientirile privind protectia sinititii, repatrierea si formalititile de
cilitorie pentru navigatori, pasageri si alte persoane aflate la bordul navelor'®.

Avand in vedere reducerea numarului de cazuri de COVID-19 din Uniune in lunile
iunie si iulie 2020, numeroase state membre au ridicat restrictiile privind libera
circulatie impuse in timpul primului val de infectii.

JO C 156, 8.5.2020, p. 1.

JO C 169, 15.5.2020, p. 30.
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(20)

21)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

27

Pe masurd ce numarul de cazuri de COVID-19 a inceput sd creascd in cea mai mare
parte a Uniunii in august 2020, unele state membre au Inceput sa reintroduca restrictii
privind libera circulatie.

Restrictiile privind libera circulatie a persoanelor in cadrul Uniunii instituite pentru a
limita raspandirea COVID-19 ar trebui sa se bazeze pe motive specifice si limitate de
interes public, si anume protectia sanatatii publice. Aceste restrictii ar trebui aplicate in
conformitate cu principiile generale ale dreptului UE, in special proportionalitatea si
nediscriminarea. Prezenta recomandare este menitd si faciliteze aplicarea acestor
principii in mod coordonat, pentru a raspunde situatiei exceptionale cauzate de
pandemia de COVID-19. Prin urmare, mecanismele instituite prin prezenta
recomandare ar trebui sa fie strict limitate in ceea ce priveste domeniul de aplicare si
durata restrictiilor adoptate ca raspuns la aceasta pandemie.

Masurile unilaterale din acest domeniu au potentialul de a cauza perturbari
semnificative, deoarece intreprinderile si cetdtenii se confruntd cu o gama largd de
masuri care sunt divergente si evolueaza rapid. Acest lucru este deosebit de ddunator
intr-o situatie in care economia europeand a fost deja afectatd In mod semnificativ de
virus.

Prezenta recomandare urmareste sd asigure o coordonare sporitd Intre statele membre
care au in vedere adoptarea de masuri de restrictionare a liberei circulatii pe motive de
sanatate publica. Este necesara o abordare coordonata intre statele membre pentru a
reduce impactul restrictiilor asupra cetatenilor Uniunii si a economiei, sporind
transparenta si previzibilitatea si asigurand 1n acelasi timp un nivel ridicat de protectie
a sanatatii umane.

O abordare coordonata intre statele membre necesitd eforturi comune cu privire la
urmatoarele puncte-cheie: aplicarea unor criterii si praguri comune pentru a decide cu
privire la introducerea de restrictii legate de libera circulatie, cartografierea riscului de
transmitere a COVID-19 pe baza unui cod de culori stabilit de comun acord, precum si
o abordare coordonata in ceea ce priveste eventualele masuri care ar putea fi aplicate
in mod corespunzator persoanelor care se deplaseaza intre zone, in functie de nivelul
riscului de transmitere in zonele respective.

Dupa sase luni de la inceputul crizei, sunt disponibile mai multe informatii cu privire
la masurile cele mai eficace care trebuie luate, pe baza schimburilor regulate intre
statele membre si Comisie. Criteriile si pragurile mentionate in prezenta comunicare se
bazeaza pe datele puse la dispozitie de statele membre.

Tindnd seama de evolutia situatiei epidemiologice, Comisia, cu sprijinul
Centrului European de Prevenire si Control al Bolilor, ar trebui sa evalueze in mod
regulat criteriile, nevoile in materie de date si pragurile mentionate in prezenta
recomandare, inclusiv pentru a determina daca este cazul sa se ia In considerare alte
criterii, cum ar fi ratele de spitalizare sau ratele de ocupare a sectiilor de terapie
intensiva.

Statele membre ar trebui sd aplice un set coordonat de indicatori si o metodologie
coordonatd pentru clasificarea epidemiologica a zonelor si a regiunilor. Pentru a limita
restrictiile la ceea ce este strict necesar, statele membre ar trebui, pe cat posibil, sa
urmareasca limitarea restrictiilor, in mod nediscriminatoriu, la persoanele care sosesc
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(28)

(29)

(30)

G

(32)

(33)

din zone sau regiuni specifice afectate In mod deosebit, mai degraba decat la intreg
teritoriul unui stat membru.

Prezenta recomandare nu ar trebui inteleasd ca o facilitare sau ca o incurajare a
adoptarii restrictiilor privind libera circulatii puse in aplicare in timpul pandemiei,
aceasta urmarind, mai degraba, sa ofere o abordare coordonata in cazul in care un stat
membru decide sd introduca astfel de restrictii. Decizia cu privire la introducerea de
restrictii.  privind libera circulatie tine 1in continuare de responsabilitatea
statelor membre, care trebuie sd respecte cerintele din dreptul Uniunii. De asemenea,
statele membre 1si mentin flexibilitatea constand in alegerea de a nu introduce
restrictii, chiar dacd sunt indeplinite criteriile si pragurile mentionate in prezenta
recomandare.

Restrictiile privind libera circulatie ar trebui avute in vedere numai in cazul in care
statele membre dispun de suficiente dovezi pentru a justifica astfel de restrictii in ceea
ce priveste beneficiile in materie de sdnatate publica si au motive intemeiate sa creada
ca restrictiile ar fi eficace.

Centrul European de Prevenire si Control al Bolilor ar trebui sd publice si sa
actualizeze saptamanal hartile care prezinta situatia criteriilor comune pentru regiunile
UE, utilizand datele furnizate de statele membre.

Pentru a imbunatati coordonarea intre statele membre si pentru a spori previzibilitatea
pentru public, statele membre ar trebui sa utilizeze un calendar stabilit de comun acord
atunci cand intentioneaza sa impuna restrictii privind libertatea de circulatie din cauza
pandemiei de COVID-19.

Pentru a limita perturbarea pietei interne si a vietii de familie in timpul pandemiei,
calatorii care au o functie esentiald sau o nevoie esentiald de a se deplasa, cum ar fi
angajatii sau lucrdtorii independenti care desfasoard activitdti critice, lucrdtorii
transfrontalieri, lucrdtorii din domeniul transporturilor sau prestatorii de servicii de
transport, navigatorii si persoanele care cdldtoresc din motive profesionale sau
familiale imperative, inclusiv membrii familiilor transfrontaliere care calatoresc in
mod regulat, nu ar trebui sa fie obligati sa respecte o perioada de carantina.

Furnizarea catre public de informatii clare, prompte si cuprinzatoare este esentiala
pentru a limita impactul oricaror restrictii privind libera circulatie care au fost
instituite, asigurand previzibilitatea, securitatea juridica si respectarea de cdtre
cetateni,

ADOPTA PREZENTA RECOMANDARE:

Principii generale

1.

Orice restrictii privind libera circulatie a persoanelor in cadrul Uniunii instituite
pentru a limita rdspandirea COVID-19 ar trebui sa se bazeze pe motive specifice si
limitate de interes public, si anume protectia sandtatii publice. Este necesar ca aceste
restrictii sd fie aplicate in conformitate cu principiile generale ale dreptului Uniunii,
in special proportionalitatea si nediscriminarea. Prin urmare, nicio masura luata nu ar
trebui sa depaseasca ceea ce este strict necesar pentru a proteja sandtatea publica.
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Orice astfel de restrictii ar trebui eliminate de indata ce situatia epidemiologica
permite acest lucru.

Nu poate exista nicio discriminare intre statele membre, de exemplu prin aplicarea
unor norme mai generoase privind deplasarea cétre si dintr-un stat membru invecinat
in comparatie cu deplasarea catre si din alte state membre aflate in aceeasi situatie
epidemiologica.

Restrictiile nu se pot baza pe cetitenia persoanei in cauza, ci ar trebui sa se bazeze pe
locul (locurile) in care s-a aflat persoana in cauzd pe parcursul celor 14 zile
anterioare sosirii.

Statele membre ar trebui sd isi admitd intotdeauna propriii cetateni si sa admita
cetdtenii Uniunii si membrii familiilor acestora care isi au resedinta pe teritoriul lor si
ar trebui sa faciliteze tranzitul rapid pe teritoriile lor.

Statele membre ar trebui sd acorde o atentie deosebitd particularitatilor regiunilor
transfrontaliere si necesitatii de a coopera la nivel local si regional.

Statele membre ar trebui sd facd in mod regulat schimb de informatii cu privire la
toate aspectele care intra in domeniul de aplicare al prezentei recomandari.

Criterii comune

8.

Statele membre ar trebui sa ia in considerare urmatoarele criterii atunci cand
analizeaza posibilitatea de a restrictiona libera circulatie ca raspuns la pandemia de
COVID-19:

(a) ,rata de notificare cumulatd a cazurilor de COVID-19 pe o perioada de
14 zile”, si anume numadrul total al cazurilor de COVID-19 nou notificate
raportat la 100 000 de locuitori Intr-o anumita zona in ultimele 14 zile;

(b) ,rata testelor pozitive”, si anume procentul de teste pozitive din totalul testelor
pentru depistarea infectiet cu COVID-19 efectuate intr-o anumitd zond in
ultima saptdmana;

(c) ,rata de testare”, si anume numarul de teste pentru depistarea infectiei cu
COVID-19 raportat la 100 000 de locuitori care au fost efectuate Intr-o anumita
zona in cursul ultimei saptdmani.

Date privind criteriile comune

9.

Pentru a asigura disponibilitatea unor date exhaustive si comparabile, statele membre
ar trebui sd furnizeze sdptamanal Centrului European de Prevenire si Control al
Bolilor datele privind criteriile mentionate la punctul 8.

Statele membre ar trebui, de asemenea, sd furnizeze aceste date la nivel regional,

pentru a se asigura ca orice masura poate fi directionatd catre regiunile in care este
strict necesara.
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Praguri comune atunci cind se au in vedere restrictii privind libera circulatie

10.

11.

Statele membre nu ar trebui sa restrictioneze libera circulatie a persoanelor care
caldtoresc catre sau dintr-un alt stat membru care are

(a) o rata de notificare cumulata a cazurilor de COVID-19 pe o perioada de 14 zile
mai mica de 50 de noi cazuri de COVID-19 per 100 000 de locuitori; sau

(b) o rata a testelor pozitive pentru depistarea infectiei cu COVID-19 mai mica de
3 %;

cu conditia ca statul membru in cauza sd aibd o ratd de testare saptdmanald de peste
250 de teste pentru depistarea infectiei cu COVID-19 per 100 000 de locuitori.

Ca exceptie la aceasta regula, in statele membre 1n care rata de notificare cumulata a
cazurilor de COVID-19 pe o perioada de 14 zile este de peste 150 per 100 000 de
locuitori, criteriul de la litera (b) nu ar trebui sa se aplice.

Statele membre ar trebui sa ia in considerare distributia regionald a cazurilor in alte
state membre. Ori de cate ori este posibil, restrictiile privind libera circulatie ar trebui
limitate tinand cont de situatia regiunilor afectate ale statului membru in cauzi. In
acest scop, pragurile mentionate la punctul 10 ar trebui sa se aplice la nivel regional,
fara a limita libera circulatie din sau catre alte regiuni — care respecta pragurile — ale
statului membru in cauza.

Cartografierea zonelor de risc atunci cind se au in vedere restrictii privind libera

12.

circulatie

Pe baza datelor furnizate de statele membre, Centrul European de Prevenire si
Control al Bolilor ar trebui s publice o harti a tirilor UE/SEE?’, defalcati pe
regiuni, pentru a sprijini procesul decizional al statelor membre. Pe aceasta hartd, o
zona ar trebui marcatd cu urmdatoarele culori:

(a) verde, In cazul in care rata de notificare cumulatd a cazurilor de COVID-19 pe
o perioada de 14 zile este mai mica de 25, iar rata testelor pozitive pentru
depistarea infectiei cu COVID-19 mai mica de 3 %;

(b) portocaliu, in cazul in care rata de notificare cumulatd a cazurilor de
COVID-19 pe o perioada de 14 zile este mai mica de 50, dar rata testelor
pozitive pentru depistarea infectiei cu COVID-19 este mai mare sau egald cu
3 % sau in cazul in care rata de notificare cumulata a cazurilor de COVID-19
pe o perioadd de 14 zile se situeaza intre 25 si 150, dar rata testelor pozitive
pentru depistarea infectiei cu COVID-19 este mai mica de 3 %;

(c) rosu, in cazul in care rata de notificare cumulatad a cazurilor de COVID-19 pe o
perioadd de 14 zile este de cel putin 50, iar rata testelor pozitive pentru
depistarea infectiei cu COVID-19 este de cel putin 3 % sau in cazul in care rata

20

in conformitate cu Acordul privind retragerea Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord din
Uniunea Europeand si din Comunitatea Europeand a Energiei Atomice, JO L 29, 31.1.2020, p. 7
(,,Acordul de retragere”), este inclus aici si Regatul Unit pe perioada de tranzitie mentionata la articolul
127 alineatul (1) din Acordul de retragere.
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13.

de notificare cumulata a cazurilor de COVID-19 pe o perioada de 14 zile este
de peste 150 per 100 000 de locuitori;

(d) gri, in cazul in care nu sunt disponibile informatii suficiente pentru evaluarea
criteriilor de la punctul 10 sau daca rata de testare este de maximum 250 de
teste pentru depistarea infectiei cu COVID-19 per 100 000 de locuitori. Pentru
a distinge intre cele doua cazuri ar trebui utilizate doua nuante de gri diferite.

Centrul European de Prevenire si Control al Bolilor ar trebui sa publice sdptamanal o
versiune actualizata a hartii.

Coordonarea intre statele membre si calendarul comun

14.

15.

16.

17.

18.

Statele membre care intentioneaza sd aplice restrictii, pe baza propriilor procese
decizionale, persoanelor care cdlatoresc catre sau dintr-o zond clasificatd ca fiind
,»rosie” sau ,,gri” conform punctului 12 literele (c) si (d) ar trebui sd informeze
celelalte state membre si Comisia cu privire la intentia lor intr-o zi de joi.

In acest scop, statele membre ar trebui si utilizeze reteaua instituiti in cadrul
mecanismului integrat al UE pentru un raspuns politic la crize (IPCR). Punctele de
contact ale IPCR ar trebui sd se asigure cd informatiile sunt transmise fara intarziere
autoritatilor lor competente.

Cu exceptia unor circumstante exceptionale, masurile comunicate de un stat membru
in temeiul prezentului punct ar trebui sa intre in vigoare in ziua de luni a urmatoarei
saptamani.

Atunci cand au in vedere aplicarea unor restrictii, statele membre ar trebui sa tina
seama, de asemenea, de situatia epidemiologica de pe propriul teritoriu, inclusiv de
politicile de testare, de numadrul de teste efectuate si de ratele testelor pozitive,
precum si de alti indicatori epidemiologici.

Un stat membru nu ar trebui sa le impuna restrictii persoanelor care caldtoresc catre
sau dintr-o zond clasificata ca fiind ,,rosie” conform punctului 12 litera (c) care este
situatd intr-un alt stat membru in cazul in care nu impune aceleasi restrictii unei zone
clasificate ca fiind ,,rosie” conform punctului 12 litera (c) care se afla pe propriul
teritoriu.

Statele membre ar trebui sd informeze imediat celelalte state membre si Comisia cu
privire la o actiune de ridicare a oricdrei masuri restrictive introduse anterior, actiune
care ar trebui sd intre in vigoare cat mai curand posibil.

Restrictiile privind libera circulatie ar trebui sa fie eliminate atunci cand o zona este
clasificata din nou drept ,,portocalie” sau ,,verde” conform punctului 12, cu conditia
sa fi trecut cel putin 14 zile de la introducerea acestora.

In termen de cel mult 7 zile de la adoptarea prezentei recomandri, statele membre ar
trebui sd elimine treptat restrictiille aplicate inainte de adoptarea prezentei
recomandari zonelor care nu sunt clasificate drept ,rosii” sau ,,gri” conform
punctului 12.
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Un cadru comun in ceea ce priveste masurile posibile pentru cilatorii care sosesc din

19.

20.

21.

zone cu risc mai ridicat

Statele membre nu ar trebui sd refuze intrarea pe teritoriul lor a persoanelor care
calatoresc din alte state membre.

Statele membre care introduc restrictii privind libera circulatie pe baza
propriilor procese decizionale ar putea impune urmadtoarele cerinte persoanelor care
calatoresc dintr-o zona clasificatd ca fiind ,,rosie” sau ,,gri” conform punctului 12
literele (c) si (d):

(a) sa se supuna unei perioade de carantind sau
(b) sd efectueze dupa sosire un test pentru depistarea infectiei cu COVID-19.

Ori de cate ori este posibil, optiunea preferatd ar trebui sa fie optiunea efectuarii
testului pentru depistarea infectiei cu COVID-19, mai degraba decat optiunea
carantinei.

Calatorilor ar trebui sd li se ofere optiunea de a inlocui testul mentionat la litera (b)
cu un test pentru depistarea infectiei cu COVID-19 efectuat inainte de plecare.

Statele membre ar trebui sa recunoasca reciproc rezultatele testelor pentru depistarea
infectiei cu COVID-19 efectuate in alte state membre de catre organisme sanitare
certificate.

Calatorii care au o functie esentiald sau o nevoie esentiald de a se deplasa nu ar trebui
sa fie obligati sa respecte o perioadd de carantind; este vorba in special de:

(a) angajatii sau lucratorii independenti care desfasoara activitdti critice, lucratori
frontalieri si cei detasati, precum si lucrdtorii sezonieri, astfel cum se
mentioneaza in Orientdrile privind exercitarea liberei circulatii a lucratorilor pe
perioada epidemiei de COVID-192!;

(b) lucratorii din domeniul transporturilor sau prestatorii de servicii de transport,
inclusiv conducatorii de vehicule de marfa care transporta marfuri urmand a fi
utilizate pe teritoriul respectiv, precum si cei care se limiteaza la tranzitare;

(c) elevii, studentii si stagiarii care calatoresc zilnic in strainatate;
(d) persoanele care cdlatoresc din motive profesionale sau familiale imperative;

(e) diplomatii, personalul organizatiilor internationale si persoanele care sunt
invitate de organizatiile internationale si a caror prezenta fizicd este necesara
pentru buna functionare a acestor institutii, personalul militar, lucrdtorii din
domeniul umanitar si personalul de protectie civila in exercitarea atributiilor
lor;

(f) pasagerii in tranzit;

21
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

(g) navigatorii;
(h) jurnalistii aflati in exercitiul functiunii.

Statele membre ar putea solicita persoanelor care sosesc dintr-o zona clasificata ca
fiind ,,rosie”, ,,portocalie” sau ,,gri” conform punctului 12 literele (c), (b) si (d) sa
completeze formulare de localizare a pasagerilor, in special in cazul celor care sosesc
cu avionul, in conformitate cu cerintele de protectie a datelor. Pentru a simplifica
prelucrarea datelor, ar trebui utilizata ori de cate ori este posibil o optiune digitala
pentru informatiile de localizare a pasagerilor, asigurandu-se in acelasi timp accesul
egal pentru toti cetatenii.

Atunci cand acest lucru este justificat, statele membre ar putea lua in considerare
posibilitatea de a recomanda ca persoanele care célatoresc dintr-o zona clasificata ca
,portocalie” conform punctului 12 litera (b) sa efectueze cel putin un test pentru
depistarea infectiei cu COVID-19 inainte de plecare sau la sosire.

Toate masurile aplicate persoanelor care sosesc dintr-o zona clasificatd drept ,,rosie”,
,portocalie” sau ,,gri” conform punctului 12 literele (c), (b) si (d) trebuie sa fie
nediscriminatorii, adicd trebuie sd se aplice In mod egal resortisantilor statului
membru 1n cauza care se intorc in tara.

Statele membre ar trebui sa se asigure cd orice cerinte formale impuse cetatenilor si
intreprinderilor ofera un beneficiu concret in directia eforturilor de sanatate publica
de combatere a pandemiei si nu creeazd o sarcind administrativd nejustificata si
inutila.

Daca o persoand prezinta simptome la sosirea la destinatie, testarea, diagnosticarea,
izolarea si depistarea contactilor ar trebui sd aibd loc in conformitate cu practica
locala, iar intrarea nu ar trebui sd fie refuzatd. Informatiile privind cazurile detectate
la sosire ar trebui sd fie comunicate fara intarziere autoritatilor din domeniul sanatatii
publice din tarile in care persoana in cauza s-a aflat in cursul celor 14 zile anterioare,
in vederea depistarii contactilor, utilizandu-se sistemul de alertd precoce si raspuns
rapid.

Restrictiile nu ar trebui sa ia forma unor interdictii privind operarea anumitor servicii
de transport.

Comunicarea si informarea publicului

28.

Statele membre ar trebui sa furnizeze partilor interesate relevante si publicului larg
informatii clare, cuprinzatoare si prompte cu privire la orice restrictii privind libera
circulatie, orice cerinte Insotitoare (de exemplu, teste pentru depistarea infectiei cu
COVID-19 negative sau formulare de localizare a pasagerilor), precum si la masurile
aplicate calatorilor care sosesc din zone cu risc mai ridicat.

Mai precis, statele membre ar trebui, cat mai curand posibil, s informeze publicul cu
privire la orice restrictii nou introduse sau orice restrictii ridicate, pe care le-au
comunicat celorlalte state membre si Comisiei in conformitate cu punctele 14 si 17.

Aceste informatii ar trebui, de asemenea, sa fie puse la dispozitie pe platforma web
,»Re-open EU”, care ar trebui sd contind o trimitere Incrucisatd la harta publicata
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periodic de catre Centrul European de Prevenire si Control al Bolilor in conformitate
cu punctele 12 si 13.

Continutul masurilor, domeniul lor geografic de aplicare si categoriile de persoane
carora li se aplica ar trebui sa fie descrise in mod clar.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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