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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

. Przyczyny i cele wniosku

Prawo obywateli Unii do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium Unii
Europejskiej jest jednym z najbardziej cenionych osiagnig¢ Unii i waznym motorem jej
gospodarki.

Aby ograniczy¢ rozprzestrzenianie si¢ pandemii COVID-19, panstwa cztonkowskie' przyjety
rozne srodki, zktorych czgs¢ miata wplyw na prawo obywateli do swobodnego
przemieszczania si¢ na terytorium Unii Europejskiej. Srodki te czesto obejmowaty
ograniczenia dotyczace wjazdu do innego panstwa czltonkowskiego lub inne szczegolne
wymogi (takie jak odbycie kwarantanny) majace =zastosowanie do podréznych
transgranicznych, w tym o0sob przemieszczajacych si¢ w celach gospodarczych, takich jak
pracownicy i przedsigbiorcy.

Chociaz $rodki te przewidziano z mys$la o ochronie zdrowia i dobrostanu obywateli, maja one
powazne konsekwencje dla swobody przemieszczania si¢ wewnatrz Unii i wywoluja skutki
uboczne na rynku wewngtrznym. Przywrocenie swobody przemieszczania sig¢, przy
jednoczesnej ochronie zdrowia publicznego, stanowi priorytet, niezaleznie od tego, czy
chodzi o prace, powody rodzinne, czy wypoczynek. Korzystanie z prawa do swobodnego
przemieszczania si¢, przyznanego obywatelom Unii bezposrednio na podstawie Traktatow,
powinno pozosta¢ mozliwe przy jednoczesnym ograniczeniu ponownego wprowadzania
wirusa na obszary, na ktoérych zostat on opanowany.

Od chwili wybuchu pandemii Komisja $ci§le wspolpracuje z panstwami cztonkowskimi
w celu zapewnienia stopniowego powrotu do zasady swobodnego przeptywu. W marcu
2020 r. Komisja wydata wytyczne dotyczace srodkow zarzadzania granicami w celu ochrony
zdrowia i zapewnienia dostepno$ci towardw i ustug podstawowych? oraz wytyczne dotyczace
korzystania ze swobodnego przeplywu pracownikéw podczas epidemii COVID-19°
zawierajace wskazowki dotyczace swobodnego przepltywu pracownikow przygranicznych,
pracownikow sezonowych i 0s6b samozatrudnionych wykonujacych zawody o krytycznym
Znaczeniu.

W dniu 13 maja 2020 r., w ramach pakietu wytycznych i zaleceh majacych na celu pomoc
panstwom czlonkowskim w stopniowym znoszeniu ograniczen swobodnego przeptywu,
Komisja przyjela komunikat ,,.Skoordynowane podejScie etapowe zmierzajace do
przywrocenia swobody przemieszczania si¢ 1zniesienia kontroli na  granicach

Odniesienie do panstw cztonkowskich obejmuje wszystkie panstwa cztlonkowskie zwigzane dorobkiem
prawnym UE w zakresie swobodnego przeplywu, atakze panstwa trzecie zwigzane zasadami
dotyczacymi swobodnego przeptywu (tj. Islandi¢, Liechtenstein i Norwegi¢ na podstawie Porozumienia
EOG, Szwajcari¢ na podstawie umowy o swobodnym przeptywie oséb oraz Zjednoczone Krdlestwo
w okresie przejsciowym ustanowionym do dnia 31 grudnia 2020 r. na podstawie Umowy o wystapieniu
Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej z Unii Europejskiej i Europejskiej
Wspdlnoty Energii Atomowej).

2 Dz.U. C 861 z 16.3.2020, s. 1.

3 Dz.U. C 1021z 30.3.2020, s. 12.
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wewnetrznych”* nawigzujacy rowniez do elastycznosci w zakresie ponownego wprowadzania
niektorych srodkow, jezeli wymaga tego sytuacja epidemiologiczna.

W dniu 11 czerwca 2020 r. Komisja przyje¢ta komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady
Europejskiej 1Rady w sprawie trzeciej oceny stosowania tymczasowego ograniczenia
dotyczacego innych niz niezbedne podrézy do UE®, w ktérym gorgco zachecita panstwa
cztonkowskie do zakonczenia procesu znoszenia ograniczen swobodnego przeptywu w UE,
gdy tylko pozwoli na to sytuacja epidemiologiczna.

W dniu 15 lipca 2020 r. Komisja przyjeta komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw ,,Krotkoterminowa
gotowos$é UE w dziedzinie zdrowia na wypadek wystepowania ognisk COVID-19,

W dniu 7 sierpnia 2020 r. sluzby Komisji wystaly pismo administracyjne do panstw
cztonkowskich, w ktérym przypomniaty zasady majace zastosowanie do ograniczen i limitow
dotyczacych swobodnego przeptywu, aby zapewni¢ informacje na potrzeby ewentualnych
decyzji dotyczacych ograniczen swobodnego przeplywu zwigzanych z pandemia. Zgodnie
z zasadg proporcjonalnosci wszelkie ograniczenia tego prawa musza by¢ konieczne
1 rzeczywiscie odpowiada¢ celom interesu ogolnego uznawanym przez Uni¢ lub potrzebom
ochrony praw iwolno$ci innych osob. Pismo to miato réwniez na celu promowanie
koordynacji  oraz  zapewnienie = obywatelom i przedsigbiorstwom  przejrzystosci
i przewidywalnosci.

Nadal konieczne sg dalsze postepy idodatkowe starania na rzecz koordynacji miedzy
panstwami cztonkowskimi. Bioragc pod uwage rozwdj pandemii, niektére panstwa
cztonkowskie utrzymaly lub ponownie wprowadzily pewne ograniczenia swobodnego
przeptywu w UE. Jednostronne $rodki doprowadzily do znacznych zaklécen. Chociaz
w miedzyczasie w znacznym stopniu zniesiono zakazy wjazdu, przedsiebiorstwa i obywatele
nadal maja do czynienia zszerokim wachlarzem rozbieznych S$rodkéw, czgsto
przyjmowanych w bardzo krotkim czasie, opierajacych si¢ na bardzo réznych kryteriach lub
niewystarczajagco skoordynowanych z innymi panstwami cztonkowskimi. Spowodowato to
wysoki poziom niepewnos$ci zarowno wsrdd obywateli, jak 1 przedsigbiorstw.

Majac na uwadze wnioski wyciggnigte na wczesniejszych etapach pandemii, potrzebne jest
dobrze skoordynowane, przewidywalne 1 przejrzyste podejscie do wprowadzania ograniczen
swobody przemieszczania si¢. Zapobieganie rozprzestrzenianiu si¢ wirusa, ochrona zdrowia
obywateli, ajednocze$nie utrzymanie swobodnego przeptywu w Unii w bezpiecznych
warunkach sg kluczowym elementem staran na rzecz rozpoczgcia bezpiecznej odbudowy
gospodarki UE 1 zapewnienia sprawnego funkcjonowania rynku wewngtrznego. Szczeg6lng
uwage nalezy zwrdci¢ na zapewnienie nieograniczone] transgranicznej dziatalnosci
gospodarczej.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Niniejsze zalecenie stuzy wykonywaniu istniejacych przepisow zwigzanych z ograniczeniami
swobody przemieszczania si¢ ze wzgledu na zdrowie publiczne.

4 Dz.U. C 169 z 15.5.2020, s. 30.
5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX:52020DC0399
6 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020DC0318
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. Spojnos¢ z innymi politykami Unii
Niniejsze zalecenie jest zgodne zinnymi politykami Unii, wtym w zakresie zdrowia
publicznego i kontroli na granicach wewng¢trznych.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC

. Podstawa prawna

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), a w szczegdlnosci art. 21 ust. 2, art. 46,
art. 52 ust. 2, art. 168 ust. 6 i art. 292.

. Pomocniczosé¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Na podstawie art. 292 TFUE Rada jest uprawniona do przyjmowania zalecen. Zgodnie z tym
postanowieniem Rada stanowi na wniosek Komisji we wszystkich przypadkach, gdy Traktaty
przewiduja przyjmowanie aktoéw przez Rad¢ na wniosek Komisji.

Zasada ta ma zastosowanie w obecnej sytuacji, poniewaz spojne podejscie jest konieczne, aby
unikng¢  dalszych  zaklécen  spowodowanych  jednostronnymi i niewystarczajgco
skoordynowanymi $rodkami ograniczajacymi swobodny przeptyw w Unii. Art. 21 ust. 1
TFUE stanowi, ze kazdy obywatel Unii ma prawo do swobodnego przemieszczania si¢
1 przebywania na terytorium panstw cztonkowskich, z zastrzezeniem ograniczen i warunkow
ustanowionych w Traktatach iw $rodkach przyjetych w celu ich wykonania. Jezeli dla
osiaggnigcia tego celu dziatanie Unii okazuje si¢ konieczne, Parlament Europejski i Rada,
stanowigc zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza, moga wydaé przepisy ulatwiajace
wykonywanie tych praw.

Zgodnie z art. 46 TFUE Parlament Europejski 1 Rada, stanowigc zgodnie ze zwykta procedurg
ustawodawczg 1 po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym, uchwalaja, w drodze
dyrektyw lub rozporzadzen, s$rodki niezbedne do wprowadzenia w zycie swobodnego
przeplywu pracownikOw w rozumieniu art. 45.

Zgodnie z art. 49 ust. 1 TFUE ograniczenia swobody przedsigbiorczos$ci sg zakazane. Zgodnie
z art. 56 ust. 1 TFUE ograniczenia w swobodnym $wiadczeniu ustug wewnatrz Unii réwniez
sa zakazane. Dotyczy to rowniez ograniczen w swobodnym korzystaniu z ustug w innym
panstwie cztonkowskim.

Na podstawie art. 52 ust. 2 TFUE Parlament Europejski 1 Rada, stanowigc zgodnie ze zwykla
procedura ustawodawczg i po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym, uchwalaja
dyrektywy wcelu koordynacji przepisow majacych na celu zapewnienie Srodkow
szczegolnych dotyczacych korzystania ze swobody przedsigbiorczo$ci, przyjetych ze
wzgledow porzadku publicznego, bezpieczenstwa publicznego 1zdrowia publicznego.
Zgodnie z art. 62 TFUE postanowienie to stosuje si¢ odpowiednio do ustug.

Na podstawie art. 168 ust. 6 TFUE Rada, na wniosek Komisji, moze réwniez przyjac
zalecenia stuzace zapewnieniu wysokiego poziomu ochrony zdrowia ludzkiego przy
okreslaniu 1 urzeczywistnianiu wszystkich polityk 1 dzialan Unii.
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. Proporcjonalnos¢

Przyjecie jednostronnych lub nieskoordynowanych §rodkéw moze prowadzi¢ do niespojnych
i fragmentarycznych ograniczen swobodnego przeptywu, co skutkuje niepewnoscig wsrod
obywateli Unii pod wzgledem korzystania z praw przystugujacych im w UE. Wniosek nie
wykracza poza to, co jest konieczne i proporcjonalne do osiggnigcia zamierzonego celu.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowigzujacego prawodawstwa

Nie dotyczy.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Whiosek uwzglednia dyskusje prowadzone w regularnych odstgpach czasu z panstwami
cztonkowskimi od chwili wprowadzenia pierwszych tymczasowych ograniczen, dostgpne
informacje na temat zmieniajacej si¢ sytuacji epidemiologicznej, istotne dostepne dowody
naukowe oraz bezposrednie informacje zwrotne od obywateli Unii, w tym w kontekscie
licznych pism skierowanych do Komisji Europejskie;.

. Ocena skutkow
Nie dotyczy.
. Prawa podstawowe

Swoboda przemieszczania si¢ jest prawem podstawowym zapisanym w art. 45 Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej. Z zastrzezeniem zasady proporcjonalnosci, ograniczenia
moga by¢ wprowadzone wytacznie wtedy, gdy s3a konieczne irzeczywiscie odpowiadajg
celom interesu ogdélnego uznawanym przez Uni¢ lub potrzebom ochrony praw i wolnos$ci
innych osob. W art. 21 karty zakazuje si¢ ograniczen ze wzgledu na przynalezno$¢
panstwowa w zakresie stosowania Traktatow.

Zgodnie z dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady’ prawo do swobodnego
przemieszczania si¢ moze zosta¢ ograniczone w celu ochrony niektérych intereséw
publicznych, a mianowicie ochrony zdrowia publicznego, porzadku publicznego
1 bezpieczenstwa publicznego. Ograniczenia takie musza by¢ stosowane zgodnie z ogélnymi
zasadami prawa Unii, w szczegdlno$ci z zasadami proporcjonalnosci 1 niedyskryminacji, jak
réwniez z poszanowaniem praw podstawowych. Srodki powinny opiera¢ sie na wzgledach
zdrowia publicznego 1 dlatego nie moga wykracza¢ poza to, co jest $cisle niezbedne do
ochrony interesu publicznego, ktdry uzasadniat ich przyjecie.

Dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa
obywateli Unii icztonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium
Panstw Czlonkowskich, zmieniajaca rozporzadzenie (EWG) nr 1612/68 iuchylajaca dyrektywy
64/221/EWG, 68/360/EWG, 72/194/EWG, 73/148/EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/364/EWG,
90/365/EWG 1 93/96/EWG (Dz.U. L 158 z 30.4.2004, s. 77).
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Wszelkie ograniczenia swobody przemieszczania si¢ w Unii uzasadnione wzgledami
porzadku publicznego, bezpieczenstwa publicznego lub zdrowia publicznego muszg by¢
konieczne, proporcjonalne ioparte na obiektywnych i niedyskryminacyjnych kryteriach.
Musza by¢ odpowiednie dla zapewnienia realizacji wyznaczonego celu 1 nie wykraczaé poza
to, co jest konieczne do osiagnigcia tego celu.

Niniejsze zalecenie nie powinno by¢ rozumiane jako ulatwiajgce przyjecie ograniczen
swobodnego przeptywu wprowadzonych w czasie pandemii lub zachecajace do ich przyjecia.
Ma ono raczej na celu zapewnienie skoordynowanego podej$cia na wypadek, gdyby panstwo
cztonkowskie mialo podja¢ decyzje o wprowadzeniu takich ograniczen. Decyzja
o ewentualnym wprowadzeniu ograniczen swobodnego przeplywu pozostaje w gestii panstw
cztonkowskich, ktére musza dziala¢ zgodnie z prawem Unii. Podobnie panstwa cztonkowskie
zachowuja elastyczno$¢ co do niewprowadzania ograniczen, nawet jezeli kryteria i progi
okreslone w niniejszym zaleceniu sg spetnione.

4. WPLYW NA BUDZET

Brak.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE

. Szczegdélowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

Skoordynowane podej$cie panstw cztonkowskich wymaga wspdlnych staran w czterech
kluczowych obszarach: w zakresie stosowania wspolnych kryteriow iprogéw przy
podejmowaniu decyzji o wprowadzeniu ograniczen swobodnego przeptywu; w zakresie
mapowania wspolnych kryteridéw przy uzyciu uzgodnionego kodowania barwnego; w zakresie
przyjecia wspolnego podejscia do srodkéw stosowanych wobec 0sob przemieszczajacych sig
na obszary iz obszarow okreslonych jako obszary podwyzszonego ryzyka oraz w zakresie
dostarczania spoleczefnstwu jasnych, wyczerpujacych i aktualnych informacji o wszelkich
ograniczeniach 1 towarzyszacych im wymogach.

Aby zapewni¢ mozliwos$¢ zarzadzania procesem i jego przejrzystos¢, we wniosku skupiono
si¢ na trzech kryteriach, a mianowicie 14-dniowym wskazniku tacznych zgloszonych
przypadkéw COVID-19, wskazniku dodatnich wynikéow testow oraz wskazniku
przeprowadzonych testow. Kryteria te nalezy nastepnie stosowa¢ w odniesieniu do
poszczegolnych obszaréw, najlepiej regiondw panstw cztonkowskich. Aby zapewnié¢
dostgpnos¢ wystarczajagco wiarygodnych danych, zgodnie z tymi kryteriami nalezy ocenia
wylacznie obszary o wskazniku przeprowadzonych testow wynoszacym ponad 250 testow na
COVID-19 na 100 000 mieszkancow.

Przy wykorzystaniu tych kryteriow ewentualne ograniczenia moglyby by¢ stosowane do
regionow, w ktorych 14-dniowy wskaznik tacznych zgloszonych przypadkéow COVID-19
wynosi 50 lub wigcej, a wskaznik dodatnich wynikéw testow wynosi 3 % lub wiece;.
Ograniczenia mogg by¢ stosowane w regionach, w ktorych 14-dniowy wskaznik tgcznych
zgloszonych przypadkow COVID-19 wynosi ponad 150 na 100 000 mieszkancow, nawet
jezeli wskaznik dodatnich wynikoéw testow jest nizszy niz 3 %. Przedstawione kryteria 1 progi
opieraja si¢ na szeroko zakrojonych dyskusjach z panstwami cztonkowskimi i udostgpnionych
przez nie danych.
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Wykorzystujac dane dostarczone przez panstwa czlonkowskie, Europejskie Centrum ds.
Zapobiegania i Kontroli Choréb (ECDC) opracuje regularnie aktualizowane mapy, w podziale
na regiony, na ktorych bedzie wskazane, czy na danym obszarze osiagnigto wyzej
wymienione progi.

Jezeli nie zostanie osiaggniety ani prog dla 14-dniowego wskaznika tacznych zgloszonych
przypadkow COVID-19, ani prog dla wskaznika dodatnich wynikéw testow, dany region
nalezy oznaczy¢ jako ,zielony”. W przypadku osiggni¢cia tylko jednego z progdéw regiony
nalezy oznaczy¢ jako ,,pomaranczowe”. W przypadku osiggni¢cia obu progow dany region
nalezy oznaczy¢ jako ,,czerwony”. Jezeli dostgpne sg niewystarczajace dane lub wskaznik
przeprowadzonych testOw nie zostanie osiggnigty, region nalezy oznaczyc¢ jako ,,szary”.

Mapy opracowane przez ECDC powinny utatwia¢ skoordynowane podejscie do wiasnych
proceséOw decyzyjnych panstw cztonkowskich oraz zapewnia¢ spdjnos¢ i dobra koordynacje
wszelkich podejmowanych przez nie decyzji.

Dla przyktadu, wykorzystujac te kryteria i progi, panstwa cztonkowskie mogltyby stosowac
ograniczenia w przemieszczaniu si¢ z obszaru

a) 0 14-dniowym wskazniku lacznych zgloszonych przypadkow COVID-19
wynoszacym 70 i wskazniku dodatnich wynikow testow wynoszacym 5,5 % (,,obszar
czerwony”); lub

b) 0 l4-dniowym wskazniku lacznych zgloszonych przypadkow COVID-19
wynoszacym 175 na 100 000 mieszkancow, niezaleznie od wskaznika dodatnich
wynikow testow (,,obszar czerwony”).

Z kolei panstwa czlonkowskie nie powinny stosowaé ograniczen w przemieszczaniu si¢
z obszaru

C) 0 14-dniowym wskazniku lacznych zgloszonych przypadkow COVID-19
wynoszacym 20 i wskazniku dodatnich wynikow testow wynoszacym 2,5 % (,,obszar
zielony”);

d) o l4-dniowym wskazniku facznych zgloszonych przypadkow COVID-19

wynoszacym 55 1 wskazniku dodatnich wynikow testow wynoszacym 1,5 % (,,obszar
pomaranczowy”’, mozna stosowa¢ obowigzek przedstawiania kart lokalizacji
pasazera lub przeprowadzanie testow);

e) o l4-dniowym wskazniku facznych zgloszonych przypadkow COVID-19
wynoszacym 20 1 wskazniku dodatnich wynikow testow wynoszacym 4,5 % (,,obszar
pomaranczowy”’, mozna stosowa¢ obowigzek przedstawiania kart lokalizacji
pasazera lub przeprowadzanie testow).

Wspomniana mapa powinna nastepnie stuzy¢ jako podstawa procesow decyzyjnych panstw
cztonkowskich, ktére bytyby w miar¢ mozliwosci skoordynowane zgodnie z ustalonym
harmonogramem:

a) Kazdego tygodnia: Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Chorob
publikuje zaktualizowang wersje oznaczonej kolorami mapy.
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b) Czwartek: panstwa cztonkowskie zamierzajace stosowaé ograniczenia wobec 0sob
podrozujacych z obszaru sklasyfikowanego jako ,,czerwony” lub ,,szary” informuja
o tym zamiarze inne panstwa czlonkowskie i Komisje.

C) Poniedziatek: srodki zgtoszone przez panstwa cztonkowskie powinny wej$¢ w zycie,
chyba ze wystapia wyjatkowe okoliczno$ci.

Przestrzeganie tego uzgodnionego harmonogramu zapewnitoby koordynacje¢ miedzy
panstwami czlonkowskimi izwickszyloby przewidywalno$é, pewnos¢ prawa i zgodnosé
z przepisami, co bytoby korzystne dla obywateli 1 przedsigbiorstw.
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2020/0256 (NLE)
Whniosek

ZALECENIE RADY

w sprawie skoordynowanego podejscia do ograniczania swobodnego przeplywu

w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 21
ust. 2, art. 46, art. 52 ust. 2, art. 168 ust. 6 oraz art. 292 zdanie pierwsze i drugie,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)

€)

Obywatelstwo Unii zapewnia kazdemu obywatelowi Unii prawo do swobodnego
przemieszczania si¢.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) kazdy
obywatel Unii ma prawo do swobodnego przemieszczania si¢ i przebywania na
terytorium panstw  czlonkowskich, z zastrzezeniem ograniczen 1 warunkow
ustanowionych w Traktatach 1w $rodkach przyjetych wcelu ich wykonania.
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/38/WE? nadaje temu prawu
skutecznos¢. Roéwniez art. 45 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej (zwanej
dalej ,karta”) zawiera postanowienia zapewniajace swobode przemieszczania si¢

1 pobytu.

Zgodnie zart. 45 ust. ] TFUE zapewnia si¢ swobode¢ przeptywu pracownikow
wewnatrz Unii. Osiggnigcie tego celu pocigga za sobg prawo pracownikow panstw
cztonkowskich do swobodnego przemieszczania si¢ w Unii w celu wykonywania
dzialalnosci w charakterze pracownikOw najemnych, z zastrzezeniem ograniczen
uzasadnionych wzgledami porzadku publicznego, bezpieczenstwa publicznego lub
zdrowia publicznego.

Dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa
obywateli Unii icztonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium
Panstw Czlonkowskich, zmieniajaca rozporzadzenie (EWG) nr 1612/68 iuchylajaca dyrektywy
64/221/EWG, 68/360/EWG, 72/194/EWG, 73/148/EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/364/EWG,
90/365/EWG 1 93/96/EWG (Dz.U. L 158 z 30.4.2004, s. 77).
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©)

(6)

()

(8)

)

(10)

(11)

(12)

Zgodnie z art. 49 ust. | TFUE ograniczenia swobody przedsigbiorczosci obywateli
jednego panstwa cztonkowskiego na terytorium innego panstwa cztonkowskiego sa
zakazane.

Zgodnie zart. 56 ust. 1 TFUE ograniczenia w swobodnym §wiadczeniu ustug
wewnatrz Unii rowniez sg zakazane. Obejmuje to prawo ustugodawcoéw do
przekraczania granicy w celu $wiadczenia ustug oraz prawo uslugobiorcow do
podrozowania do panstwa ustugodawcy w celu skorzystania z ustugi. Osiagnigcie tych
celow uzasadnia koordynacje srodkow, ktorych przyjecie wzglgdem oséb niebedacych
obywatelami danego panstwa moga rozwaza¢ panstwa cztonkowskie ze wzglgdu na
zdrowie publiczne.

Zgodnie z art. 168 ust. 1 TFUE przy okre$laniu i urzeczywistnianiu wszystkich polityk
1 dziatan Unii nalezy zapewni¢ wysoki poziom ochrony zdrowia ludzkiego.

W dniu 30 stycznia 2020r. dyrektor generalny Swiatowej Organizacji Zdrowia
(WHO) ogtosit stan zagrozenia zdrowia publicznego o mi¢dzynarodowym znaczeniu
w zwigzku z globalng pandemia nowego koronawirusa powodujacego chorobe
koronawirusowa z 2019 r. (COVID-19). Dnia 11 marca 2020 r. WHO oglosito, ze
COVID-19 mozna scharakteryzowac jako pandemig.

Aby ograniczy¢ rozprzestrzenianie si¢ wirusa, panstwa czlonkowskie przyjety rdézne
srodki, zktorych czes¢ miata wpltyw na prawo obywateli Unii do swobodnego
przemieszczania si¢ iprzebywania na terytorium panstw czlonkowskich, takie jak
ograniczenia dotyczace wjazdu lub wymogi dotyczace odbycia kwarantanny przez
podréznych transgranicznych.

Dnia 13 lutego 2020 r. Rada przyjeta konkluzje w sprawie COVID-19°, w ktérych
wezwala panstwa czlonkowskie do wspdlnego dziatania, we wspotpracy z Komisja,
W sposob proporcjonalny 1odpowiedni, w celu rozwijania S$cislej 1 wzmocnionej
koordynacji migdzy panstwami czlonkowskimi sluzacej zapewnieniu skutecznoS$ci
wszystkich $rodkow, wtym, w stosownych przypadkach, srodkéw dotyczacych
podrézowania, przy jednoczesnym zagwarantowaniu swobodnego przemieszczania si¢
w UE, by zapewni¢ optymalng ochron¢ zdrowia publicznego.

W dniu 10 marca 2020 r. szefowie panstw lub rzadéw Unii Europejskiej podkreslili
potrzebe wspdlnego europejskiego podejscia do pandemii COVID-19.

W dniu 16 marca 2020 r. Komisja przyje¢ta wytyczne dotyczace srodkoéw zarzadzania
granicami w celu ochrony zdrowia izapewnienia dostepnosci towardw 1 ustug
podstawowych!®. W dniu 17 marca 2020 r. szefowie panstw lub rzadéow Unii
Europejskiej zatwierdzili te wytyczne.

W dniu 30 marca 2020 r. Komisja przyjeta wytyczne dotyczace korzystania ze
swobodnego przeptywu pracownikow podczas epidemii COVID-19'' wcelu
zapewnienia, aby pracownicy mobilni 1io0soby samozatrudnione w Unii,
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

w szczegbdlnosci osoby wykonujace zawody o krytycznym znaczeniu dla walki
z pandemia, mogly dotrze¢ do swojego miejsca pracy.

W dniu 15 kwietnia 2020 r. przewodniczaca Komisji Europejskiej i przewodniczacy
Rady Europejskiej przedstawili wspolny europejski plan dziatania prowadzacy do
zniesienia $rodkéw powstrzymujacych rozprzestrzenianie sie COVID-19'2, zgodnie
z ktérym ograniczenia swobodnego przeptywu nalezy znie$¢, gdy tylko sytuacja
epidemiologiczna bedzie w wystarczajacym stopniu spdjna, a zasady dotyczace
ograniczenia kontaktow personalnych bedg stosowane powszechnie 1w sposob
odpowiedzialny.

Dnia 7 maja 2020 r. Komisja przyj¢ta wytyczne dotyczace swobodnego przeptywu
pracownikow shuzby zdrowia i minimalnej harmonizacji ksztalcenia w zwigzku ze
srodkami nadzwyczajnymi dotyczacymi COVID-19 — zalecenia dotyczace dyrektywy
2005/36/WE'3, aby pomédc panstwom cztonkowskim rozwigzaé problem biezacych
brakow personelu.

W dniu 13 maja 2020 r., w ramach pakietu wytycznych i zalecen, Komisja przyjeta
komunikat ,,Skoordynowane podejScie etapowe zmierzajace do przywrdcenia
swobody przemieszczania si¢ i zniesienia kontroli na granicach wewngtrznych”!'.
W komunikacie proponuje si¢ stopniowe iskoordynowane podejscie, dla ktorego
punktem wyjscia powinno by¢ zniesienie ograniczen mi¢dzy obszarami lub panstwami
cztonkowskimi o wystarczajagco podobnej sytuacji epidemiologicznej. Podejsécie to
powinno by¢ elastyczne i przewidywa¢ np. mozliwo$¢ ponownego wprowadzenia
niektorych $rodkow, jezeli wymagaé tego bedzie sytuacja epidemiologiczna. Zgodnie
z komunikatem panstwa cztonkowskie powinny dziata¢ w oparciu o kryteria
epidemiologiczne, = zdolno$¢  do  stosowania  S$rodkdw  ograniczajacych
rozprzestrzenianie si¢ wirusa podczas calej podrozy oraz wzgledy gospodarcze
1 spoteczne.

W dniu 11 czerwca 2020 r. Komisja przyjeta komunikat do Parlamentu Europejskiego,
Rady Europejskiej i Rady w sprawie trzeciej oceny stosowania tymczasowego
ograniczenia dotyczacego innych niz niezbedne podroézy do UE', w ktérym goraco
zachecita panstwa czlonkowskie do zakonczenia procesu znoszenia ograniczen
swobodnego przeptywu w UE.

W dniu 16 lipca 2020 r. Komisja przyjeta wytyczne dotyczace pracownikoéw
sezonowych w UE w kontek$cie pandemii COVID-19'°, w ktorych przedstawila
wskazowki dla organoéw krajowych, inspektoratow pracy i partnerow spotecznych
w celu zagwarantowania praw, zdrowia 1 bezpieczenstwa pracownikow sezonowych
oraz zapewnienia, aby pracownicy sezonowi byli §wiadomi swoich praw.

Aby ulatwi¢ niezaklocony przeplyw towaréw w Unii, Komisja przyjeta komunikat
w sprawie wdrozenia uprzywilejowanych korytarzy w konteks$cie wytycznych
dotyczacych §rodkéw zarzadzania granicami w celu ochrony zdrowia i1 zapewnienia

https://eur-lex.europa.cu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:52020XC0417(06)

Dz.U. C 156 2 8.5.2020, s. 1.
Dz.U. C 169 z 15.5.2020, s. 30.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX:52020DC0399

Dz.U. C2351z17.7.2020, s. 1.
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(20)

o2y

(22)

(23)

24)

dostgpnosci towaréow iustug podstawowych!”, wytyczne w sprawie ulatwiania
operacji lotniczego transportu towarowego w trakcie epidemii COVID-19'%  jak
roéwniez wytyczne w sprawie ochrony zdrowia, repatriacji i organizacji podrozy dla
marynarzy, pasazerow i innych osob znajdujacych sie na poktadach statkow!'®.

W zwiazku ze spadkiem liczby przypadkéw COVID-19 w catej Unii w czerwcu i lipcu
2020 r. wiele panstw cztonkowskich zniosto ograniczenia swobodnego przeptywu
nalozone podczas pierwszej fali zakazen.

Poniewaz w sierpniu 2020 r. liczba przypadkow COVID-19 zaczeta wzrastad
w znacznej cze$ci Unii, niektére panstwa czlonkowskie zaczely ponownie
wprowadza¢ ograniczenia swobodnego przeptywu.

Ograniczenia swobodnego przeptywu oséb w Unii wprowadzone w celu ograniczenia
rozprzestrzeniania si¢  COVID-19 powinny by¢ oparte na szczegdlnych
i ograniczonych wzglgdach interesu publicznego, a mianowicie ochronie zdrowia
publicznego. Powinny by¢ stosowane zgodnie z ogélnymi zasadami prawa Unii,
w szczegblnosci z zasadami proporcjonalnosci i niedyskryminacji. Niniejsze zalecenie
ma na celu ulatwienie stosowania tych zasad w sposob skoordynowany, w wyjatkowe;j
sytuacji spowodowanej pandemig COVID-19. Dlatego tez mechanizmy ustanowione
w niniejszym zaleceniu nalezy S$ci$le ograniczy¢ pod wzgledem zakresu i pod
wzgledem czasowym do ograniczen przyjetych w odpowiedzi na t¢ pandemieg.

Jednostronne $rodki wtej dziedzinie moga potencjalnie powodowal znaczne
zaklocenia, poniewaz przedsigbiorstwa iobywatele stoja w obliczu szerokiego
wachlarza rozbieznych 1szybko zmieniajacych si¢ Srodkow. Jest to szczegodlnie
szkodliwe w sytuacji, w ktorej gospodarka europejska odczuwa juz dotkliwie skutki
pandemii.

Niniejsze zalecenie ma na celu zapewnienie wigkszej koordynacji miedzy panstwami
cztonkowskimi rozwazajacymi przyjecie Srodkdw ograniczajacych swobodny
przeptyw ze wzgledu na zdrowie publiczne. Skoordynowane podejScie panstw
cztonkowskich jest konieczne, aby zmniejszy¢ wplyw ograniczeh na obywateli
1 gospodarke Unii, zwigkszy¢ przejrzystos¢ 1 przewidywalnos¢, a jednocze$nie
zapewni¢ wysoki poziom ochrony zdrowia ludzkiego.

Skoordynowane podejscie panstw czlonkowskich wymaga wspolnych staran
w nastgpujacych kluczowych obszarach: w zakresie stosowania wspolnych kryteriow
1 progow przy podejmowaniu decyzji o wprowadzeniu ograniczeh swobodnego
przeplywu; w zakresie mapowania ryzyka przenoszenia COVID-19 przy uzyciu
uzgodnionego kodowania barwnego oraz w zakresie skoordynowanego podejscia do
ewentualnych $rodkow, jakie mozna odpowiednio stosowaé wobec 0sOb
przemieszczajacych si¢ miedzy obszarami, w zaleznosci od poziomu ryzyka
przenoszenia zakazenia na tych obszarach.

Po szesciu miesigcach kryzysu dostgpnych jest wigcej informacji na temat
najskuteczniejszych §rodkow, jakie nalezy stosowaé, w oparciu o regularng wymiang

Dz.U. C 961 z 24.3.2020, s. 1.
Dz.U. C 1001 z 27.3.2020, s. 1.
Dz.U.C 119z 14.4.2020,s. 1.
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informacji miedzy panstwami czlonkowskimi a Komisja. Kryteria 1 progi
przedstawione w niniejszym zaleceniu opierajg si¢ na danych udostepnionych przez
panstwa czlonkowskie.

W zwigzku ze zmieniajacg si¢ sytuacja epidemiologiczng Komisja, wspierana przez
Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Chorob, powinna regularnie oceniaé
kryteria, potrzeby w zakresie danych i progi okreslone w niniejszym zaleceniu, w tym
rozwazy¢ mozliwo§¢ uwzglednienia innych kryteriow, takich jak wskaznik
hospitalizacji lub wskaznik obtozenia oddzialéw intensywne;j terapii.

Panstwa cztonkowskie powinny stosowaé skoordynowany zestaw wskaznikow
1 skoordynowang metodyke w odniesieniu do epidemiologicznej klasyfikacji obszaroéw
iregiond6w. Aby ograniczenia nie wykraczaly poza to, co jest $ciSle niezbedne,
panstwa cztonkowskie powinny w jak najwickszym stopniu dazy¢ do zawegzenia
stosowanych ograniczen, w sposdb niedyskryminujacy, do o0s6b podroézujacych
z okreslonych szczegodlnie dotknigtych obszaréw lub regionéw, anie z catego
terytorium panstwa cztonkowskiego.

Niniejsze zalecenie nie powinno by¢ rozumiane jako ulatwiajace przyjecie ograniczen
swobodnego przeplywu wprowadzonych w odpowiedzi na pandemi¢ lub zachecajace
do ich przyjecia. Ma ono raczej na celu zapewnienie skoordynowanego podejs$cia na
wypadek, gdyby panstwo czlonkowskie miato podja¢ decyzje o wprowadzeniu takich
ograniczen. Decyzja o ewentualnym wprowadzeniu ograniczen swobodnego
przeptywu pozostaje w gestii panstw cztonkowskich, ktore musza zachowa¢ zgodnos¢
z wymogami prawa Unii. Podobnie panstwa cztonkowskie zachowuja elastyczno$¢ co
do niewprowadzania ograniczen, nawet jezeli kryteria i progi okreslone w niniejszym
zaleceniu sg spetnione.

Ograniczenia swobodnego przeptywu nalezy rozwaza¢ wylacznie wowczas, gdy
panstwa cztonkowskie dysponuja wystarczajagcymi dowodami uzasadniajagcymi takie
ograniczenia pod wzgledem korzysci dla zdrowia publicznego oraz majg uzasadnione
podstawy, by sadzi¢, ze ograniczenia te beda skuteczne.

Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i1 Kontroli Choréb powinno co tydzien
publikowa¢ 1 aktualizowaé mapy przedstawiajace status regiondéw UE pod wzgledem
wspolnych  kryteriéw, korzystajac z danych dostarczanych przez panstwa
cztonkowskie.

Aby poprawi¢ koordynacje miedzy panstwami czlonkowskimi 1 zwigkszy¢
przewidywalno§¢ dla spoteczenstwa, panstwa cztonkowskie powinny stosowaé
uzgodniony harmonogram przy rozwazaniu natozenia ograniczen swobody
przemieszczania si¢ z powodu pandemii COVID-19.

Aby ograniczy¢ zaktocenia rynku wewnetrznego 1 zycia rodzinnego w czasie trwania
pandemii, nie nalezy wymaga¢ odbycia kwarantanny od podréznych pehiagcych
niezbedng funkcje lub realizujacych niezbedna potrzebe, takich jak pracownicy lub
osoby samozatrudnione, ktorzy wykonuja zawody o krytycznym znaczeniu,
pracownicy transgraniczni, pracownicy sektora transportu lub dostawcy ustug
transportowych, marynarze oraz osoby podrézujace znadrzednych wzgledow
zawodowych lub rodzinnych, w tym cztonkowie rodzin transgranicznych podrozujacy
regularnie.
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Jasne, terminowe 1wyczerpujace informowanie spoleczenstwa ma zasadnicze
znaczenie dla ograniczenia skutkow wszelkich wprowadzanych ograniczen
swobodnego przeptywu, poniewaz zapewnia przewidywalnos¢, pewno$¢ prawa
1 przestrzeganie przepisoOw przez obywateli,

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ZALECENIE:

Zasady ogoélne

1.

Wszelkie ograniczenia swobodnego przeplywu oséb w Unii wprowadzone w celu
ograniczenia rozprzestrzeniania si¢ COVID-19 powinny opiera¢ si¢ na szczegdlnych
i ograniczonych wzgledach interesu publicznego, a mianowicie ochronie zdrowia
publicznego. Konieczne jest, aby tego rodzaju ograniczenia stosowano zgodnie
z og6lnymi zasadami prawa Unii, w szczegélnosci z zasadami proporcjonalnosci
1 niedyskryminacji. Wszelkie wdrozone $rodki nie powinny zatem wykracza¢ poza
to, co jest Scisle niezbedne do ochrony zdrowia publicznego.

Wszelkie ograniczenia tego rodzaju nalezy znie$¢, gdy tylko pozwoli na to sytuacja
epidemiologiczna.

Nie moze istnie¢ zadna dyskryminacja miedzy panstwami cztonkowskimi, na
przyktad poprzez stosowanie mniej restrykcyjnych przepisow dotyczacych podrozy
do sasiedniego panstwa czlonkowskiego iz niego w porownaniu z podrézami do
innych panstw  czlonkowskich, w ktorych panuje taka sama sytuacja
epidemiologiczna, i z tych panstw.

Ograniczenia nie moga opiera¢ si¢ na obywatelstwie danej osoby, ale powinny
opiera¢ si¢ na miejscu (miejscach) pobytu tej osoby w ciggu 14 dni przed jej
przybyciem.

Panstwa cztonkowskie powinny zawsze przyjmowac wlasnych obywateli i obywateli
Unii oraz cztonkow ich rodzin przebywajacych na ich terytorium, a takze powinny
utatwia¢ szybki tranzyt przez ich terytoria.

Panstwa cztonkowskie powinny zwraca¢ szczegdlng uwage na specyfike regionow
transgranicznych oraz na potrzeb¢ wspotpracy na szczeblu lokalnym i regionalnym.

Panstwa czlonkowskie powinny regularnie wymienia¢ informacje na temat
wszystkich kwestii objetych zakresem niniejszego zalecenia.

Wspolne kryteria

8.

Panstwa cztonkowskie powinny wzig¢é pod uwage nastgpujace kryteria przy
rozwazaniu ograniczenia swobodnego przeptywu w odpowiedzi na pandemie
COVID-19:

a) ,l4-dniowy wskaznik lacznych zgloszonych przypadkéw COVID-19”; tj.

catkowita liczb¢ nowo zgloszonych przypadkéw COVID-19 na 100 000
mieszkancoOw danego obszaru w ciggu ostatnich 14 dni;
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b) ,,wskaznik dodatnich wynikow testow”, tj. odsetek dodatnich wynikoéw testow
wsréd wszystkich testow na COVID-19 przeprowadzonych na danym obszarze
W ciggu ostatniego tygodnia;

c¢) ,wskaznik przeprowadzonych testow”, tj. liczbe testow na COVID-19
na 100 000 mieszkancow, przeprowadzonych na danym obszarze w ciagu
ostatniego tygodnia.

Dane dotyczgce wspolnych kryteriow

9.

Aby zapewni¢ dostepnos¢ kompleksowych 1 porownywalnych danych, panstwa
cztonkowskie powinny co tydzien dostarcza¢ Europejskiemu Centrum ds.
Zapobiegania i Kontroli Chordb dane dotyczace kryteriow wymienionych w pkt 8.

Panstwa cztonkowskie powinny réwniez przekazywa¢ te dane na szczeblu
regionalnym, aby zapewni¢ mozliwo$¢ ukierunkowania wszelkich $rodkow na te
regiony, w ktorych sg one absolutnie niezbedne.

Wspélne progi przy rozwazaniu wprowadzenia ograniczen swobodnego przeplywu

10.

11.

Panstwa cztonkowskie nie powinny ogranicza¢ swobodnego przeptywu o0sob
podrézujacych do innego panstwa czlonkowskiego Iub zinnego panstwa
cztonkowskiego:

a) o l4-dniowym wskazniku lacznych zgloszonych przypadkéw COVID-19
wynoszacym mniej niz 50 nowych przypadkow COVID-19 na 100 000
mieszkancow lub

b) o wskazniku dodatnich wynikow testow na COVID-19 wynoszacym mniej niz
3 %;

pod warunkiem ze tygodniowy wskaznik przeprowadzonych w danym panstwie
cztonkowskim testow na COVID-19 wynosi ponad 250 na 100 000 mieszkancow.

W drodze wyjatku, w panstwach cztonkowskich, w ktorych 14-dniowy wskaznik
tacznych zgloszonych przypadkéw COVID-19 wynosi wigcej niz 150 na 100 000
mieszkancow, kryterium zawarte w lit. b) nie powinno mie¢ zastosowania.

Panstwa cztonkowskie powinny uwzgledni¢ regionalne rozmieszczenie przypadkow
w innych panstwach cztonkowskich. We wszystkich przypadkach, w ktorych jest to
mozliwe, ograniczenia swobodnego przeptywu powinny by¢ zawezone w $wietle
sytuacji dotknietych regionow danego panstwa cztonkowskiego. W tym celu progi
wymienione w pkt 10 nalezy stosowa¢ na szczeblu regionalnym, nie ograniczajac
swobodnego przeptywu do innych regiondéw tego panstwa cztonkowskiego, ktore
mieszcza si¢ w tych progach, ani z tych regionow.

14

PL



PL

Mapowanie obszardow ryzyka przy rozwazaniu wprowadzenia ograniczen swobodnego

12.

13.

przeplywu

Wykorzystujac dane dostarczone przez panstwa cztonkowskie, Europejskie Centrum
ds. Zapobiegania i Kontroli Chordéb powinno publikowaé¢ mape panstw UE/EOG?
w podziale na regiony, aby utatwic¢ panstwom cztonkowskim podejmowanie decyzji.
Na tej mapie obszary nalezy oznacza¢ nast¢pujacymi kolorami:

a) zielonym, jezeli 14-dniowy wskaznik facznych zgloszonych przypadkow
COVID-19 wynosi mniej niz 25, a wskaznik dodatnich wynikéw testow na
COVID-19 wynosi mniej niz 3 %;

b) pomaranczowym, jezeli 14-dniowy wskaznik tgcznych zgtoszonych
przypadkéw COVID-19 wynosi mniej niz 50, ale wskaznik dodatnich
wynikéw testow na COVID-19 wynosi 3 % lub wigcej, lub jezeli 14-dniowy
wskaznik tgcznych zgloszonych przypadkow COVID-19 wynosi od 25 do 150,
ale wskaznik dodatnich wynikow testow na COVID-19 wynosi mniej niz 3 %;

c) czerwonym, jezeli 14-dniowy wskaznik tgcznych zgloszonych przypadkow
COVID-19 wynosi 50 lub wigcej, a wskaznik dodatnich wynikéw testow na
COVID-19 wynosi 3 % lub wiecej, lub jezeli 14-dniowy wskaznik tacznych
zgloszonych przypadkow COVID-19 wynosi wigcej niz 150 na 100 000
mieszkancow;

d) szarym, jezeli nie sa dostgpne wystarczajace informacje do oceny kryteriow
okreslonych w pkt 10 Iub jezeli wskaznik przeprowadzonych testow na
COVID-19 wynosi 250 testoéw lub mniej na 100 000 mieszkancow. W celu
rozrdznienia tych dwoch przypadkow nalezy stosowac rdézne odcienie szarosci.

Kazdego tygodnia Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Chorob
powinno publikowac zaktualizowang wersje mapy.

Koordynacja mi¢dzy panstwami czlonkowskimi i wspolny harmonogram

14.

Panstwa cztonkowskie zamierzajagce — w oparciu o swdj wlasny proces decyzyjny —
stosowa¢ ograniczenia wobec 0sOb podrézujacych na obszar sklasyfikowany jako
»czerwony” lub ,,szary” zgodnie z pkt 12 lit. ¢) 1 d) lub z takiego obszaru powinny
poinformowac o tym zamiarze inne panstwa czlonkowskie i Komisje w czwartek.

W tym celu panstwa cztonkowskie powinny korzysta¢ z ustanowionej sieci
zintegrowanych uzgodnien UE dotyczacych reagowania na szczeblu politycznym
w sytuacjach  kryzysowych (IPCR). Punkty kontaktowe IPCR powinny
zagwarantowac niezwloczne przekazywanie informacji wlasciwym organom.

Z zastrzezeniem wyjatkowych okolicznosci, $rodki zgloszone przez panstwo
cztonkowskie zgodnie z niniejszym punktem powinny wej$¢ w zycie w poniedzialek
w kolejnym tygodniu.

20

Zgodnie z Umowa o wystapieniu Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocne;j
z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej, Dz.U. L 29 z 31.1.2020, s. 7 (,,umowa
0 wystapieniu”), odnosi si¢ to wréwnym stopniu do Zjednoczonego Krolestwa w okresie
przejsciowym, o ktorym mowa w art. 127 ust. 1 umowy o wystapieniu.
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15.

16.

17.

18.

Rozwazajac stosowanie ograniczen, panstwa cztonkowskie powinny rowniez wzigé
pod uwage sytuacje epidemiologiczng na swoim terytorium, w tym polityke
w zakresie testow, liczbe przeprowadzanych testow, jak réwniez wskaznik dodatnich
wynikow testow oraz inne wskazniki epidemiologiczne.

Panstwa czlonkowskie nie powinny naklada¢ zadnych ograniczen na osoby
podrozujace na obszar sklasyfikowany jako ,,czerwony” zgodnie z pkt 12 lit. c)
znajdujacy si¢ w innym panstwie cztonkowskim lub z takiego obszaru, jezeli nie
naktadajg one takich samych ograniczen w odniesieniu do obszaru sklasyfikowanego
jako ,,czerwony” zgodnie z pkt 12 lit. ¢) znajdujacego si¢ na ich wlasnym terytorium.

Panstwa cztonkowskie powinny niezwlocznie poinformowaé inne panstwa
cztonkowskie 1 Komisje o zniesieniu wszelkich uprzednio wprowadzonych $rodkéw
ograniczajacych, ktére powinno jak najszybciej wejs¢ w zycie.

Ograniczenia swobodnego przeptywu nalezy znie$¢, gdy obszar zostanie ponownie
zaklasyfikowany jako ,pomaranczowy” lub ,zielony” zgodnie z pkt12, pod
warunkiem ze uptyng¢to co najmniej 14 dni od ich wprowadzenia.

Najpo6zniej w ciggu 7 dni po przyjeciu niniejszego zalecenia panstwa cztonkowskie
powinny stopniowo wycofa¢ ograniczenia stosowane w odniesieniu do obszarow
niesklasyfikowanych jako ,,czerwone” lub ,,szare” zgodnie z pkt 12 przed przyjeciem
niniejszego zalecenia.

Wspolne ramy w odniesieniu do mozliwych Srodkéw dotyczacych osob podrézujacych

19.

20.

21.

z obszarow podwyzszonego ryzyka

Panstwa cztonkowskie nie powinny odmawia¢ wjazdu osobom podrézujacym
z innych panstw cztonkowskich.

Panstwa czlonkowskie, ktore wprowadzaja ograniczenia swobodnego przeptywu
w oparciu o wlasne procesy decyzyjne, mogg wymaga¢ od osdéb podrozujacych
z obszaru sklasyfikowanego jako ,,czerwony” lub ,,szary” zgodnie z pkt 12 lit. ¢) i d),
aby

a)  odbyly kwarantanng; lub

b)  po przybyciu poddaty si¢ testowi na COVID-19.

O ile jest to mozliwe, preferowanym wariantem powinna by¢ mozliwo$¢ poddania
si¢ testowl na COVID-19 zamiast kwarantanny.

Podrozni powinni mie¢ mozliwo$¢ zastgpienia testu wskazanego w lit. b) testem na
COVID-19 przeprowadzonym przed wyjazdem.

Panstwa cztonkowskie powinny wzajemnie uznawa¢ wyniki testow na COVID-19
przeprowadzonych w innych panstwach cztonkowskich przez -certyfikowane
jednostki stuzby zdrowia.

Podrozni petnigcy niezbedna funkcje lub realizujacy niezbedng potrzebe nie powinni
by¢ zobowigzani do odbycia kwarantanny. Sa to w szczego6lnosci:
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22.

23.

24.

25.

a) pracownicy lub osoby samozatrudnione, ktérzy wykonuja zawody
o krytycznym znaczeniu, pracownicy przygraniczni idelegowani, a takze
pracownicy sezonowi, o ktorych mowa w wytycznych dotyczacych korzystania
ze swobodnego przeplywu pracownikow podczas epidemii COVID-19%!;

b)  pracownicy sektora transportu lub dostawcy ustug transportowych, w tym
kierowcy pojazdoéw towarowych, ktorzy przewoza towary do uzytku na danym
terytorium, jak rowniez ci, ktorzy jedynie przemieszczajg si¢ tranzytem;

c) uczniowie, studenci i stazysci, ktorzy codziennie przekraczajg granice;
d)  osoby podrézujace z nadrzgdnych wzgledéw rodzinnych lub zawodowych;

e) dyplomaci, pracownicy organizacji mi¢dzynarodowych oraz osoby zaproszone
przez organizacje mi¢dzynarodowe, ktorych obecnos¢ fizyczna jest niezbedna
do prawidlowego funkcjonowania tych organizacji, personel wojskowy oraz
pracownicy pomocy humanitarnej i personel zajmujacy si¢ ochrong ludnos$ci
w ramach petnionych przez nich funkcji;

f)  pasazerowie tranzytowi;
g)  marynarze;
h)  dziennikarze — podczas wykonywania swoich obowigzkow.

Panstwa cztonkowskie moga wymaga¢ od o0s6b podrézujacych z obszaru
sklasyfikowanego jako ,,czerwony”, ,,pomaranczowy” lub ,,szary” zgodnie z pkt 12
lit. ¢), b) 1 d), zwlaszcza od oséb przybywajacych samolotem, aby przedtozyty karty
lokalizacji pasazera, zgodnie z wymogami ochrony danych osobowych. W miare
mozliwo$ci nalezy korzysta¢ z wariantu cyfrowego informacji o lokalizacji pasazera
w celu uproszczenia przetwarzania danych, przy jednoczesnym zapewnieniu
réwnego dostepu dla wszystkich obywateli.

W uzasadnionych przypadkach panstwa cztonkowskie mogg rozwazy¢ zalecenie, aby
osoby podrozujace z obszaru zaklasyfikowanego jako ,,pomaranczowy” zgodnie
z pkt 12 lit. b) przed wyjazdem lub po przyjezdzie poddatly si¢ co najmniej testowi na
COVID-19.

Zadne $rodki stosowane wobec 0s6b podrozujacych z obszaru sklasyfikowanego
jako ,,czerwony”, ,pomaranczowy” lub ,,szary” zgodnie z pkt 12 lit. ¢), b) i d) nie
moga by¢ dyskryminujace, to znaczy powinny one mie¢ zastosowanie w rOwnym
stopniu do powracajacych obywateli danego panstwa cztonkowskiego.

Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢, aby wszelkie wymogi formalne nakladane
na obywateli i przedsigbiorstwa stanowily konkretny wklad w dzialania na rzecz
zdrowia publicznego stuzgce zwalczaniu pandemii 1 nie stwarzaty nadmiernego oraz
niepotrzebnego obcigzenia administracyjnego.

21

Dz.U. C 1021z 30.3.2020, s. 12.
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26.

27.

Jezeli po przybyciu do miejsca przeznaczenia u danej osoby wystapia objawy, nalezy
przeprowadzi¢ test, postawi¢ diagnozg, odizolowaé te osobe¢ i ustali¢c kontakty
zakazne zgodnie z miejscowg praktyka, przy czym nie nalezy odmawiac¢ jej wjazdu.
Informacje o przypadkach wykrytych w chwili przybycia nalezy niezwtocznie
przekazywaé organom ds. zdrowia publicznego panstw, w ktorych dana osoba
przebywala w ciggu ostatnich 14 dni, na potrzeby ustalenia kontaktow zakaznych,
przy uzyciu systemu wczesnego ostrzegania i reagowania.

Ograniczenia nie powinny mie¢ formy zakazéw $wiadczenia niektérych ushug
transportowych.

Komunikacja i informowanie spoleczenstwa

28.

Panstwa czlonkowskie powinny przekazywaé odpowiednim zainteresowanym
stronom i1 ogotowi spoteczenstwa jasne, wyczerpujace i aktualne informacje na temat
wszelkich ograniczen swobodnego przeptywu, wszelkich wymogoéw towarzyszacych
(na przyktad ujemnych wynikow testow na COVID-19 lub kart lokalizacji pasazera),
atakze $rodkow stosowanych wobec 0s6b  podrézujacych — z obszarow
podwyzszonego ryzyka.

W szczeg6lnosci panstwa czlonkowskie powinny jak najszybciej informowad
spoteczenstwo o wszelkich nowo wprowadzonych lub zniesionych ograniczeniach,
o ktérych zgodnie zpkt14 117 poinformowaty inne panstwa cztonkowskie
1 Komisje.

Informacje te powinny by¢ réwniez udostepnione na platformie internetowej ,,Re-
open EU”, ktora powinna zawiera¢ odsylacz do mapy publikowanej regularnie przez
Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb zgodnie z pkt 12 1 13.

Tres¢ Srodkow, ich zakres geograficzny i kategorie osob, do ktérych maja one
zastosowanie, powinny by¢ jasno opisane.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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