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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

Az uni6s polgaroknak az Eurdpai Union beliili szabad mozgashoz és tartézkodashoz valo joga
az Unio egyik legmegbecsiiltebb vivmanya és gazdasaganak fontos hajtoereje.

A Covidl9-jarvany terjedésének korlatozasa érdekében a tagillamok' kiilénbozd
intézkedéseket fogadtak el, amelyek koziil néhany hatdssal volt a polgarok Eurdpai Unidén
beliili szabad mozgashoz val6 jogara. Ezek az intézkedések gyakran tartalmaztak egy masik
tagallamba vald belépésre vonatkozo korlatozasokat vagy mas kiilonleges kovetelményeket
(p¢ldaul karantén ala helyezést), amelyek a tagallamok kozott utazokra vonatkoztak, ideértve
a gazdasagi célbdl utazdkat, példaul a munkavallalokat és a vallalkozokat is.

Bar az intézkedések célja a polgarok egészségének és jolétének védelme volt, azok sulyos
kovetkezményekkel jartak az Unidn beliili szabad mozgasra nézve, és tovabbgytirizé hatast
gyakoroltak a belsd piacra. A szabad mozgas — akar munkahelyi, akar csaladi okbdl, akér a
szabadidd eltoltése céljabol torténik — helyreallitdsa prioritas, a népegészség megvédésével
egyidejlileg. A Szerzddések altal kdzvetleniil az unids polgarokra ruhazott szabad mozgéshoz
vald jogok gyakorlasanak tovabbra is lehetségesnek kell maradnia, ugyanakkor el kell keriilni
a virus ismételt behurcoldsat azokra a terliletekre, ahol annak terjedését mar sikeriilt
ellendrzés ala vonni.

A vildgjarvany kitoérése Ota a Bizottsag szorosan egylittmiikodott a tagallamokkal a szabad
mozgas fokozatos visszaallitasa érdekében. 2020 marciusaban a Bizottsag kiadta az egészség
védelmét, valamint az aruk és alapvetd szolgaltatdsok rendelkezésére allasanak biztositasat
célzé hatarigazgatasi intézkedésekrél szolo iranymutatdsokat®, valamint a munkavallalok
szabad mozgéashoz valé joganak a Covid19-jarvany idején torténd gyakorlasardl szo6lo
iranymutatasokat’, amelyek ajdnldsokat tartalmaznak a hatar menti ingazok, az
idénymunkasok és a kritikus foglalkozéasokat gyakorlo 6nallo vallalkozok szabad mozgasarol.

2020. majus 13-4n a Bizottsag — a szabad mozgasra vonatkoz6 korlatozasok tagallamok altali
fokozatos megsziintetését segitdé iranymutatdsok és ajanlasok csomagjanak részeként —
kozleményt fogadott el a szabad mozgas helyreallitisara és a belsé hatarellendrzések
megsziintetésére vonatkozd, fokozatos és 0sszehangolt megkozelités kialakitasa felé vezetd
utrol®, amelyben kitért a rugalmassagra is, miszerint lehetséges bizonyos intézkedések
visszaallitasa, amennyiben ezt a jarvanyiigyi helyzet sziikségessé teszi.

A Bizottsdg 2020. junius 11-én elfogadta az EU-ba iranyuld, nem alapvetden sziikséges
utazasokra vonatkozé ideiglenes korlatozas alkalmazasanak harmadik értékelésérdl szolo, az

A tagallamokra valé hivatkozds magaban foglalja a szabad mozgasra vonatkozé vivmanyok altal
kotelezett valamennyi tagallamot, valamint a szabad mozgésra vonatkozd szabalyok altal kotelezett
harmadik orszagokat (azaz Izlandot, Liechtensteint és Norvégiat az EGT-megéllapodas alapjan, Svajcot
a személyek szabad mozgésarol sz6l6 megallapodas alapjan, valamint az Egyesiilt Kirdlysagot a Nagy-
Britannia és Eszak-irorszag Egyesiilt Kiralysaganak az Eurépai Uniobol és az Eurépai Atomenergia-
kozosségbol torténd kilépésérdl szoldo megéllapodas alapjan 2020. december 31-ig megallapitott
atmeneti idészakban).

2 HL C 86I. 2020.3.16., 1. o.
3 HL C 1021, 2020.3.20., 12. o.
4 HL C 169.,2020.5.15., 30. o.
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Eurépai Parlamentnek, az Eurdpai Tandcsnak és a Tanacsnak cimzett kozleményt®, amelyben
hatarozottan arra Osztondzte a tagallamokat, hogy véglegesitsék az EU-n beliili szabad
mozgasra vonatkozo korlatozadsok megsziintetésére iranyulo eljarast, amint azt a jarvanyiligyi
helyzet lehetdveé teszi.

A Bizottsag 2020. jalius 15-én elfogadta a ,Kozlemény az Eurdpai Parlamentnek, a
Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi €s Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak —
Rovid tavia unids egészségiigyi felkésziiltség a Covid19-jarvanyokra” cimii kdzleményt®.,

2020. augusztus 7-én a Bizottsag szolgalatai adminisztrativ levelet kiildtek a tagallamoknak,
amelyben emlékeztettek a szabad mozgésra vonatkozé korlatozasokra alkalmazandé elvekre,
hogy tajékoztatast nyujtsanak a szabad mozgéasnak a vilagjarvany miatti korlatozéasaira
vonatkoz6 esetleges dontésekhez. Az aranyossag elvére figyelemmel, a szabad mozgas joga
csak akkor és annyiban korlatozhat6, ha és amennyiben az elengedhetetlen €s ténylegesen az
Uni6 altal elismert altalanos érdekii célkitiizéseket vagy masok jogainak és szabadsagainak
védelmét szolgalja. A levél tovabbi célja a koordinaci6 eldmozditasa, valamint a polgarok és a
vallalkozasok szamara az egyértelmiiség és kiszamithatosag biztositasa volt.

Tovabbi eldrelépésre és a tagallamok kozotti koordindcios erdfeszitések fokozasara van
sziikség. Figyelembe véve a vilagjarvany alakuldsat, néhany tagallam fenntartott vagy ujra
bevezetett bizonyos korlatozasokat az EU-n beliili szabad mozgasra vonatkozéan. Az
egyoldalu intézkedések jelentds zavarokat okoztak. Mikdzben idékdzben nagyrészt
megsziintették a beutazasi tilalmakat, a véallalkozasok és a polgdrok még mindig szdmos eltérd
intézkedéssel szembesiilnek, amelyeket gyakran nagyon rovid idon beliil fogadnak el, illetve
azok nagyon eltéré kritériumokon alapulnak vagy nem kelléen Osszehangoltak a tobbi
tagallammal. Ez mind a polgéarok, mind a vallalkozasok szdmara nagyfoku bizonytalansagot
eredményezett.

A vilagjarvany korabbi szakaszaibol levont tanulsagokra tekintettel jol Osszehangolt,
kiszamithato ¢és atlathatd megkdzelitésre van sziikség a szabad mozgéasra vonatkozo
korlatozasok elfogadasa tekintetében. A virus terjedésének megeldzése, a polgarok
egészségének védelme, valamint az Unidn beliili szabad mozgas biztonsadgos koriilmények
kozott torténd fenntartasa alapvetd fontossagli az unids gazdasag biztonsagos 1jjaépitésének
megkezdéséhez és a belsé piac zavartalan miikddésének biztositdsdhoz. Kiilonds figyelmet
kell forditani arra, hogy a hatarokon atnyulé gazdasagi tevékenység ne essen korlatozasok ala.

. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

Ez az ajanlas a szabad mozgéas népegészségiigyl okokbdl torténd korlatozasaval kapcsolatos
meglévo rendelkezések végrehajtasat szolgalja.

. Osszhang az Unio6 egyéb politikaival

Ez az ajanlés 6sszhangban van mas unids szakpolitikédkkal, tobbek kozott a népegészségiigyre
¢s a belsd hatéarellendrzésre vonatkozo6 szakpolitikdkkal.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020DC0399
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX:52020DC0318
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2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

Az Europai Unio mitkddésérdl szolo szerzoédés (EUMSZ) és kiilonosen annak 21. cikkének
(2) bekezdése, 46. cikke, 52. cikkének (2) bekezdése, 168. cikkének (6) bekezdése és 292.
cikke.

. Szubszidiaritas (nem Kizardlagos hataskor esetén)

Az EUMSZ 292. cikke lehet6vé teszi, hogy a Tanacs ajanlasokat fogadjon el. A rendelkezés
szerint a Tandcs a Bizottsdg javaslata alapjan jar el minden olyan esetben, amikor a
Szerzddések eldirjak, hogy a jogi aktusokat a Bizottsag javaslata alapjan kell elfogadnia.

Ez a jelenlegi helyzetben is érvényes, mivel kdvetkezetes megkozelitésre van sziikség az
Union beliili szabad mozgast korlatozo egyoldali és nem kell6en 6sszehangolt intézkedések
altal okozott tovabbi zavarok elkeriilése érdekében. Az EUMSZ 21. cikkének (1) bekezdése
kimondja, hogy minden uni6s polgarnak joga van a tagallamok teriiletén vald szabad
mozgashoz ¢és tartozkodashoz a Szerzddésekben és a végrehajtasukra hozott intézkedésekben
megallapitott korlatozasok és feltételek betartasa mellett. Amennyiben e cél eléréséhez unios
fellépésre van sziikség, az Eurdpai Parlament és a Tanécs rendes jogalkotasi eljaras keretében
rendelkezéseket fogadhat el e jogok gyakorlasdnak megkonnyitése céljabol.

Az EUMSZ 46. cikke értelmében az Eurdpai Parlament és a Tanécs rendes jogalkotasi eljaras
keretében ¢és a Gazdasagi €s Szocialis Bizottsaggal folytatott konzultaciot kovetden iranyelvek
vagy rendeletek forméjdban megallapitja azokat az intézkedéseket, amelyek ahhoz
sziikségesek, hogy a munkavallalok 45. cikkben meghatarozott szabad mozgasat
megvaldsitsak.

Az EUMSZ 49. cikkének (1) bekezdése értelmében tilos a letelepedés szabadsaganak
korlatozasa. Az EUMSZ 56. cikkének (1) bekezdése értelmében tilos az Unidn beliili
szolgaltatdsnyljtas szabadsagara vonatkozo minden korlatozas. Ez magiban foglalja a
szolgaltatasok mas tagallamban vald igénybevételének szabadsagat érintd korlatozasokat is.

Az EUMSZ 52. cikkének (2) bekezdése értelmében az Eurdpai Parlament €s a Tanacs rendes
jogalkotasi eljaras keretében és a Gazdasagi és Szocialis Bizottsaggal folytatott konzultaciot
kovetden iranyelveket bocsat ki a letelepedés szabadsaganak gyakorlasara vonatkozo, a
kozrendi, kozbiztonsagi és népegészségiigyi okokbol elfogadott kiilonds intézkedések
megallapitasara iranyulod rendelkezések Osszehangoldsira. Az EUMSZ 62. cikke értelmében
ez a rendelkezés a szolgaltatasokra is vonatkozik.

A 168. cikk (6) bekezdése értelmében a Tanacs a Bizottsag javaslata alapjan ajanlasokat is
elfogadhat annak érdekében, hogy valamennyi unids politika és tevékenység kidolgozasa és
végrehajtisa soran biztositsa az emberi egészségvédelem magas szintjét.

. Aranyossag

Az egyoldalu vagy Osszehangolatlan intézkedések elfogadasa valdszinlileg a szabad mozgas
kovetkezetlen és toredezett korlatozasahoz vezet, ami elbizonytalanitja az unids polgéarokat
unids jogaik gyakorlasakor. A javaslat nem 1épi tal a kitlizott cél elérésehez sziikséges €s
aranyos mértéket.

HU



HU

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban 1lévé jogszabalyok utélagos értékelése/célravezetoségi
vizsgalata

Nem 4all rendelkezésre.

. Konzultaciok az érdekelt felekkel

A javaslat figyelembe veszi az elsO ideiglenes korlatozasok bevezetése ota a tagallamokkal
rendszeres idokozonként folytatott megbeszéléseket, a folyamatosan valtozd jarvanyligyi
helyzetrél rendelkezésre allo informaciokat, a rendelkezésre allo relevans tudomanyos
bizonyitékokat és az unids polgarok kozvetlen visszajelzéseit, tobbek kozott az Eurdpai
Bizottsagnak cimzett szamos levél 0sszefiiggésében.

. Hatasvizsgalat

Nem all rendelkezésre.

. Alapjogok

A szabad mozgas az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdjanak 45. cikkében rogzitett alapvetd jog.
Az aranyossag elvére figyelemmel, a szabad mozgéis joga csak akkor és annyiban
korlatozhato, ha és amennyiben az elengedhetetlen és ténylegesen az Unid altal elismert
altalanos érdekii célkitlizéseket vagy masok jogainak és szabadsaganak védelmét szolgalja. A
Charta 21. cikke megtiltja az allampolgarsag alapjan torténd korlatozast a Szerzédések
alkalmazési korében.

A 2004/38/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvvel” dsszhangban a szabad mozgashoz
valo jog korlatozhatd bizonyos kozérdekek, nevezetesen a népegészség, a kozrend és a
kozbiztonsag védelme érdekében. Az ilyen korlatozasokat az unids jog altalanos elveivel —
kiilonosen az aranyossaggal €s a megkiilonboztetésmentességgel — 6sszhangban, valamint az
alapvetd jogok tiszteletben tartasa mellett kell alkalmazni. Az intézkedéseknek
népegészségiigyi megfontolasokon kell alapulniuk, és ezért nem terjedhetnek tal az
elfogadasukat indokold kozérdek védelméhez feltétlentil sziikséges mértéken.

Az Union beliili szabad mozgéas kozrendi, kozbiztonsagi vagy kozegészségiigyi okokbol
indokolt barmely korlatozasanak sziikségesnek és ardnyosnak kell lennie, valamint objektiv és
megkiilonboztetésmentes kritériumokon kell alapulnia. Az intézkedéseknek alkalmasnak kell
lenniiik az elérni kivant cél megvaldsitasara, és nem léphetnek til az ennek megvaldsitasdhoz
sziikséges mértéken.

Ez az ajanlas nem értelmezhetd gy, mint amely megkdnnyiti vagy 0sztonzi a vildgjarvany
sordn bevezetett szabad mozgasra vonatkozd korlatozasok elfogadéasat. Sokkal inkabb
Osszehangolt megkozelitést kivan biztositani arra az esetre, ha egy tagallam ilyen
korlatozasok bevezetése mellett dontene. A szabad mozgasra vonatkozd korlatozasok

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2004/38/EK iranyelve (2004. aprilis 29.) az Unié polgarainak és
csaladtagjaiknak a tagallamok teriiletén torténd szabad mozgashoz és tartdozkodashoz vald jogardl,
valamint az 1612/68/EGK rendelet modositasarol, tovabba a 64/221/EGK, a 68/360/EGK, a
72/194/EGK, a 73/148/EGK, a 75/34/EGK, a 75/35/EGK, a 90/364/EGK, a 90/365/EGK ¢és a
93/96/EGK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 158., 2004.4.30., 77. 0.).
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bevezetésérdél tovabbra is a tagallamok dontenek, amelyek kotelesek az unids joggal
Osszhangban eljarni. Hasonloképpen, a tagallamok tovabbra is rugalmasan ugy donthetnek,
hogy nem vezetnek be korlatozasokat, még akkor sem, ha az ezen ajanlasban meghatarozott
kritériumok és kiiszobértékek teljesiilnek.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

Nincsenek

5. EGYEB ELEMEK

. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

A tagéllamok kozotti 6sszehangolt megkdzelitéshez kozos erdfeszitésekre van sziikség az
alabbi négy kulcsfontossagu kérdésben: kozos kritériumok és kiiszobértékek alkalmazéasa
annak eldontéséhez, hogy bevezessék-e a szabad mozgasra vonatkozé korlatozasokat, kozos
kritériumok térképen valdé megjelenitése egy elfogadott szinkdd hasznalataval, kozos
megkozelités elfogaddsa a magasabb kockazatot jelentdnek mindsitett teriiletekre beutazo és
onnan kiutazd személyekre vonatkozé intézkedések tekintetében, valamint a nyilvanossag
egyértelmi, atfogd és iddben torténd tdjékoztatdsa a korlatozasokrol és a kapcsolodo
kovetelményekrol.

A folyamat kezelhetoségének ¢és atlathatdosaganak biztositasa érdekében a javaslat harom
kritériumra Osszpontosit, nevezetesen a regisztralt Covid19-esetek 14 napos Osszesitett
aranyara, a pozitiv teszteredmények aranyara és a tesztelési aranyra. Ezeket a kritériumokat
ezt kdvetden a kiilonbozo teriiletekre, idedlis esetben a tagéllamok régidira is alkalmazni kell.
Annak érdekében, hogy kellden megbizhatdé adatok alljanak rendelkezésre, csak azokat a
terlileteket kell értékelni e kritériumok alapjan, ahol a tesztelési arany 100 000 fore vetitve
meghaladja a 250 Covid19-tesztet.

E kritériumok alkalmazéasa esetén azokban a régiokban vezetheték be korlatozasok — ha
egyaltalan bevezethetéek —, ahol a 14 nap alatt regisztralt Covid19-esetek Osszesitett aranya
legalabbaz 50, és ahol a pozitiv teszteredmények aranya legalabb 3 %. Korlatozasokat lehetne
bevezetni azokban a régiokban, ahol a 14 nap alatt regisztralt Covid19-esetek Osszesitett
aranya 100 000 lakosra vetitve meghaladja a 150-et, még akkor is, ha a pozitiv
teszteredmények ardnya 3 % alatt van. A felvazolt kritériumok és kiiszobértékek a
tagallamokkal folytatott széles korli megbeszéléseken és a tagallamok altal rendelkezésre
bocsatott adatokon alapulnak.

A tagallamok 4altal szolgaltatott adatok felhasznaldsaval az Eurdpai Betegségmegeldzési és
Jarvanyvédelmi Kozpont (ECDC) rendszeresen frissitett térképeket fog késziteni régiok
szerinti bontasban, amelyek mutatjak, hogy az egy adott teriiletre vonatkoz¢ adatok elérik-e a
fent emlitett kiiszobértékeket.

Amennyiben sem a 14 nap alatt regisztralt Covidl9-esetek Osszesitett aranyara vonatkozo
kiiszobértéket, sem a pozitiv teszteredmények ardnyanak kiiszobértékét nem érik el, a régio
,z0ld” besorolast kap. Amennyiben a kiiszobértékek koziil csak az egyiket érik el, a régiokat
,harancssarga” besorolast kapnak. Mindkét kiiszobértek elérése esetén a régio ,,piros”
besorolast kap. Amennyiben nem 4ll rendelkezésre elegendd adat, vagy a tesztelési ardny nem
teljestil, a régio ,,szlirke” besorolast kap.
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Az ECDC altal kidolgozott térképeknek eld kell segiteniiik a tagallamok sajat dontéshozatali
folyamatainak Osszehangolt megkozelitését, €s biztositaniuk kell, hogy a tagéallamok altal
hozott dontések kovetkezetesek és jol 6sszehangoltak legyenek.

A tagallamok példdul e kritériumok ¢€s kiiszobértékek alkalmazasaval korlatozasokat
alkalmazhatnak egy adott teriiletre vonatkozoan, ahol

a) a 14 nap alatt regisztralt Covid19-esetek Osszesitett aranya eléri a 70-et, a pozitiv
teszteredmények ardnya pedig az 5,5 %-ot (,,piros teriilet”); vagy

b) a 14 nap alatt regisztralt Covid19-esetek Osszesitett aranya eléri 100 000 fore vetitve
a 175-6t, tekintet nélkiil a pozitiv teszteredmények aranyara (,,piros teriilet”);

Ezzel szemben a tagallamok nem alkalmazhatnak korlatozasokat az olyan teriiletekrdl torténd
mozgésra, ahol

c) a 14 nap alatt regisztralt Covidl9-esetek Osszesitett ardnya 20, a pozitiv
teszteredmények aranya pedig 2,5 % (,,z0ld teriilet™);

d) a 14 nap alatt regisztralt Covidl9-esetek Osszesitett aranya 55, a pozitiv
teszteredmények aranya pedig 1,5 % (,,narancssarga teriilet”, kozegészségligyi
utasazonosito tirlap benyujtasa vagy tesztelés eldirhato);

e) a 14 nap alatt regisztralt Covidl9-esetek Osszesitett aranya 20, a pozitiv
teszteredmények aranya pedig 4,5 % (,narancssarga teriilet”, kozegészségiigyi
utasazonosito trlap benyujtasa vagy tesztelés eldirhato).

Ezt kovetden ennek a térképnek kell a tagallamok dontéshozatali folyamatainak alapjaul
szolgélnia, amelyeket a lehetd legnagyobb mértékben Ossze kell hangolni egy elfogadott
iitemterv szerint:

a) Minden héten: az Eurdpai Betegségmegelozési és Jarvanyvédelmi Kozpont
kozzéteszi a szinkodokkal ellatott térkép frissitett valtozatat.

b) Cslitortokonkeént: azok a tagallamok, amelyek korlatozasokat kivannak alkalmazni a
,»piros” vagy ,,sziirke” mindsitésli terliletrdl érkezd személyekre, tdjékoztatjak e
szandékukrol a tobbi tagallamot és a Bizottsagot.

C) Hétfonként: a tagallamok altal bejelentett intézkedések — kivételes koriilményektdl
eltekintve — hatalyba lépnek.

Az elfogadott iitemterv kdvetése biztositand a tagallamok kozotti koordinaciot, és ndvelné a
kiszamithatosagot, a jogbiztonsagot €s a megfelelést, ami eldnyds lenne a polgarok ¢€s a
vallalkozasok szdmara.
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2020/0256 (NLE)
Javaslat

A TANACS AJANLASA

a Covid19-vilagjarvanyra valo reagalas keretében a szabad mozgas korlatozasara

vonatkozo 6sszehangolt megkozelitésrol

(EGT-vonatkozasu szoveg)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzédésre €s kiillondsen annak 21. cikke (2)
bekezdésére, 46. cikkére, 52. cikke (2) bekezdésére, 168. cikkének (6) bekezdésére, 292.
cikkének elso és masodik mondatara,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,

mivel:

(1)

2)

€)

(4)

©)

Az uniés polgarsag a szabad mozgashoz valé jogot ruhdz az Unid valamennyi
polgarara.

Az Eurépai Unié miikodésérol szolo szerzodés (EUMSZ) 21. cikkének (1) bekezdése
szerint minden unidés polgarnak joga van a tagillamok teriiletén valdo szabad
mozgashoz ¢és tartozkodashoz a Szerzddésekben ¢és a végrehajtasukra hozott
intézkedésekben megallapitott korlatozasok és feltételek betartdsa mellett. E jogot a
2004/38/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv® juttatja érvényre. Az Eurdpai Unio
Alapjogi Chartdjanak (a tovabbiakban: a Charta) 45. cikke szintén rendelkezik a
szabad mozgasrol és tartozkodasrol.

Az EUMSZ 45. cikkének (1) bekezdése értelmében az Unidn beliil biztositani kell a
munkavallalok szabad mozgasat. E cél elérése magiban foglalja a tagallamok
munkavallaloinak az Union beliili szabad mozgéashoz vald jogat annak érdekében,
hogy munkavallaloi tevékenységet folytassanak, a kozrend, kozbiztonsag vagy
kozegészségiigy alapjan indokolt korlatozasok fenntartasaval.

Az EUMSZ 49. cikkének (1) bekezdése értelmében tilosak a valamely tagallam
allampolgéarainak egy masik tagallam teriiletén torténd szabad letelepedésére
vonatkoz6 korlatozasok.

Az EUMSZ 56. cikkének (1) bekezdése értelmében tilosak az Unidon beliili
szolgaltatdsnytjtds  szabadsagdra vonatkozd  korlatozésok. Ez  kiterjed a
szolgaltatoknak arra a jogéara, hogy a szolgaltatasnyujtas érdekében atlépjék a hatart,
valamint a szolgaltatas igénybevevdinek arra jogara, hogy a szolgaltatas igénybevétele

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2004/38/EK iranyelve (2004. aprilis 29.) az Unié polgarainak és
csaladtagjaiknak a tagallamok teriiletén torténd szabad mozgashoz és tartdozkodashoz vald jogarol,
valamint az 1612/68/EGK rendelet modositasarol, tovabba a 64/221/EGK, a 68/360/EGK, a
72/194/EGK, a 73/148/EGK, a 75/34/EGK, a 75/35/EGK, a 90/364/EGK, a 90/365/EGK ¢és a
93/96/EGK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 158., 2004.4.30., 77. o0.).
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(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

(12)

(13)

érdekében a szolgaltatd orszagaba utazzanak. E célkitlizések elérése indokoltta teszi,
hogy 0Osszehangoljdk azokat a népegészségiigyi okokon alapuld intézkedéseket,
amelyek elfogaddsit a tagallamok a kiilfoldi allampolgarok tekintetében
mérlegelhetnek.

Az EUMSZ 168. cikkének (1) bekezdése szerint valamennyi unids szakpolitika és
tevékenység meghatarozasa ¢és végrehajtdsa soran biztositani kell az emberi
egészségvédelem magas szintjét.

Az Egészségligyi Vilagszervezet (WHO) foigazgatdja 2020. januar 30-an nemzetkozi
horderejli.  kozegészségiigyi-jarvanyligyi  sziikséghelyzetnek  nyilvanitotta a
koronavirus-betegség 2019-et (Covid19) el6idézo 0 koronavirus-vildgjarvanyt. 2020.
marcius 11-én a WHO megallapitotta, hogy a Covid19 vilagjarvanynak mindsithetd.

A tagallamok a virus terjedésének korlatozasa érdekében kiilonbozo intézkedéseket
fogadtak el, amelyek koziil néhany hatassal volt az unids polgarok azon jogara, hogy
szabadon mozoghatnak és tartozkodhatnak a tagallamok teriiletén. Ilyenek példaul a
beutazasi korlatozasok vagy a hataron tli utazok karantén ald helyezésére vonatkozé
kovetelmények.

A Tanacs 2020. februar 13-an kovetkeztetéseket fogadott el a Covid19-rél°,
amelyekben siirgette a tagallamokat, hogy a Bizottsaggal egyiittmiikodve, aranyos ¢és
megfeleld mddon alakitsanak ki szoros és fokozott koordinaciot egymas kozott annak
érdekében, hogy valamennyi intézkedés hatékonysagat biztositani lehessen, az Union
beliili szabad mozgds megdrzése mellett, a kozegészség optimalis védelmének
biztositasa érdekében.

Az Eurdpai Unid allam- és kormanyfoi 2020. marcius 10-én hangsulyoztadk, hogy a
Covid19 tekintetében kdzos eurdpai megkozelitésre van sziikség.

A Bizottsag 2020. marcius 16-an az egészség védelmét, valamint az aruk és alapvetd
szolgaltatasok rendelkezésre allasat biztositod hatarigazgatasi intézkedésekre vonatkozo
iranymutatasokat fogadott el'®. Az Eurépai Unié 4llam- és kormanyf6i 2020. marcius
17-én jovahagytak ezeket az iranymutatasokat.

A Bizottsag 2020. marcius 30-an a munkavallalok szabad mozgéashoz val6 joganak a
Covid19-jarvany idején torténé gyakorlasarol szolo iranymutatast'! fogadott el annak
biztositasa érdekében, hogy az Unidn beliil az utaz6 munkavallalok és az 6nallo
vallalkozok — kiilondsen a pandémia elleni kiizdelem szempontjabol kritikus
foglalkozasokat ellatd személyek — eljuthassanak a munkahelyiikre.

2020. aprilis 15-én az Eurdpai Bizottsag elndke és az Eurdpai Tanacs elndke bemutatta
»a Covid19-jarvany megfékezésére iranyuld intézkedések fokozatos megsziintetését
célzd kozds eurdpai iitemtervet”'?, amely szerint a szabad mozgasra vonatkozo
korlatozasokat fel kell oldani, amint az egyes jarvanyiigyi helyzetek megfeleld
mértékli  hasonldésdgot mutatnak, ¢és a kozdsségi tavolsagtartasra vonatkozd
szabalyokat széles korben és feleldsségteljesen alkalmazzak.

2020. majus 7-én a Bizottsag elfogadta a Covid19-hez kapcsolddd sziikséghelyzeti
intézkedések tiikrében az egészségiigyi szakemberek szabad mozgésardl és a képzések

https://ec.curopa.cu/info/sites/info/files/joint_eu_roadma

HL C 57.,2020.2.20., 4. o.

HL C 861.,2020.3.16., 1. o.

HL C 102I., 2020.3.30., 12. o.

_lifting_covid19 containment measures_hu.pdf
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

minimalis harmonizaciojarol szold irdnymutatast — a 2005/36/EK iranyelvre
vonatkozd ajanlasokat!®, hogy segitse a tagallamokat a pillanatnyi munkaerdhiany
kezelésében.

2020. majus 13-an a Bizottsag egy iranymutatasokat és ajanlasokat tartalmazo csomag
részeként elfogadta az ,,Ut a szabad mozgas helyreallitisira és a belsd
hatarellenérzések megsziintetésére vonatkozo, fokozatos €s 6sszehangolt megkozelités
kialakitasa felé” cimii kozleményt'*. A kozlemény fokozatos és Osszehangolt
megkozelités alkalmazésat javasolja, amely szerint elsé 1€épésként a kelléen hasonlod
jarvanyiigyi helyzetben 1év0 teriiletek vagy tagéallamok kozotti korlatozasokat kell
feloldani. A megkozelitésnek rugalmasnak kell lennie, beleértve bizonyos
intézkedések jboli bevezetésének a lehetdségét is, amennyiben a jarvanyligyi helyzet
ezt sziikségessé teszi. A koOzlemény szerint a tagallamoknak epidemiologiai
kritériumok, a jarvany megfékezésére iranyuld intézkedéseknek az utazas teljes
idotartama alatti alkalmazhatosaga, valamint gazdasagi és tarsadalmi megfontolasok
alapjan kell eljarniuk.

2020. junius 11-én a Bizottsag elfogadta az EU-ba iranyuld, nem alapvetden sziikséges
utazasokra vonatkozo6 ideiglenes korlatozas alkalmazasanak harmadik értékelésérol
sz0lo, az Europai Parlamentnek, az Europai Tanacsnak és a Tanacsnak cimzett
kdzleményt!®>, amelyben hatdrozottan arra Osztondzte a tagillamokat, hogy
véglegesitsék az Unidn belilli szabad mozgasra vonatkozd korlatozasok
megsziintetésére irdnyuld eljarast.

2020. julius 16-an a Bizottsag elfogadta a Covid19-jarvany kontextusaban az EU-ban
dolgozé idénymunkasokrdl sz6l6 iranymutatist'®, amelyben utmutatast nyudjt a
nemzeti hatdsagoknak, a munkatigyi feliigyeldségeknek és a szocidlis partnereknek,
hogy azok garantaljak az idénymunkasok jogait, egészségét és biztonsagat, valamint
biztositsadk, hogy ismerjék jogaikat.

Az aruk Union beliili akadéalytalan aramlasanak megkonnyitése érdekében a Bizottsag
elfogadta a zo6ld sdvoknak az egészség védelmét, valamint az aruk és alapvetd
szolgaltatdsok rendelkezésre allasat biztositd hatarigazgatasi intézkedésekre vonatkozo
iranymutatasok szerinti végrehajtasarol sz6lo kozleményt'’, a COVID-19-jarvany
idején a légi arufuvarozasi miiveletek megkonnyitésérdl szold iranymutatasokat'®,
valamint a tengerészek, az utasok és a hajok fedélzetén tartozkodd mas személyek
egészségvédelmérdl, hazaszallitasarol ¢és utazadsdnak megszervezésérol szolo
iranymutatést'’.

Tekintettel arra, hogy 2020. jinius ¢és julius honapban Unid-szerte csokkent a
Covid19-esetek szama, szamos tagallam feloldotta a fert6zés els6 hullama soran a
szabad mozgas tekintetében bevezetett korlatozasokat.

Mivel 2020 augusztusdban az Unid nagy részén novekedni kezdett a Covid19-esetek
szama, néhany tagallam megkezdte a szabad mozgasra vonatkozo korlatozasok jboli
bevezetését.

HL C 156.,2020.5.8., 1. o.

HL C 169., 2020.5.15., 30. o.
https://eur-lex.europa.cu/legal-content/HU/T X T/?uri=CELEX:52020DC0399
HL C 2351.,2020.7.17., 1. o.

HL C961.,2020.3.24., 1. o.

HL C 100I.,2020.3.27., 1. o.

HL C 119.,2020.4.14., 1. 0.
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(23)

(24)

(25)

(26)

27)

(28)

A Covid19 terjedésének korlatozasa érdekében bevezetett, a személyek Union beliili
szabad mozgéasara vonatkozd korldtozasoknak konkrét és korlatozott kozérdeken,
nevezetesen a népegészség védelmén kell alapulniuk. Ezeket az unids jog altalanos
elveivel, kiilondsen az aranyossaggal ¢és a megkiilonboztetésmentességgel
Osszhangban kell alkalmazni. Ezen ajanlds célja, hogy megkonnyitse ezen elvek
Osszehangolt alkalmazasat a Covidl9-vilagjarvany altal eldidézett rendkiviili
helyzetben. Ezért az ezen ajanlds révén bevezetett mechanizmusok hatalyat és
hataridejét szigorian a mostani pandémidra vald reagalas keretében bevezetett
korlatozasokra kell sziikiteni.

Az e teriileten bevezetésre keriild egyoldalu intézkedések jelentdés zavarokat
idézhetnek el6, mivel a vallalkozasok ¢€s a polgarok eltéré és gyorsan valtozo
intézkedésekkel szembesiilnek. Ez kiilondsen karos egy olyan helyzetben, amikor a
virus mar jelentds hatast gyakorolt az eurdpai gazdasagra.

Ezen ajanlas célja, hogy fokozott koordinaciot biztositson azon tagallamok kozott,
amelyek a szabad mozgast népegészségiigyi okokol korlatozd intézkedések
elfogadédsat mérlegelik. A tagallamok kozotti 0sszehangolt megkozelitésre azért van
szlikség, hogy mérsékeljék a korlatozasoknak az unids polgarokra és gazdasagra
gyakorolt hatasat, fokozzak az atlathatdsagot és a kiszamithatosagot, egyuttal pedig
szavatoljak az emberi egészség magas szintii védelmét.

A tagillamok kozotti Gsszehangolt megkozelités kozos erdfeszitéseket kivan a
kovetkezd kulcsfontossdgu  kérdésekben: kozos kritériumok és  kiiszobértékek
alkalmazdsa annak eldontésekor, hogy bevezetnek-e a szabad mozgasra vonatkozé
korlatozasokat, a Covid19 terjedési kockazatanak feltérképezése — adott esetben — egy
elfogadott szinkdd alapjan, amely az adott teriileteken valo terjedési kockézattol
figgden, megfelelden alkalmazhato az e teriiletek kozott mozgd személyekre.

Hat honappal a valsdg kezdetét kovetden, a tagdllamok és a Bizottsdg kozotti
rendszeres informdciocsere alapjan tobb informéacid 4all rendelkezésre a
leghatékonyabb intézkedésekrdl. Az ezen ajanlasban felvazolt kritériumok és
kiiszobértekek a tagallamok altal rendelkezésre bocsatott adatokon alapulnak.

A valtozd epidemioldgiai helyzetre tekintettel a Bizottsdignak — az Eurdpai
Betegségmegeldzési és Jarvanyvédelmi Kozpont tdmogatisaval — rendszeresen
értékelnie kell az ezen ajanldsban felvazolt kritériumokat, adatigényeket és
kiiszobértékeket, azt is beleértve, hogy figyelembe kell-e venni tovabbi kritériumokat,
példaul a korhazi kezelések aranyat vagy az intenziv osztalyok kihasznaltsagi aranyat.

A tagéllamoknak 0sszehangolt mutatdkat és modszertant kell alkalmazniuk a teriiletek
¢és régiok epidemioldgiai besorolasa érdekében. Annak érdekében, hogy a korlatozasok
a feltétleniil sziikséges mértékre sziikitsék, a tagallamoknak — amennyire csak
lehetséges — torekedniiik kell arra, hogy a korlatozasokat megkiilonbdztetésmentes
modon, az adott tagallam teljes teriilete helyett a kivaltképpen érintett teriiletekrol
vagy régiokbol érkezd személyekre sziikitsék.

Ez az ajanlas nem értelmezhetd gy, mint amely megkonnyiti vagy 0sztonzi szabad
mozgasra vonatkozo, a pandémidra vald regalas keretében bevezetett korlatozasok
elfogadasat, hanem Osszehangolt megkozelitést kivan biztositani arra az esetre, ha egy
tagallam ilyen korlatozasok bevezetésérdl dontene. A szabad mozgéasra vonatkozd
korlatozasok bevezetésérdl tovabbra is a tagallamok dontenek. E dontéseknek meg kell
felelniiik az unidés jog kovetelményeinek. A tagallamok emellett tovébbra is
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(29)

(30)

€2))

(32)

(33)

rugalmasan donthetnek arrdl, hogy még az ezen ajanlasban felvazolt kritériumok és
kiiszobértékek teljesiilése esetén sem vezetnek be korlatozasokat.

A szabad mozgasra vonatkoz6 korlatozéasokat kizarolag akkor szabad fontoléra venni,
ha a tagéallamok elegendd bizonyitékkal rendelkeznek annak alatdmasztasdhoz, hogy a
népegészségiigyi elénydk indokoljak az ilyen korlatozasokat és alapos okkal
feltételezhetik, hogy a korlatozéasok hatékonyak lennének.

Az Eurdpai Betegségmegel6zési és Jarvanyvédelmi Kozpontnak a tagallamok altal
szolgaltatott adatok felhaszndlasaval hetente kozz¢ kell tennie és naprakésszé kell
tenni az unios régiokra vonatkozo6 kozos kritériumok helyzetét bemutato térképeket.

Annak érdekében, hogy javitsak a tagallamok kozotti koordindciot és nagyobb
kiszamithatdsadgot biztositsanak a nyilvanossdg szamara, a tagallamoknak kozdsen
elfogadott litemezést kell alkalmazniuk, amikor a Covid19-vilagjarvany miatt a szabad
mozgasra vonatkoz6 korlatozasok bevezetését mérlegelik.

A bels6 piac és a csaladi ¢€let zavarainak mérséklése érdekében a pandémia ideje alatt
az alapvetd feladattal vagy sziikséglettel rendelkezd utazok — példaul a kritikus
foglalkozast gyakorld6 munkavallalok vagy o©nallo vallalkozok, hatart atlépd
munkavallalok, kozlekedési dolgozok vagy arufuvarozasi ¢és személyszallitasi
szolgéltatok, tengerészek, valamint kényszeritd lizleti vagy csalddi okbdl utazo
személyek, koztik a hatarokon atnytld csalddok rendszeresen utazd tagjai — nem
helyezhetdk karantén ala.

A nyilvanossag egyértelmii, iddszerti és atfogo tajékoztatasa elengedhetetlen a szabad
mozgas tekintetében bevezetett korlatozasok hatasainak mérsékléséhez, a
kiszamithatdsag, a jogbiztonsag és a polgarok jogkdvetésének biztositasahoz,

ELFOGADTA EZT AZ AJANLAST:

Altalanos elvek

1.

A személyek Union beliili szabad mozgéasara vonatkozo, a Covidl9 terjedésének
megfékezése érdekében bevezetett korlatozasoknak konkrét és korlatozott
kozérdeken — nevezetesen a kozegészség védelmén — kell alapulniuk. Az ilyen
korlatozasokat az uniods jog altalanos elveivel 6sszhangban kell alkalmazni, kiilonos
tekintettel az ardnyossagra és a megkiilonboztetésmentességre vonatkozo elvekre. A
meghozott intézkedések tehat nem terjedhetnek tul a kozegészség védelméhez
feltétleniil sziikséges mértéken.

Minden bevezetett korlatozast fel kell oldani, amint azt a jarvanyiigyi helyzet
lehetévé teszi.

A tagallamoknak azonos banasmodot kell tanusitaniuk minden tagallammal
szemben, példaul nem alkalmazhatnak nagyvonalibb szabalyokat a valamely
szomszédos tagallamba/tagallambol torténd utazasok tekintetében, mint amilyeneket
az azonos jarvanyiigyi helyzetben 1évé tobbi tagallamba/tagallambol torténd
utazasok esetében alkalmaznak.

A korlatozasok nem alapulhatnak az érintett személy allampolgarsdgan, hanem azok
alkalmazasakor azt kell figyelembe venni, hogy az adott személy hol tartézkodott az
érkezését megel6zd 14 napban.

A tagallamoknak minden esetben lehetévé kell tenniiik sajat allampolgéaraik
hazatérését, valamint a teriiletiikon lakoéhellyel rendelkezd unids polgarok és
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csaladtagjaik visszatérését az orszagba, ¢és meg kell konnyiteniiik a teriiletiikon vald
gyors atutazast.

A tagallamoknak kiilonos figyelmet kell forditaniuk a hatarrégiok sajatossagaira,
valamint a helyi és regionalis szintli egyiittmiikodés sziikségességére.

A tagallamoknak rendszeresen informaciot kell cserélnilik az ezen ajanlas hatalya ala
tartozo valamennyi kérdésrol.

Ko0z06s kritériumok

8.

A Covid19-vilagjarvany megfékezését célzo, a szabad mozgas korlatozasaval jarod
intézkedések bevezetésének mérlegelése sordn a tagallamoknak az aldbbi
kritériumokat kell figyelembe venniiik:

a) ,a regisztralt Covidl9-esetek 14 napos Osszesitett aranya”, azaz az adott
tertileten, egy 14 napos idészakban regisztralt ij Covidl9-esetek teljes szama
100 000 fore vetitve;

b) ,a pozitiv teszteredmények ardnya”, azaz az el6z0 héten az adott teriileten
elvégzett 0sszes Covid19-tesztbdl a pozitiv eredményt hozé tesztek szazalékos
aranya;

c) ,tesztelési arany”, azaz az adott teriileten, az el6z6 héten elvégzett Covid19-
tesztek szama 100 000 fore vetitve.

A kozos kritériumokra vonatkozo adatok

9.

Annak biztositdsa érdekében, hogy atfogd és 0Osszehasonlithatdo adatok alljanak
rendelkezésre, a tagallamoknak a 8. pontban emlitett kritériumokra vonatkozd
adatokat hetente meg kell kiildeniiik az FEuropai Betegségmegel6zési ¢és
Jarvanyvédelmi Kozpontnak.

A tagallamoknak regiondlis szinten is rendelkezésre kell bocsataniuk ezeket az
adatokat annak biztositdsa érdekében, hogy az intézkedések azokra a régidkra
iranyulhassanak, ahol azokra feltétleniil sziikség van.

Kozos kiiszobértékek a szabad mozgas korlatozasanak mérlegeléséhez

10.

1.

A tagéllamok nem korlatozhatjdk az olyan tagallamba beutaz6 vagy onnan kiutazo
személyek szabad mozgasat, ahol

a)  a regisztralt Covid19-esetek 14 napos Osszesitett aranya 100 000 fére vetitve
kevesebb mint 50 j Covid19-eset; vagy

b) a pozitiv teszteredményt hozo Covid19-tesztek szdzalékos aranya kevesebb
mint 3 %;

feltéve, hogy az érintett tagallam heti szinten tobb mint 250 Covid19-tesztet végez
100 000 fore vetitve.

Azokban a tagallamokban, ahol a regisztralt Covid19-esetek 14 napos Osszesitett
aranya 100 000 fOre vetitve tobb mint 150 {6, a b) pontban foglalt kritérium
kivételesen nem alkalmazando.

A tagallamoknak figyelembe kell venniiik a fert6zoédések mas tagallamokon beliili
regionalis elosztdsdt. Amennyiben lehetséges, a szabad mozgédsra vonatkozd
korlatozasokat az adott tagallam érintett régidinak helyzetére figyelemmel kell
meghatarozni. E célbdl a 10. pontban emlitett kiiszobértékeket regiondlis szinten kell
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alkalmazni, nem korlatozva az adott tagallamnak a kiiszobértékeket teljesitd mas
régioiba vagy régidibol torténd szabad mozgast.

A kockazati teriiletek térképen valo megjelenitése a szabad mozgas korlatozasanak

12.

13.

mérlegeléséhez

A tagallamok altal szolgaltatott adatok alapjan az Eurdpai Betegségmegeldzési és
Jarvanyvédelmi Kozpontnak régiok szerinti bontasban kozzé kell tennie az unids
tagallamok és az EGT-orszagok®® hetente frissitett térképét, a tagallami
dontéshozatal tamogatasa érdekében. A térképen a teriileteket a kdvetkezd szinekkel
célszerl jelolni:

a) zold, ha a regisztralt Covidl9-esetek 14 napos Osszesitett aranya 25-nél
kevesebb ¢és az Osszes Covidl9-tesztbOl a pozitiv teszteredmények aranya
kevesebb mint 3 %;

b)  narancssarga, ha a regisztralt Covid19-esetek 14 napos Osszesitett aranya 50-
nal kevesebb, de az dsszes Covid19-tesztbdl a pozitiv teszteredmények aranya
legalabb 3 %, vagy ha a regisztralt Covid19-esetek 14 napos Osszesitett aranya
25 ¢és 150 kozott van, de az dsszes Covid19-tesztbdl a pozitiv teszteredmények
aranya kevesebb mint 3 %;

c) piros, ha a regisztralt Covid19-esetek 14 napos Osszesitett ardnya legalabb 50
¢s az Osszes Covid19-tesztbol a pozitiv teszteredmények aranya legalabb 3 %,
vagy ha a regisztralt Covid19-esetek 14 napos Osszesitett aranya 100 000 f6re
vetitve tobb mint 150;

d) sziirke, ha nem &ll rendelkezésre elegendd informacié a 10. pontban emlitett
kritériumok értékeléséhez, vagy ha az 0Osszes Covidl9-tesztbol a pozitiv
teszteredmények ardnya 100 000 fore vetitve legfeljebb 250. Az utobbi két eset
megkiilonboztetéséhez kiilonbozo sziirke drnyalatokat kell hasznalni.

Az Eurdpai Betegségmegeldzési és Jarvanyvédelmi Kozpontnak hetente kozzé kell
tennie a térkép frissitett valtozatat.

Koordinacio a tagallamok kozott és kozos iitemezés

14.

Azok a tagallamok, amelyek sajat dontéshozatali eljarasaik alapjan korlatozasokat
kivannak alkalmazni a 12. pont ¢) és d) alpontja szerint ,,pirosnak” vagy ,,sziirkének”
mindsitett valamely teriiletre beutaz6 vagy onnan kiutazé személyekre, errdl a
szandékukrol csiitortokonként tdjékoztatjak a tobbi tagallamot és a Bizottsagot.

E célbol a tagallamoknak a politikai szintli integralt valsdgelharitasi mechanizmus (a
tovabbiakban: IPCR) meglévé halozatdit kell hasznalniuk. Az IPCR
kapcsolattartdinak biztositaniuk kell, hogy az informacidkat haladéktalanul
tovabbitsak az illetékes hatosagaiknak.

Kivételes koriilményektdl eltekintve a tagdllamok altal e pont alapjan kozolt
intézkedések a kovetkezd hét hétfojén 1épnek hatalyba.

20

A Nagy-Britannia és Eszak-frorszag Egyesiilt Kiralysaganak az Eurépai Uniobol és az Eurdpai
Atomenergia-k6zosségbdl torténd kilépésérdl sz6ld6 megallapodassal (HL L 29., 2020.1.31.,, 7. o., a
tovabbiakban: kilépésrol rendelkezé megallapodas) &sszhangban ez épplgy vonatkozik az Egyesiilt
Kiralysagra is a kilépésrdl rendelkez6 megallapodas 127. cikkének (1) bekezdésében emlitett atmeneti
iddszak alatt.
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15.

16.

17.

18.

Annak mérlegelésekor, hogy alkalmaznak-e korlatozésokat, a tagdllamoknak
figyelembe kell vennilik a sajat teriiletiikon fennalld jarvanyligyi helyzetet is,
beleértve a tesztelési politikdkat, az elvégzett tesztek szamat és a pozitiv
teszteredmények aranyat, valamint az egyéb jarvanyligyi mutatdkat.

A tagédllamok nem vezethetnek be korlatozdsokat a valamely masik tagallamban
talalhato, a 12. pont ¢) alpontja szerint ,,pirosnak” mindsitett terliletre utazd vagy
onnan indul6 személyekre, amennyiben a teriiletiikon talalhato, a 12. pont c) alpontja
szerint ,,pirosnak” mindsiild teriiletre nem alkalmazzak ugyanazokat a
korlatozasokat.

A tagallamoknak haladéktalanul tédjékoztatniuk kell a tobbi tagallamot és a
Bizottsagot a kordbban bevezetett korlatozo intézkedések megsziintetésérol,
amelynek a lehetd leghamarabb hatalyba kell Iépnie.

A szabad mozgasra vonatkoz6 korlatozasokat fel kell oldani, ha valamely teriiletet a
12. pont értelmében ismét ,,narancssarga” vagy ,,z0ld” kategoriaba sorolnak, feltéve,
hogy legalabb 14 nap telt el a korlatozasok bevezetése ota.

LegkésObb 7 nappal ezen ajanlés elfogadasat kovetden a tagallamoknak fokozatosan
meg kell sziintetniiik a 12. pont szerint nem ,,piros” vagy ,sziirke” besorolast
terliletekre ezen ajanlas hatalybalépése eldtt alkalmazott korlatozasokat.

A magasabb kockazata teriiletekrol érkezo utasok esetében alkalmazando lehetséges

19.

20.

21.

intézkedések kozos kerete

A tagallamok nem tagadhatjdk meg a mas tagallamokbdl érkezd személyek
beutazésat.

Azok a tagallamok, amelyek sajat dontéshozatali eljarasaik alapjan a szabad mozgas
korlatozasaval jaro intézkedéseket vezetnek be, a 12. pont c) €és d) alpontja szerint a
,,piros” vagy ,.sziirke” kategéridba tartozo teriiletekrdl érkez6 személyeket

a)  karantén ala helyezhetik; vagy

b) az érkezésiiket kovetden a Covidl9-fertdzodés kimutatdsira irdnyuld teszt
elvégzésére kotelezhetik.

Amennyiben lehetséges, a karantén helyett a Covid19-teszt elvégzésének lehetdségét
kell elényben részesiteni.

Az utasok szamara lehetdvé kell tenni, hogy a b) pontban emlitett tesztet az indulés
elott elvégzett Covid19-teszttel valtsak fel.

A tagallamoknak kolcsonosen el kell ismerniiik a mas tagallamokban tantsitott
egészségligyi szervek altal végzett Covid19-tesztek eredményeit.

Az alapvetd feladattal vagy sziikséglettel rendelkezd utasok nem kotelezhetok
karanténra. Ezek kozé tartoznak kiilonosen a kovetkezok:

a)  kritikus foglalkozasokat gyakorl6 munkavallalok vagy o©nalloé vallalkozok,
hatar menti ingdzok és kikiildott munkavallalok, valamint idénymunkasok, a
munkavallalok szabad mozgashoz vald joganak a Covidl19-jarvany idején

torténd gyakorlasara vonatkozé irinymutatisokkal®! 6sszhangban;
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

b)  kozlekedési dolgozok vagy kozlekedési szolgaltatok, beleértve az adott
teriileten valo felhasznalasra szant arut szallitd, valamint a teriileten csak
athalado tehergépjarmiivek vezetdit is;

c) naponta kiilféldre utazé tanulok, didkok és gyakornokok;
d) kényszeritd csaladi vagy lizleti okokbol utazé személyek;

e) diplomatak, nemzetkozi szervezetek személyzete ¢és nemzetkdzi szervezetek
altal meghivott olyan személyek, akiknek a fizikai jelenléte sziikséges e
szervezetek megfeleld miikkodéséhez, katonai személyzet, a humanitarius
segitségnyujtasban dolgozok, valamint a polgari védelmi személyzet feladataik
ellatasa soran;

f)  tranzitutasok;

g)  tengerészek;

h)  munkajukat végzo jsagirok.

A tagillamok megkovetelhetik a 12. pont c), b) és d) alpontja szerint ,,piros”,
,harancssarga” vagy ,,sziirke” mindsitési teriiletrdl érkezd személyektdl — kiillondsen
a légi uton érkezdktdl — hogy az adatvédelmi kovetelményekkel Osszhangban
nyujtsanak be kozegészségiigyi utasazonositd lirlapot. Amennyiben lehetséges, az

eljaras egyszeriisitése érdekében az utasazonositdsi adatok megaddséara digitalis
opciodt kell alkalmazni, egyenld hozzaférést biztositva valamennyi polgar szamara.

Indokolt esetben a tagallamok mérlegelhetik annak ajanldsat, hogy a 12. pont b)
alpontja szerint ,,narancssarga” besorolasu teriiletrél utazd személyek indulas el6tt
vagy érkezéskor végeztessenek legalabb egy, a Covid19-fert6z6dés kimutatasat célzo
tesztet.

A 12. pont c), b) és d) alpontja szerint ,,piros”, ,,narancssarga” vagy ,,szlirke”
besorolast teriiletrél érkezd személyek esetében alkalmazott intézkedések nem
lehetnek diszkriminativak, azaz az érintett tagallam hazatérd allampolgaraira is
ugyanazokat az intézkedéseket kell alkalmazni.

A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a polgarokra és a vallalkozdsokra
vonatkozoan eldirt formai kovetelmények konkrét elonyokkel jarjanak a vilagjarvany
lekiizdésére iranyuld kozegészségiigyi erdfeszitések szempontjabdl, és ne jelentsenek
indokolatlan és sziikségtelen adminisztrativ terheket.

Ha egy személynek az uti céljara vald megérkezésekor tiinetei jelentkeznek, az
érintettet a helyi gyakorlatnak megfelelden tesztelésnek kell alavetni, fel kell allitani
a diagnozist, el kell kiiloniteni és kontaktkutatast kell végezni, de a beléptetését nem
szabad megtagadni. Az érkezéskor észlelt esetekre vonatkozo informaciokat
kontaktkutatas céljabol haladéktalanul meg kell osztani a korai figyelmeztetd és
gyorsreagald rendszeren keresztiil azon orszagok kozegészségiigyi hatdsagaival,
amelyekben az érintett személy az el6z6 14 napban tartézkodott.

A korlatozasok nem o6lthetnek olyan format, amely bizonyos szallitasi szolgaltatasok
nyujtasat ellehetetleniti.

Kommunikacio és tajékoztatas a nyilvanossag felé

28.

HU

A tagéllamoknak egyértelmii, atfogd és idében torténd tajékoztatast kell nytjtaniuk
az ¢érdekelt feleknek és a nyilvanossagnak a szabad mozgéas korlatozasaval jaro
intézkedésekrdl, a kapcsolodd kovetelményekrdl (példaul negativ Covid19-
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teszteredmény vagy kozegészségiigyi utasazonositd Urlap), valamint a magasabb
kockazatu teriiletekrdl érkez6 utasok esetében alkalmazott intézkedésekrol.

A tagéllamoknak a lehetd leggyorsabban tajékoztatniuk kell a nyilvanossagot minden
ujonnan bevezetett vagy megsziintetett korlatozasrol, amelyrdl az 14. és az 17.
pontnak megfelelden értesitették a tobbi tagallamot és a Bizottsagot.

Ezeket az informacidkat a ,,Re-open EU” internetes platformon is elérhetévé kell
tenni, amelynek egy, az Eurdpai Betegségmegel6zési és Jarvanyvédelmi Kozpont
altal a 12. ¢és 13. pont szerint rendszeresen kozzétett térképre mutato
kereszthivatkozast is tartalmaznia kell.

Az intézkedések tartalmat, foldrajzi hatdlyat és a hatadlyuk ald tartozd személyek
kategoriait egyértelmiien ismertetni kell.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs réeszerol
az elnok
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