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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduvodnéni a cile navrhu

Pravo obcanti EU svobodné se pohybovat a pobyvat v Evropské unii je jednim z
nejcennéjsich vydobytkti Unie a diillezitym motorem jejiho hospodatstvi.

Aby se omezilo §ifeni onemocnéni COVID-19, pfijaly ¢lenské staty' riizna opatfeni, pficemz
n¢kterd z nich méla dopad na pravo obcanli volné¢ se pohybovat po Evropské unii. Tato
opatfeni Casto zahrnovala omezeni vstupu do jiného clenského statu nebo dalsi zvlastni
pozadavky (napiiklad podstoupeni karantény), které¢ se vztahovaly na preshrani¢ni cestujici,
vcetné téch, kteti cestuji z ekonomickych divodd, jako jsou pracovnici a podnikatelé.

Ackoli méla tato opatfeni za cil chranit zdravi a dobré Zzivotni podminky obcanti, méla
zavazné dlsledky pro volny pohyb uvnitt Unie a vedla k dominovému efektu na vnitfnim
trhu. Obnoveni volného pohybu pfi zajisténi ochrany veiejného zdravi je prioritou, at’ jiz jde o
praci, rodinné divody nebo rekreaci. Vykon prav volného pohybu, ktera jsou obcaniim Unie
pfiznana piimo na zékladé Smluv, by mél byt i nadale mozny, ale zaroven by se mélo omezit
op€tovné zavleceni viru do oblasti, kde se jej podatilo dostat pod kontrolu.

Od propuknuti pandemie spolupracuje Komise uzce s ¢lenskymi staty na zajisténi postupného
navratu k volnému pohybu. V bfeznu 2020 vydala Komise Pokyny tykajici se opatieni spravy
hranic v z4jmu ochrany zdravi a zajisténi dostupnosti zboZi a zékladnich sluzeb? a Pokyny k
vykonu volného pohybu pracovnikli béhem Sifeni onemocnéni COVID-19°, které obsahuji
pokyny ohledné volného pohybu pftihrani¢nich pracovnikii, sezonnich pracovnikli a osob
samostatné vydéle¢né ¢innych vykondvajicich kritickd povolani.

Dne 13. kvétna 2020 pfijala Komise v ramci balicku pokynt a doporuceni, jejichz cilem bylo
pomoci ¢lenskym statiim postupné rusit omezeni volného pohybu, sdéleni s ndzvem Smérem
k rozfazovanému a koordinovanému pftistupu pro obnovu volného pohybu a zruseni kontrol
na vnitfnich hranicich?, v némz se rovnéz hovoti o flexibilité znovu zavést néktera opatient,
pokud to bude epidemiologicka situace vyzadovat.

Dne 11. ¢ervna 2020 pfijala Komise sdéleni Evropskému parlamentu, Evropské rad€ a Radé o
tfetim posouzeni uplatitovani do¢asného omezeni cest do EU, jeZ nejsou nezbytné nutné>, v
némz Clenské staty diirazné vyzvala, aby proces ruseni omezeni volného pohybu uvniti EU
dokonily, jakmile to epidemiologicka situace dovoli.

Odkaz na Clenské staty zahrnuje vSechny clenské staty vazané acquis tykajicim se volného pohybu,
jakoz i treti zemé& vazané pravidly volného pohybu (napft. Island, Lichtenstejnsko a Norsko na zaklade
Dohody o EHP, Svycarsko na zékladé dohody o volném pohybu osob a Spojené kralovstvi v priib&hu
piechodného obdobi stanoveného do 31. prosince 2020 na zdkladé Dohody o vystoupeni Spojeného
kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska z Evropské unie a Evropského spolecenstvi pro atomovou
energii).

Ut. vést. C 861, 16.3.2020, s. 1.

Ut. vést. C 1021, 30.3.2020, s. 12.

Ut. vést. C 169, 15.5.2020, s. 30.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/T X T/?uri=CELEX:52020DC0399
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Dne 15. Cervence 2020 pfijala Komise sdéleni Evropskému parlamentu, Radé¢, Evropskému
hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regioni Kratkodoba zdravotni pfipravenost
EU na rozsieni onemocnéni COVID-19°.

Dne 7. srpna 2020 zaslaly utvary Komise Clenskym statim uiedni dopis, v némz pripomnély
zasady, které se vztahuji na omezeni volného pohybu, aby poskytly informace pro ptipadna
rozhodnuti o omezenich volného pohybu souvisejicich s pandemii. V souladu se zasadou
proporcionality musi byt veskerd omezeni tohoto prava nezbytnd a musi skute¢né odpovidat
cilim obecného zajmu, které uznava Unie, nebo potiebé ochrany prav a svobod druhého.
Cilem dopisu byla rovnéz podpora koordinace a zajisténi jasnosti a predvidatelnosti pro
obCany a podniky.

I nadéle je zapotiebi dalSiho pokroku a Usili o koordinaci mezi ¢lenskymi staty. S ohledem na
vyvoj pandemie nékteré Clenské staty zachovaly nebo znovu zavedly urcitd omezeni volného
pohybu v ramci EU. Jednostrannd opatfeni vedla ke znaénym narusenim. Zatimco zékazy
vstupu byly mezitim do znacné miry zrusSeny, potykaji se podniky i obcané stale s celou fadou
rozdilnych opatfeni, ktera jsou Casto pfijata ve velmi kratké lhaté, zakladaji se na velmi
rozdilnych kritériich nebo nejsou dostatecné koordinovéana s ostatnimi ¢lenskymi staty. To
vedlo k vysoké mife nejistoty jak pro ob¢any, tak i pro podniky.

vvvvvv

tykajicich se volného pohybu nezbytny dobie koordinovany, ptedvidatelny a transparentni
ptistup. Prevence Sifeni viru, ochrana zdravi obcanil, jakoZ 1 zachovéni volného pohybu v
ramci Unie za bezpeCnych podminek maji klicovy vyznam pro snahy zacit bezpecné
obnovovat hospodarstvi EU a zajistit hladké fungovani vnitfniho trhu. Je zapotiebi zvlastni
pozornost, aby se zajistila neomezena preshranicni hospodarska ¢innost.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Toto doporuceni slouzi k provedeni stavajicich ustanoveni tykajicich se omezeni volného
pohybu z diivodu vetejného zdravi.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Toto doporuceni je v souladu s ostatnimi politikami Unie, vcetné politik tykajicich se
vetfejného zdravi a kontrol na vnitinich hranicich.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA

o Pravni zaklad

Smlouva o fungovani Evropské unie (SFEU), a zejména €l. 21 odst. 2, ¢lanek 46, ¢l. 52 odst.
2, ¢l. 168 odst. 6 a ¢lanek 292.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Clanek 292 SFEU umoziuje Radé piijmout doporudeni. Podle tohoto ustanoveni rozhoduje
Rada na navrh Komise ve vSech pfipadech, kdy ma podle Smluv pfijmout akt na navrh
Komise.

6 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020DC0318
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To plati v souCasné situaci, nebot’ jednotny pfistup je zapotiebi, aby se zamezilo dalSim
naruSenim zpusobenym jednostrannymi a nedostatené¢ koordinovanymi opatienimi
omezujicimi volny pohyb v rdmci Unie. Ustanoveni ¢l. 21 odst. 1 SFEU uvadi, ze kazdy
ob¢an Unie méa pravo svobodné se pohybovat a pobyvat na tizemi ¢lenskych stati s vyhradou
omezeni a podminek stanovenych ve Smlouvach a v opatfenich pfijatych k jejich provedeni.
Pokud se k dosazeni tohoto cile ukéze cinnost Unie jako nezbytnd, mohou Evropsky
parlament a Rada fadnym legislativnim postupem pfijimat piedpisy k usnadnéni vykonu
téchto prav.

Podle ¢lanku 46 SFEU pfijimaji Evropsky parlament a Rada fadnym legislativnim postupem
po konzultaci s Hospodafskym a socialnim vyborem prostfednictvim smérnic nebo natizeni
opatfeni potiebna k zavedeni volného pohybu pracovniki tak, jak je vymezen v ¢lanku 45.

Podle ¢l. 49 prvniho pododstavce SFEU jsou zakazana omezeni svobody usazovani. Podle ¢l.
56 prvniho pododstavce SFEU jsou rovnéz zakézdna omezeni volného pohybu sluzeb uvnitf
Unie. To zahrnuje omezeni svobody pfijimat sluzby v jiném ¢lenském state.

Podle ¢l. 52 odst. 2 SFEU vydaji Evropsky parlament a Rada fadnym legislativnim postupem
po konzultaci s Hospodaiskym a socidlnim vyborem smérnice ke koordinaci ptedpist
urcenych ke stanoveni zvlaStnich opatieni tykajicich se vykonu svobody usazovani
ptijimanych z divodu vefejného potfadku, vefejné bezpecnosti a ochrany zdravi. Podle ¢lanku
62 SFEU se uvedené ustanoveni pouzije stejné tak i na sluzby.

Podle ¢l. 168 odst. 6 mize Rada na nadvrh Komise rovnéz vydéavat doporuceni k ucelim
zajisténi vysokého stupné ochrany lidského zdravi pii vymezeni a provadéni vsech politik a
¢innosti Unie.

. Proporcionalita

Je pravdépodobné, Ze pfijimani jednostrannych a nekoordinovanych opatfeni povede k
nejednotnym a roztiist€énym omezenim volného pohybu, z ¢ehoz vyplyva nejistota pro obCany
Unie pii vykonu jejich prav EU. Navrh neptekracuje ramec toho, co je nezbytné a pfimétené
pro dosazeni zamysleného cile.

3. VYSLEDKY HODNOCENi’EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly icelnosti platnych pravnich predpist

Nevztahuje se na tento navrh.

. Konzultace se zucastnénymi stranami

Navrh zohlediiuje diskuse s ¢lenskymi staty konané v pravidelnych intervalech od zavedeni
prvnich docasnych omezeni, dostupné informace o vyvoji epidemiologické situace, ptislusné
dostupné védecké diikazy a rtznou zpétnou vazbu od obcanit Unie, a to 1 v souvislosti s
cetnymi dopisy adresovanymi Evropské komisi.

. Posouzeni dopadi

Nevztahuje se na tento navrh.
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. Zakladni prava

Volny pohyb je zakladnim pravem zakotvenym v ¢lanku 45 Listiny zakladnich prav Evropské
unie. Pii dodrzeni zésady proporcionality mohou byt omezeni zavedena pouze tehdy, pokud
jsou nezbytna a pokud skute¢né odpovidaji cilim obecného zajmu, které uznava Unie, nebo
potiebé ochrany prav a svobod druhého. Clanek 21 Listiny zakazuje omezeni na zikladé
statni ptislusnosti v oblasti plisobnosti Smluv.

V souladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES’ mohou byt prava volného
pohybu omezena za uCelem ochrany urCitych vefejnych zajmi, zejména ochrany veiejného
zdravi, vefejného pofadku a vefejné bezpecnosti. Tato omezeni musi byt uplatiovana v
souladu s obecnymi zasadami prava EU, zejména se zdsadou proporcionality a zékazu
diskriminace, jakoz i dodrzovani zakladnich prav. Opatfeni by se m¢la zakladat na diivodech
tykajicich vetejného zdravi, a nemohou tudiz piekracovat ramec toho, co je nezbytné nutné k
ochrané vetejného zajmu, ktery odivodinoval jejich piijeti.

Jakakoli omezeni volného pohybu v ramci Unie z divodia vetejného potadku, vetejné
bezpecnosti nebo vetejného zdravi musi byt nezbytna a pfiméfena a musi byt zalozena na
objektivnich a nediskriminac¢nich kritériich. Musi byt vhodnd k zajisténi dosazeni cile, ktery
sleduji, a nesmi piekracovat ramec toho, co je k dosazeni uvedeného cile nezbytné.

Toto doporuceni by nemélo byt chapano tak, ze usnadiiuje nebo podporuje ptijimani omezeni
volného pohybu zavedenych béhem pandemie. Jeho cilem je spiSe zajistit koordinovany
ptistup v pfipadé, ze by se Clensky stat rozhodl takova omezeni zavést. Za rozhodnuti, zda
omezeni volného pohybu zavést, jsou i nadale odpovédné Clenské staty, které musi jednat v
souladu s pravem Unie. Stejné tak si ¢lenské staty ponechavaji flexibilitu omezeni nezavadét,
ani kdyz jsou kritéria a prahové hodnoty uvedené v tomto doporuceni splnény.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Zadné

5. OSTATNI PRVKY

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Koordinovany pfiistup ¢lenskych stati vyZaduje spolecné usili v oblasti ¢tyt klicovych bodu:
uplatiiovani spole¢nych kritérii a prahovych hodnot pii rozhodovani o tom, zda omezeni
volného pohybu zavést, mapovani spole¢nych kritérii za pomoci dohodnutého barevného
kodu, ptijeti spolecného piistupu, pokud jde o opatteni, kterd se vztahuji na osoby, jez se
pohybuji do a z oblasti oznaCenych jako oblasti s vy$Sim rizikem, a jasné, komplexni a v€asné
informovani vetejnosti o veskerych omezenich a doprovodnych pozadavcich.

Aby se zajistilo, Ze proces bude zvladnutelny a transparentni, zamétuje se navrh na tfi kritéria,
a to na Ctrnactidenni kumulativni miru hlaSeni ptipada COVID-19, miru pozitivity testd a
miru testovani. Tato kritéria by pak méla byt uplatiovana na riizné oblasti, pokud mozno na
regiony Clenskych stath. Podle téchto kritérii by mély byt posuzovany pouze oblasti s mirou

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu obc¢anti Unie a
jejich rodinnych pfislusniktt svobodné se pohybovat a pobyvat na Uzemi clenskych statl, o zméné
nafizeni (EHS) ¢. 1612/68 a o zruSeni smérnic 64/221/EHS, 68/360/EHS, 72/194/EHS, 73/148/EHS,
75/34/EHS, 75/35/EHS, 90/364/EHS, 90/365/EHS a 93/96/EHS (Ut. vést. L 158, 30.4.2004, s. 77).
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testovani vyssi nez 250 testd na COVID-19 na 100 000 obyvatel, aby se zajistilo, ze budou k
dispozici dostatecné spolehlivé udaje.

Pti pouziti téchto kritérii by omezeni mohla byt uplatnéna (pokud viibec) na regiony, u nichz
¢trnactidenni kumulativni mira hlaSeni ptipadd COVID-19 ¢ini 50 nebo vice a mira pozitivity
testti 3 % nebo vice. Omezeni by mohla byt uplatnéna na regiony, u nichz je ¢trnactidenni
kumulativni mira hlaSeni pfipadi COVID-19 vyssi nez 150 na 100 000 obyvatel, 1 kdyz je
mira pozitivity testl nizs$i nez 3 %. Uvedend kritéria a prahové hodnoty se zakladaji na
rozsahlych diskusich s ¢lenskymi staty a na udajich, které clenské staty poskytly.

Na zékladé udaji poskytovanych ¢lenskymi staty bude Evropské stfedisko pro prevenci a
kontrolu nemoci (ECDC) vytvaret pravideln¢ aktualizované mapy rozdélené podle regiontl,
které by ukazovaly, zda jsou v urcité oblasti dosazeny uvedené prahové hodnoty.

Pokud nebude dosazena ani prahova hodnota pro ¢trnactidenni kumulativni hladSeni ptipada
COVID-19, ani prahovéa hodnota pro miru pozitivity testl, mél by byt region oznacen jako
»zeleny“. Kdyz bude dosazeno pouze jedné z prahovych hodnot, mél by byt region oznacen
jako ,,oranzovy“. Bude-li dosazeno obou z prahovych hodnot, mé¢l by byt region oznacen jako
»cerveny®. Jestlize nebude k dispozici dostatek idajii nebo nebude splnéna mira testovani,
mél by byt region oznacen jako ,,Sedy*.

Mapy, jez bude ECDC vytvafet, by mély usnadnit koordinovany pfistup k rozhodovacim
procesim clenskych statt a zajistit, aby byla veskera rozhodnuti pfijimand ¢lenskymi staty
jednotna a dobfe koordinovana.

Pro ptiklad by na zékladé téchto kritérii a prahovych hodnot mohly ¢lenské staty uplatiovat
omezeni pohybu z oblasti,

a) u niz ¢trnactidenni kumulativni mira hlaseni ptipadi COVID-19 ¢ini 70 a mira
pozitivity testll 5,5 % (,,Cervend oblast), nebo

b) u niz ¢trnactidenni kumulativni mira hlaseni pripadd COVID-19 ¢ini 175 na 100 000
obyvatel bez ohledu na miru pozitivity testi (,,cervena oblast*).

Clenské staty by naopak nemély uplatiiovat omezeni pohybu z oblasti,

C) u niz ¢trnactidenni kumulativni mira hlaSeni ptipadd COVID-19 ¢ini 20 a mira
pozitivity testli 2,5 % (,,zelena oblast);

d) u niz ¢trnactidenni kumulativni mira hlaSeni ptfipadd COVID-19 ¢ini 55 a mira
pozitivity testi 1,5 % (,,oranZova oblast™, miize se uplatnit predkladani formulait pro
vyhledavani cestujicich nebo testovani);

e) u niz ¢trnactidenni kumulativni mira hlaSeni ptfipaddi COVID-19 ¢€ini 20 a mira
pozitivity testi 4,5 % (,,oranzova oblast®, muze se uplatnit predkladani formulait pro
vyhledavani cestujicich nebo testovani).

Tato mapa by pak méla slouzit jako zéklad pro rozhodovaci procesy ¢lenskych statd, které by
byly koordinovany v maximalni mozné mife podle dohodnutého harmonogramu:

a) Kazdy tyden: Evropské stfedisko pro prevenci a kontrolu nemoci zvetejituje
aktualizovanou verzi barevné kédované mapy.

b) Ctvrtek: Glenské staty, které hodlaji uplatnit omezeni na osoby cestujici z oblasti
klasifikované jako ,,Cervend* nebo ,,Seda”, informuji o svém tmyslu ostatni clenské
staty a Komisi.
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C) Pondéli: opatfeni ozndmena ¢lenskymi staty by méla vstoupit v platnost, s vyjimkou
mimotadnych okolnosti.

Dodrzovéanim tohoto dohodnutého harmonogramu by se zajistila koordinace mezi ¢lenskymi

staty a zvysila by se predvidatelnost, pravni jistota a soulad s pfedpisy, z ¢ehoz by méli

prospéch obcané i podniky.
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2020/0256 (NLE)
Navrh

DOPORUCENI RADY

0 koordinovaném pristupu k omezeni volného pohybu v reakci na pandemii COVID-19

(Text s vyznamem pro EHP)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 21 odst. 2, ¢lanek 46, ¢l.
52 odst. 2, ¢l. 168 odst. 6 a €l. 292 prvni a druhou vétu této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto divodum:

(1)
)

€)

(4)

©)

(6)

Obcanstvi Unie ptiznava kazdému ob¢anu Unie pravo volného pohybu.

Podle ¢l.21 odst.1 Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale jen ,,Smlouva
o fungovani EU*) ma kazdy obc¢an Unie pravo svobodné se pohybovat a pobyvat na
uzemi Clenskych statli s vyhradou omezeni a podminek stanovenych ve Smlouvach
a v opatienich pfijatych k jejich provedeni. Smérnici Evropského parlamentu a Rady
2004/38/ES?® se toto pravo provadi. Clanek 45 Listiny zakladnich prav Evropské unie
(dale jen ,,Listina“) rovnéz stanovi volny pohyb a pobyt.

Podle ¢l. 45 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU je zajiStén volny pohyb pracovnikl v
Unii. Dosazeni tohoto cile zahrnuje pravo pracovnikli Clenskych stat volné se
pohybovat v Unii za u¢elem vykonu zamé&stnani, s vyhradou omezeni odlivodnénych
vefejnym pofadkem, vetfejnou bezpecnosti nebo vefejnym zdravim.

Podle ¢l. 49 prvniho pododstavce Smlouvy o fungovani EU jsou zakdzana omezeni
svobody usazovani pro statni ptislusniky jednoho €lenského statu v jiném cClenském
state.

Podle ¢l. 56 prvniho pododstavce Smlouvy o fungovani EU jsou rovnéz zakdzéana
omezeni volného pohybu sluzeb uvnitt Unie. To zahrnuje pravo poskytovatelii sluzeb
prekraCovat hranice za ticelem poskytovani sluzeb a pravo piijemct sluzeb cestovat do
zemé poskytovatele sluzeb za tcelem pfijeti sluzby. DosaZeni téchto cilii odiivodiiuje
koordinaci opatieni, jejichZ piijeti mohou clenské staty zvazovat ve vztahu k cizim
statnim piisluSnikiim z diivodu vetejného zdravi.

Podle ¢l. 168 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU mé byt pfi vymezeni a provadéni vSech
politik a ¢innosti Unie zajistén vysoky stupeii ochrany lidského zdravi.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu ob¢anti Unie a
jejich rodinnych prislusniktt svobodné se pohybovat a pobyvat na tzemi ¢Elenskych statd, o zméné
nafizeni (EHS) ¢. 1612/68 a o zruSeni smérnic 64/221/EHS, 68/360/EHS, 72/194/EHS, 73/148/EHS,
75/34/EHS, 75/35/EHS, 90/364/EHS, 90/365/EHS a 93/96/EHS (Ut. vést. L 158, 30.4.2004, s. 77).
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Dne 30. ledna 2020 vyhlasil generalni feditel Svétové zdravotnické organizace (WHO)
ohroZeni vefejného zdravi mezinadrodniho vyznamu z divodu globalni ndkazy novym
koronavirem, ktery zpisobuje onemocnéni koronavirem 2019 (COVID-19). Dne 11.
bfezna 2020 dospéla WHO k zavéru, ze COVID-19 Ize oznacit za pandemii.

S cilem omezit Sifeni viru pfijaly Clenské staty rlizna opatieni, z nichz néktera méla
dopad na pravo ob¢ant Unie svobodné se pohybovat a pobyvat na uzemi ¢lenskych
statd, naptfiklad omezeni vstupu nebo pozadavky na to, aby pteshrani¢ni cestujici
podstoupili karanténu.

Dne 13. tnora 2020 pfijala Rada zavéry o nakaze COVID-19°, ve kterych naléhavé
zada clenské staty, aby spole¢né¢ a ve spolupraci s Komisi pfiméfenym a vhodnym
zpusobem rozvinuly uzkou a intenzivni koordinaci mezi Clenskymi staty s cilem
zajistit uc¢innost vSech opatfeni, pfipadné vcetné opatfeni tykajicich se cestovani, pii
zachovani volného pohybu uvnitit EU a zajistit optimalni ochranu vetejného zdravi.

Dne 10. biezna 2020 hlavy stati nebo ptredsedové vlad Evropské unie zdiraznili
pottebu spole¢ného evropského piistupu k onemocnéni COVID-19.

Dne 16. biezna 2020 ptijala Komise Pokyny tykajici se opatfeni spravy hranic v z4jmu
ochrany zdravi a zajisténi dostupnosti zboZi a zdkladnich sluzeb'’. Hlavy statl nebo
predsedové vlad Evropské unie tyto pokyny schvalili dne 17. biezna 2020.

Dne 30. bfezna 2020 ptijala Komise Pokyny k vykonu volného pohybu pracovnikii
béhem $ifeni onemocnéni COVID-19'!, aby se zajistilo, Ze se mobilni pracovnici a
osoby samostatné vydélecné ¢inné v Unii, piedevsim ti v kritickych povolanich pro
boj proti pandemii, budou moci dostat na své pracoviste.

Dne 15. dubna 2020 piedstavili ptedsedkyné¢ Evropské komise a piedseda Evropské
rady ,,Spoleény evropsky plan ruseni opatieni proti §iteni COVID-19!2, podle néhoz
by omezeni volného pohybu méla byt zrusena, jakmile se epidemiologické situace
dostatecné sblizi a budou Siroce a odpovédné uplatiiovana pravidla omezeni fyzického
kontaktu.

Dne 7. kvétna 2020 ptijala Komise Pokyny pro volny pohyb zdravotnickych
pracovnikll a minimalni harmonizaci odborné ptipravy v souvislosti s mimofadnymi
opatienimi v diisledku COVID-19 — doporuceni tykajici se smérice 2005/36/ES',
aby Clenskym statim pomohla fesit bezprostfedni nedostatek personalu.

Dne 13. kvétna 2020 Komise v ramci balicku pokynit a doporuceni piijala sdéleni
nazvané Smérem k rozfdzovanému a koordinovanému ptistupu pro obnovu volného
pohybu a zruSeni kontrol na vnitinich hranicich!®. Sdé&leni navrhuje rozfazovany a
koordinovany pfistup, jenz by mél zacit ruSenim omezeni mezi oblastmi nebo
¢lenskymi staty s dostatecné podobnou epidemiologickou situaci. Tento ptistup by mél
byt flexibilni, mimo jiné by mél umoznovat opétovné zavést néktera opatieni, pokud
to bude epidemiologicka situace vyzadovat. Podle sdéleni by ¢lenské staty mély jednat

UK. vést. C 57, 20.2.2020, s. 4.

UK. vést. C 861, 16.3.2020, . 1.

UK. vést. C 1021, 30.3.2020, s. 12.
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication_-
_a_ecuropean_roadmap_to_lifting_coronavirus_containment measures_0.pdf
Ui, vést. C 156, 8.5.2020, s. 1.

Ut. vést. C 169, 15.5.2020, s. 30.
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na zéklad¢ epidemiologickych kritérii, schopnosti uplatiiovat opatfeni proti Sifeni
nakazy béhem celé cesty a hospodarskych a socialnich hledisek.

Dne 11. ¢ervna 2020 piijala Komise sdéleni Evropskému parlamentu, Evropské radé a
Radé o tfetim posouzeni uplatiovani docasného omezeni cest do EU, jez nejsou
nezbytné nutné'®, v némz ¢&lenské staty dirazné vyzvala, aby proces ruseni omezeni
volného pohybu uvnitt Unie dokoncily.

Dne 16. ¢ervence 2020 ptijala Komise Pokyny tykajici se sezonnich pracovnikii v EU
v souvislosti s §ifenim onemocnéni COVID-19'¢, v nichZ poskytuje poradenstvi
vnitrostatnim organtim, inspektoratim prace a socidlnim partnerim, aby byla zarucena
prava, bezpecnost a ochrana zdravi sezonnich pracovnikl a aby se zajistilo, ze si
budou sez6nni pracovnici svych prav védomi.

S cilem usnadnit neomezovany tok zbozi v rdmci Unie piijala Komise sd€leni o
zavadéni zelenych pruhti podle Pokynt tykajicich se opatfeni spravy hranic v zajmu
ochrany zdravi a zajisténi dostupnosti zbozi a zakladnich sluzeb!’, pokyny tykajici se
Usnadnéni leteckého nékladniho provozu béhem vyskytu onemocnéni COVID-19'® a
Pokyny pro ochranu zdravi, repatriaci a cestovani pro nadmoiniky, cestujici a jiné
osoby na palubach lodi'.

S ohledem na snizeni poctu piipadd COVID-19 v Unii béhem mésici Cervna a
Cervence 2020 zru$ila fada ¢lenskych stath omezeni volného pohybu zavedena v
pribéhu prvni viny infekci.

Vzhledem k tomu, ze v srpnu 2020 zacaly pocty ptipadit COVID-19 ve velké casti
Unie narUstat, zacaly nékteré ¢lenské staty omezeni volného pohybu znovu zavadét.

v

Omezeni volného pohybu osob v Unii zavadéna za Gcelem omezeni Sifeni onemocnéni
COVID-19 by méla byt zaloZena na specifickych a omezenych divodech vetejného
zajmu, konkrétné na ochran¢ vetejného zdravi. Méla by byt uplatiiovana v souladu s
obecnymi zasadami prava EU, zejména se zdsadou proporcionality a zékazu
diskriminace. Cilem tohoto doporuceni je usnadnit uplatiovani téchto zéasad
koordinovanym zplisobem na vyjimecnou situaci zpusobenou pandemii COVID-19.
Mechanismy zavedené timto doporuc¢enim by tudiz mély byt pfisné omezeny co do
rozsahu a ¢asu na omezeni pfijatd v reakci na tuto pandemii.

Jednostranna opatieni v této oblasti mohou zptisobit zna¢na naruseni, nebot’ podniky a
obcané se musi vyrovnat s celou fadou rozdilnych a rychle se ménicich opatteni. To je
zvlasté Skodlivée v situaci, kdy jiz bylo evropské hospodaistvi virem vyrazné
postiZeno.

Cilem tohoto doporuceni je zajistit vétsi koordinaci mezi ¢lenskymi staty zvazujicimi
pfijeti opatfeni omezujicich volny pohyb z divodu vetfejného zdravi. Koordinovany
piistup Clenskych statl je zapotiebi ke sniZzeni dopadu omezeni na obcany Unie a na
hospodarstvi a k posileni transparentnosti a ptfedvidatelnosti, pfi zajiSténi vysoké
urovné ochrany lidského zdravi.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020DC0399
Ut. vést. C 2351, 17.7.2020, s. 1.

Ut vést. C 961, 24.3.2020, s. 1.

Ut. vést. C 1001, 27.3.2020, s. 1.

Ut vést. C 119, 14.4.2020, s. 1.
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Koordinovany prtistup clenskych stath vyzaduje spolecné usili v oblasti téchto
kli¢ovych bodt: uplatiiovani spolecnych kritérii a prahovych hodnot pti rozhodovani o
tom, zda omezeni volného pohybu zavést, mapovani rizika pfenosu onemocnéni
COVID-19 na zékladé¢ dohodnutého barevného kdédu a koordinovany piistup, pokud
jde o (ptipadnd) opatfeni, ktera se mohou odpovidajicim zpiisobem uplatnit na osoby
pohybujici se mezi oblastmi, v zavislosti na urovni rizika pfenosu v uvedenych
oblastech.

Po Sesti mésicich od zacatku krize je na zakladé pravidelnych vymén mezi Clenskymi
staty a Komisi k dispozici vice informaci, pokud jde o nejucinnéjsi opatfeni, ktera lze
pfijmout. Kritéria a prahové hodnoty nastinéné v tomto doporuceni se zakladaji na
udajich poskytnutych ¢lenskymi staty.

S ohledem na vyvijejici se epidemiologickou situaci by Komise za podpory
Evropského stiediska pro prevenci a kontrolu nemoci méla pravidelné posuzovat
kritéria, potfeby v oblasti udaji a prahové hodnoty nastinéné v tomto doporuceni,
véetné toho, zda zvazit dalsi kritéria, jako naptiklad miru hospitalizace nebo miru
obsazenosti jednotek intenzivni péce.

Pti epidemiologické klasifikaci oblasti a regionii by mély clenské staty uplatiovat
koordinovany soubor ukazateli a metodiky. Aby omezeni neptekraovala ramec toho,
co je nezbytné nutné, mély by se Clenské staty v maximalni mozné mife snazit
oblasti nebo regiond, které jsou zvlast' postizeny, spiSe nez na celé tzemi clenského
statu.

Toto doporuceni by nemélo byt chapano tak, ze usnadiiuje nebo podporuje piijimani
omezeni volného pohybu zavedenych v reakci na pandemii, ale jeho cilem je spiSe
zajistit koordinovany pfistup v ptipadé, ze by se ¢lensky stat rozhodl takova omezeni
zavést. Za rozhodnuti, zda omezeni volného pohybu zavést, jsou i nadile odpovédné
Clenské staty, které musi dodrzovat pozadavky prava Unie. Stejné tak si ¢lenské staty
ponechavaji flexibilitu omezeni nezavadét, ani kdyz jsou kritéria a prahové hodnoty
uvedené v tomto doporuceni splnény.

O omezenich volného pohybu by se mélo uvazovat pouze tehdy, kdyZ maji ¢lenské
staty dostatecné dikazy k odivodnéni téchto omezeni z hlediska jejich pfinosu pro
vetejné zdravi a maji opodstatnéné diivody se domnivat, Ze by dand omezeni byla
ucinna.

Mapy uvadgjici status spolenych kritérii pro regiony EU by mély byt Evropskym
sttediskem pro prevenci a kontrolu nemoci zvefejnény a kazdy tyden aktualizovany za
pouziti udaji poskytovanych clenskymi staty.

Pro lepsi koordinaci mezi Clenskymi staty a vétsi predvidatelnost z hlediska vetejnosti
by clenské staty mély pti Givahach o zavedeni omezeni volného pohybu z divodu
rozsiteni onemocnéni COVID-19 vyuzivat dohodnuty harmonogram.

Aby se omezilo naruseni vnitfniho trhu a rodinného zivota béhem pandemie, nemélo
by se podstoupeni karantény vyzadovat v ptipad€ cestujicich s nezbytnou funkci ¢i
potiebou, jako jsou pracovnici nebo osoby samostatné vydélecné ¢inné vykonavajici
kriticka povolani, pfihrani¢ni pracovnici, pracovnici v dopravé nebo poskytovatelé
dopravnich sluzeb, namotnici a osoby cestujici z naléhavého obchodniho nebo
rodinného divodu, véetné ¢lenli pfeshrani¢nich rodin cestujicich pravidelné.
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(33) Jasné, vcasné a komplexni informovani vefejnosti ma zasadni vyznam pro sniZeni
dopadu veskerych zavedenych omezeni volného pohybu a zajistuje ptredvidatelnost,
préavni jistotu a dodrzovani ze strany obcant,

PRIJALA TOTO DOPORUCENT:
Obecné zasady

1. Veskera omezeni volného pohybu osob v Unii zavadéna za ucelem omezeni Sifeni
onemocnéni COVID-19 by méla byt zaloZzena na specifickych a omezenych
davodech vetejného zajmu, konkrétné na ochran¢ vetejného zdravi. Je nezbytné, aby
takovd omezeni byla uplathovana v souladu s obecnymi zdsadami prava Unie,
zejména se zasadou proporcionality a zakazu diskriminace. Jakakoli piijatd opatieni
by tudiz neméla ptekracovat ramec toho, co je nezbytné nutné k ochrané vetejného

zdravi.

2. Veskera takova omezeni by méla byt zruSena, jakmile to epidemiologické situace
dovoli.

3. Nesmi dochazet k diskriminaci mezi c¢lenskymi staty, napiiklad uplatiiovanim

velkorysejSich pravidel na cestovani do a ze sousedniho ¢lenského statu ve srovnani
s cestovanim do a z jinych ¢lenskych stati ve stejné epidemiologické situaci.

4. Omezeni se nemohou zaklédat na statni piisluSnosti dot€ené osoby, méla by se vSak
zakladat na misté (mistech), kde se dotéena osoba nachazela béhem ctrnécti dnii pred
ptijezdem.

5. Clenské staty by mély vzdy povolovat vstup svym vlastnim statnim piislusnikéim a

obcaniim Unie a jejich rodinnym piislusnikiim, ktefi jsou rezidenty na jejich uzemi, a
m¢ély by usnadnovat rychly prijezd pies sva uzemi.

6. Clenské staty by mély vénovat zvlastni pozornost specifikiim pteshrani¢nich regiont
a potieb¢ spoluprace na mistni a regionalni urovni.

7. Clenské staty by si mély pravidelnd vymétiovat informace o viech zaleZitostech, na
néZ se vztahuje oblast plisobnosti tohoto doporuceni.

Spole¢na kritéria

8. Zvazuji-li Clenské staty v reakci na pandemii COVID-19 omezeni volného pohybu,
mély by zohlednit tato kritéria:

a) ,Ctrnactidenni kumulativni miru hlaSeni ptipadit COVID-19%, tj. celkovy pocet
nové hlaSenych ptipadd COVID-19 na 100 000 obyvatel v dané oblasti za
poslednich 14 dni;

b) ,.miru pozitivity testd®, tj. procentni podil pozitivnich testl ze vSech testll na
infekci COVID-19 provedenych v dané oblasti béhem posledniho tydne;

c) ,miru testovani®, tj. pocet testil na infekci COVID-19 na 100 000 obyvatel
provedenych v dané oblasti béhem posledniho tydne.

4

Udaje o spole¢nych kritériich

0. Aby se zajistilo, Ze budou k dispozici komplexni a srovnatelné tidaje, mély by
Clenské staty kazdy tyden poskytovat Evropskému stfedisku pro prevenci a kontrolu
nemoci udaje o kritériich uvedenych v bod¢ 8.

11
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Clenské staty by rovnéz mély poskytovat tyto idaje na regionalni Grovni, aby se
zajistilo, ze ptipadna opatfeni bude mozné zaméfit na ty regiony, kde jsou nezbytné
nutna.

Spolecné prahové hodnoty pri zvaZovani omezeni volného pohybu

10.

11.

Clenské staty by nemély omezovat volny pohyb osob cestujicich do nebo z jiného
Clenského statu s

a)  Ctrnactidenni kumulativni mirou hlaSeni pfipadi COVID-19 niz§i nez 50
novych ptipadt onemocnéni COVID-19 na 100 000 obyvatel nebo

b)  mirou pozitivity testll na infekci COVID-19 nizsi nez 3 %,

ma-li dotCeny Clensky stat tydenni miru testovani vyssi nez 250 testi na infekci
COVID-19 na 100 000 obyvatel.

Vyjimecné, v Clenskych statech, v nichz je Ctrnactidenni kumulativni mira hlaseni
ptipadi COVID-19 vyssi nez 150 na 100 000 obyvatel, by se kritérium v pismenu b)
neme¢lo pouzit.

Clenské stity by mély zohlednit regionalni rozlozeni pfipadd v ramci jinych
Clenskych stati. Kdykoli je to mozné, méla by byt omezeni volného pohybu
vymezena s ohledem na situaci postizenych regionti dotéeného ¢lenského statu. Za
timto Ucelem by se prahové hodnoty uvedené v bodé¢ 10 mély uplatiovat na
regionalni urovni, aniz by byl omezen volny pohyb do nebo z jinych region daného
¢lenského statu, které prahové hodnoty spliiuji.

Mapovani rizikovych oblasti pii zvaZovani omezeni volného pohybu

12.

Na podporu rozhodovani ¢lenskych stath by Evropské stfedisko pro prevenci a
kontrolu nemoci mélo na zaklad¢ udaji poskytnutych ¢lenskymi staty zvetejnit mapu
zemi EU/EHP? rozd&lenou podle regionti. Na této mapé by méla byt oblast oznacena
touto barvou:

a) zelené, pokud je ctrnactidenni kumulativni mira hlaSeni ptfipadd COVID-19
niZ8i neZ 25 a mira pozitivity testi na infekci COVID-19 je niz8i nezZ 3 %;

b)  oranzové, pokud je ¢trnactidenni kumulativni mira hlaseni ptipadd COVID-19
nizsi nez 50, ale mira pozitivity testil na infekci COVID-19 ¢ini 3 % nebo vice,
nebo pokud se Ctrnactidenni kumulativni mira hlaSeni ptfipadi COVID-19
pohybuje v rozmezi od 25 do 150, ale mira pozitivity testl na infekci COVID-
19 je niz8i nez 3 %;

c)  cervené, pokud ¢trnactidenni kumulativni mira hlaSeni pfipadit COVID-19 €ini
50 nebo vice a mira pozitivity testll na infekci COVID-19 ¢ini 3 % nebo vice,
nebo pokud je ¢trnactidenni kumulativni mira hlaSeni ptipadi COVID-19 vyssi
nez 150 na 100 000 obyvatel;

d)  Sed¢, pokud neni k dispozici dostatek informaci k posouzeni kritérii v bodé 10,
nebo pokud mira testovani ¢ini 250 nebo méné¢ testi na infekci COVID-19 na
100 000 obyvatel. K rozliSeni obou ptipadl by mély byt pouzity rozdilné
odstiny Sedé.

20

V souladu s Dohodou o vystoupeni Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska z Evropské
unie a Evropského spolegenstvi pro atomovou energii, Uf. vést. L 29, 31.1.2020, s. 7 (déle jen ,,dohoda
o vystoupeni®), se toto rovnéz vztahuje na Spojené kralovstvi behem prechodného obdobi uvedeného v
¢l. 127 odst. 1 dohody o vystoupeni.
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13.

Evropské stfedisko pro prevenci a kontrolu nemoci by mélo kazdy tyden zvefejiiovat
aktualizovanou verzi mapy.

Koordinace mezi ¢lenskymi stity a spoleény harmonogram

14.

15.

16.

17.

18.

Clenské staty, které na zakladé svych vlastnich rozhodovacich procest hodlaji
uplatnit omezeni na osoby cestujici do nebo z oblasti klasifikované jako ,,Cervend®
nebo ,,Seda’ podle bodu 12 pism. ¢) a d), by o svém umyslu m¢ly informovat ostatni
Clenské staty a Komisi ve ¢tvrtek.

Za timto ucelem by Clenské staty mély vyuzivat zavedenou sit’ integrované politické
reakce na krize (IPCR). Kontaktni mista [IPCR by méla zajistit, aby byly informace
neprodlené piedany jejich prislusSnym organtim.

S vyjimkou mimotadnych okolnosti by opatieni sdélena ¢lenskym stitem podle
tohoto bodu méla vstoupit v platnost v pond¢li nasledujiciho tydne.

Pfi uvahach o tom, zda omezeni uplatnit, by ¢lenské staty mély rovnéz zohlednit
epidemiologickou situaci na svém vlastnim tGzemi, vCetné politik testovani, poctu
provedenych testl a mir pozitivity testi, a dalsi epidemiologické ukazatele.

Clenské staty by nemély ukladat zadna omezeni pro osoby cestujici do nebo z oblasti
klasifikované jako ,,Cervena® podle bodu 12 pism. c), kterd se nachdzi v jiném
Clenském staté, jestlize stejnd omezeni neulozi pro oblast klasifikovanou jako
,cervena™ podle bodu 12 odst. ¢), jez se nachézi na jejich vlastnim tizemi.

Clenské staty by mély neprodlené informovat ostatni ¢lenské staty a Komisi o
zruseni jakychkoli dfive zavedenych omezujicich opatieni, jez by mélo vstoupit v
platnost co nejdrive.

Omezeni volného pohybu by méla byt zruSena tehdy, kdyz je oblast znovu
klasifikovana jako ,,oranzové“ nebo ,zelend” podle bodu 12, pokud od jejich
zavedeni uplynulo alesponl 14 dni.

Nejpozdéji sedm dni po pfijeti tohoto doporuceni by clenské staty mély postupné
zrusit omezeni uplatiovana na oblasti neklasifikované jako ,,Cervené* nebo ,,Sedé*
podle bodu 12 pted piijetim tohoto doporuceni.

Spole¢ny ramec ohledné moZnych opatieni pro cestujici prijiZdéjici z oblasti s vyS$Sim

19.

20.

rizikem
Clenské staty by nemély odpirat vstup osobam cestujicim z jinych ¢lenskych statd.

Clenské staty, které zavedou omezeni volného pohybu na zikladé svych vlastnich
rozhodovacich procesi, by mohly vyzadovat, aby osoby cestujici z oblasti
klasifikované jako ,,cervend® nebo ,,Seda* podle bodu 12 pism. c) a d)

a)  podstoupily karanténu nebo
b)  po piijezdu podstoupily test na infekci COVID-19.

Kdykoli je to mozné, méla by byt namisto karantény uptfednostiiovdna moznost
podstoupit test na infekci COVID-19.

Cestujici by mé&li mit moZnost nahradit test uvedeny v pismenu b) testem na infekci
COVID-19 provedenym pied odjezdem.

Clenské staty by mély vzajemné uznavat vysledky testi na infekci COVID-19
provedenych v jinych ¢lenskych statech autorizovanymi zdravotnickymi organy.
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

Podstoupeni karantény by se nemélo vyzadovat v pfipad¢ cestujicich s nezbytnou
funkci ¢i potiebou, zejména v pripadé:

a)  pracovnikii nebo osob samostatné vydelecné ¢innych vykonavajicich kriticka
povoléni, ptihrani¢nich a vyslanych pracovniki, jakoZz i sezonnich pracovnika
podle Pokynii k vykonu volného pohybu pracovniki béhem §ifeni onemocnéni
COVID-19%;

b)  pracovnikll v dopravé nebo poskytovateld dopravnich sluzeb, vcetné fidici
nakladnich vozidel pfepravujicich zboZzi pro pouziti na daném tzemi, jakoz i

------

c)  zaki, studenti a stazistl, ktefi do zahranici cestuji denng;
d)  osob cestujicich z naléhavych rodinnych nebo obchodnich davod;

e) diplomati, zaméstnanci mezinarodnich organizaci a osob pozvanych
mezinarodnimi organizacemi, jejichz fyzicka pfitomnost je vyzadovana pro
fadné fungovani téchto organizaci, ptislusnikli ozbrojenych sil, pracovnikl
poskytujicich humanitarni pomoc a pracovnikii civilni ochrany pfi vykonu
svych funkci;

f)  tranzitnich cestujicich;
g)  namoinikd;
h)  novinaft pfi vykonu svych povinnosti.

vvvvvvvv

,cervend®, | oranzova“ nebo ,,Sedd” podle bodu 12 pism. ¢), b) a d) predlozily
formulafe pro vyhledavani cestujicich, konkrétn€ osoby, které pfilétaji letadlem, v
souladu s pozadavky na ochranu udaji. Kdykoli je to mozné, méla by byt pro
informace k vyhledavani cestujicich pouZzita digitdlni moznost, aby se zjednodusilo
zpracovani, a to pfi soucasném zajisténi rovného piistupu pro vSechny obCany.

V odivodnénych piipadech by clenské staty mohly zvazit doporuceni, aby osoby
cestujici z oblasti klasifikované jako ,,oranzova* podle bodu 12 pism. b) podstoupily
alespon test na infekci COVID-19 pied odjezdem nebo po piijezdu.

Ptipadnéd opatieni vztahujici se na osoby pfijizdéjici z oblasti klasifikované jako
»cervend®, ,oranzova™ nebo ,,8edd*“ podle bodu 12 pism. c), b) a d) nesmi byt
diskriminacni, tj. méla by se vztahovat stejné tak na vracejici se statni prislusniky
dotéeného Elenského statu.

Clenské staty by mély zajistit, aby veskeré formélni pozadavky uloZené ob&antim a
podnikim piedstavovaly konkrétni pfinos pro Usili v oblasti vefejného zdravi za
ucelem boje proti pandemii a nevytvarely nepfiméienou a zbyte€nou administrativni
Zatez.

Pokud se u osoby po pfijezdu do mista ureni objevi ptiznaky, mélo by se v souladu
s mistni praxi uskutecnit testovani, diagnostika, izolace a vysledovani kontakti a
nemél by byt odepien vstup. Informace o ptipadech zjisténych pii piijezdu by mély
byt prostifednictvim systému v€asného varovani a reakce neprodlené sdileny s organy
vefejného zdravi zemi, v nichz dotcend osoby béhem piedchozich 14 dnii pobyvala,
pro ucely vysledovani kontakta.
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27.

Omezeni by neméla mit podobu zékazii provozovani né€kterych dopravnich sluzeb.

Komunikace a informovani verejnosti

28.

Clenské staty by mély piislusnym za¢astnénym stranam a Siroké vefejnosti
poskytnout jasné, komplexni a v¢asné informace o veSkerych omezenich volného
pohybu, piipadnych doprovodnych pozadavcich (naptiklad negativni testy na infekci
COVID-19 nebo formuléfe pro vyhledavani cestujicich), jakoz i o opatienich, ktera
se vztahuji na osoby cestujici z oblasti s vys$$im rizikem.

Clenské staty by mély zejména co nejrychleji informovat vefejnost o viech nové
zavedenych nebo zruSenych omezenich oznamenych ostatnim clenskym statim a
Komise podle bodti 14 a 17.

Tyto informace by mély byt rovnéz zptistupnény na internetové platformé ,,Re-open
EU%, ktera by méla obsahovat kiizovy odkaz na mapu pravidelné zvefejnovanou
Evropskym sttediskem pro prevenci a kontrolu nemoci podle bodti 12 a 13.

Je tfeba jasné popsat podstatu opatieni, jejich zemépisnou plsobnost a kategorie
osob, na néz se vztahuji.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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