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DECYZJA WYKONAWCZA RADY

Z dnia ...

w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwi¢kszania odpornosci Litwy

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia
12 lutego 2021 r. ustanawiajgce Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci?,

w szczegdlnosci jego art. 20,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

1 Dz.U. L 57z 18.2.2021, s. 17.
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Pandemia COVID-19 ma destrukcyjny wptyw na gospodarke Litwy. W 2019 r. produkt
krajowy brutto (PKB) na mieszkanca Litwy wynidst 56 % sredniej unijnej. Wedtug
prognozy Komisji z wiosny 2021 r. realny PKB Litwy zmalat w 2020 r. 0 0,9 %, a jego
taczny wzrost w latach 2020 1 2021 wyniesie zgodnie z przewidywaniami 2 %.
Utrzymujace si¢ od dluzszego czasu wyzwania majace wptyw na wyniki gospodarcze
w $rednim okresie obejmujg niezadowalajacy stan zdrowia i stabe wyniki ksztalcenia,
wysokie wskazniki nierownosci dochodowych i1 ubostwa, niewystarczajace przestrzeganie
przepisow podatkowych, niewykorzystany potencjal w zakresie badan naukowych

1 innowacji oraz niski poziom inwestycji prywatnych i publicznych.
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)

W dniach 9 lipca 2019 r. 1 20 lipca 2020 r. Rada skierowata do Litwy zalecenia

w konteks$cie europejskiego semestru. W szczegolnosci Rada zalecita Litwie, aby
zwiekszyta przestrzeganie przepisOw podatkowych i rozszerzyta baze podatkowa o zrddta,
ktore wywierajg mniej szkodliwy wptyw na wzrost gospodarczy oraz aby rozwigzata
problem nieréwnosci dochodowych, ubostwa i wykluczenia spotecznego, w tym przez
poprawe struktury systemu podatkowego i systemu $wiadczen. Ponadto Rada zalecita
Litwie, aby poprawila jakos$ci i efektywnosci systemow ksztatcenia i szkolenia na
wszystkich poziomach, w tym systemu ksztalcenia dorostych, oraz aby poprawita jakosc,
przystepnos¢ cenowg i efektywnos¢ systemu opieki zdrowotnej. Litwie zalecono réwniez
skoncentrowanie polityki gospodarczej zwigzanej z inwestycjami na innowacjach,
efektywnosci energetycznej i efektywnym gospodarowaniu zasobami, zrownowazonym
transporcie 1 potaczeniach miedzysystemowych, z uwzglednieniem roéznic regionalnych,

a takze stymulowanie wzrostu wydajnosci przez zwigkszenie efektywnos$ci inwestycji
publicznych. Ponadto zalecono Litwie opracowanie spojnych ram polityki w celu
wspierania wspolpracy migdzy srodowiskiem naukowym a przedsigbiorstwami oraz
konsolidacje agencji wykonawczych ds. badan naukowych i innowacji. Aby zazegnac
kryzys zwigzany z COVID-19, Litwie zalecono podjecie wszelkich dziatan niezbg¢dnych
do skutecznego zwalczania pandemii, wspomozenia gospodarki, a nast¢pnie wsparcia jej
odbudowy. Rada zalecita takze, aby Litwa wzmocnita odpornos¢ systemu ochrony
zdrowia, m.in. przez uruchomienie odpowiednich srodkow finansowych oraz rozwigzanie
problemu niedoboru pracownikéw sektora zdrowia i kluczowych produktow medycznych,
a takze zapewnita lepsza dostepnos¢ 1 wyzszg jakos¢ ustug zdrowotnych. Ponadto Litwie
zalecono tagodzenie wptywu kryzysu na zatrudnienie, zwigkszenie finansowania i zasiegu
srodkow aktywnej polityki rynku pracy oraz promowanie umiej¢tnosci, zapewnienie
odpowiedniego zakresu 1 adekwatnosci siatki bezpieczenstwa socjalnego oraz poprawe
skutecznosci systemu podatkowego 1 systemu zabezpieczenia spotecznego w celu ochrony

przed ubdstwem.
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G)

Litwie zalecono rowniez wspieranie ptynnosci przedsigbiorstw, zwtaszcza matych

i $rednich przedsigbiorstw oraz sektorow zorientowanych na wywoz, przyspieszenie
realizacji gotowych projektow inwestycji publicznych oraz promowanie inwestycji
prywatnych, aby wspiera¢ ozywienie gospodarcze. Ponadto Rada zalecita Litwie
skoncentrowanie inwestycji na zielonej transformacji i transformacji cyfrowej,

w szczegdlnosci na zasiggu 1 wykorzystaniu sieci szerokopasmowej o bardzo wysokiej
przepustowosci, na produkcji 1 wykorzystaniu energii w sposob czysty i1 efektywny oraz na
zrOwnowazonym transporcie, jak rowniez na promowaniu innowacji technologicznych
w malych i $rednich przedsiebiorstwach. Po dokonaniu oceny stanu wdrozenia tych
zalecen krajowych na chwile przedlozenia planu odbudowy i zwigkszania odpornosci
Komisja stwierdza, ze zalecenie dotyczace podjecia wszelkich dziatan niezb¢dnych do
skutecznego zaradzenia pandemii, wspomozenia gospodarki, a nast¢pnie wsparcia jej
odbudowy zostato w petni wdrozone. Poczyniono znaczne postepy w realizacji zalecenia

dotyczacego ukierunkowania inwestycji na potaczenia migdzysystemowe.

W zaleceniu Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro wezwano panstwa
cztonkowskie bedace cztonkami strefy euro do podjecia dziatan, w tym poprzez ich plany
odbudowy i zwigkszania odpornosci, m.in. w celu zapewnienia kursu polityki
wspierajacego odbudowe oraz dalszej poprawy konwergencji i odpornos$ci oraz trwatego
wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu. W zaleceniu Rady
wezwano rowniez panstwa czlonkowskie bedace cztonkami strefy euro do wzmocnienia
krajowych ram instytucjonalnych, zapewnienia stabilno$ci makrofinansowej, dokonczenia

budowy unii gospodarczej 1 walutowej oraz wzmocnienia migdzynarodowej roli euro.
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)

(6)

W dniu 14 maja 2021 r. Litwa przedstawita Komisji swoj krajowy plan odbudowy

1 zwigkszania odpornosci, zgodnie z art. 18 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/241. Plan ten
zlozono po przeprowadzeniu procesu konsultacji zgodnie z krajowymi uregulowaniami.
Poczucie odpowiedzialnosci krajowej za plany odbudowy i zwigkszania odpornosci jest
podstawa ich pomyslnej realizacji oraz ich trwatego wplywu na szczeblu krajowym

1 wiarygodnosci na szczeblu europejskim. Na podstawie art. 19 rozporzadzenia

(UE) 2021/241 Komisja ocenita adekwatnos¢, skutecznos¢, efektywnos$¢ oraz spdjnosé
planu odbudowy i zwigkszania odpornosci, zgodnie z wytycznymi dotyczagcymi oceny

okreslonymi w zataczniku V do tego rozporzadzenia.

Plany odbudowy 1 zwigkszania odpornosci powinny stuzy¢ realizacji ogoélnych celow
Instrumentu na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci ustanowionego
rozporzadzeniem (UE) 2021/241 (zwanego dalej ,,Instrumentem”) oraz Instrumentu Unii
Europejskiej na rzecz Odbudowy ustanowionego rozporzadzeniem Rady (UE) 2020/20941
w celu wspierania odbudowy po kryzysie zwigzanym z COVID-19. Powinny one
promowac spdjnos¢ gospodarcza, spoteczng i terytorialng Unii poprzez przyczynianie si¢

do realizacji sze$ciu filaréw, o ktérych mowa w art. 3 rozporzadzenia (UE) 2021/241.

Realizacja planow odbudowy i zwigkszania odpornosci panstw cztonkowskich bedzie
wymagac¢ skoordynowanego wysitku obejmujacego reformy i inwestycje w catej Unii.
Dzi¢ki skoordynowane;j realizacji przy jednoczesnym wdrozeniu projektow
transgranicznych i dotyczacych wielu krajow takie reformy 1 inwestycje beda wzajemnie
si¢ wzmacniac i generowac pozytywne efekty zewnetrzne w Unii. W zwigzku z tym okoto
jedna trzecia wplywu Instrumentu na wzrost gospodarczy 1 tworzenie miejsc pracy

w panstwach cztonkowskich bedzie wynikac z efektéw zewnetrznych pochodzacych

z innych panstw cztonkowskich.

Rozporzadzenie Rady (UE) 2020/2094 z dnia 14 grudnia 2020 r. ustanawiajace Instrument
Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy w celu wsparcia odbudowy w nastepstwie kryzysu
zwigzanego z COVID-19 (Dz.U. L 4331z 22.12.2020, s. 23).
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Wywazona reakcja przyczyniajaca si¢ do realizacji szesciu filarow

(7

®)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. a) i kryterium 2.1 zalacznika V do rozporzadzenia

(UE) 2021/241 plan odbudowy i zwigkszania odpornosci stanowi w duzym stopniu
(rating A) kompleksowa 1 odpowiednio wywazong reakcj¢ na sytuacje gospodarcza

1 spoteczng, tym samym przyczyniajac si¢ odpowiednio do realizacji wszystkich sze$ciu
filarow, o ktorych mowa w art. 3 rozporzadzenia (UE) 2021/241, z uwzglgdnieniem
szczegblnych wyzwan, przed jakimi stojg panstwa cztonkowskie, i alokacji finansowej dla

danego panstwa cztonkowskiego.

Plan odbudowy i zwigkszania odpornosci obejmuje dziatania, ktore przyczyniaja si¢ do
realizacji wszystkich szesciu filarow, a kazdy z siedmiu komponentow tego planu dotyczy
co najmniej jednego filaru. Takie podejscie sprzyja zapewnieniu kompleksowego

1 spojnego podejscia do kazdego filaru. Jednoczesnie plan odbudowy 1 zwigkszania
odpornos$ci zawiera jeden komponent ukierunkowany w cato$ci na zielong transformacje

i jeden — ukierunkowany na transformacj¢ cyfrowa. Do osiggnigcia celu zielonego maja si¢
przyczyni¢ takie dziatania, jak: rozwdj lokalnych odnawialnych zrodet energii,
promowanie zrownowazonego transportu, dziatania w zakresie zielonych zamoéwien
publicznych, a takze renowacja budynkéw w celu wspierania zrbwnowazonego srodowiska
miejskiego, co jednoczenie bedzie sprzyjac redukcji emisji gazoéw cieplarnianych.
Oczekuje sig, ze inwestycje 1 reformy ukierunkowane na transformacje¢ cyfrowa sektora
publicznego, ekosystemow biznesowych i1 przemystowych, a takze poprawe poziomu
umiejetnosci cyfrowych 1 promowanie wdrazania sieci 5G przyczynia si¢ do osiggniecia

celow cyfrowych.
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9) Zgodnie z oczekiwaniami plan odbudowy i zwigkszania odpornosci ma wesprze¢ poprawe
wynikow makroekonomicznych poprzez tagodzenie skutkow gospodarczych i spotecznych
kryzysu zwigzanego z COVID-19 przy jednoczesnym wzmocnieniu spojnosci
gospodarczej, spotecznej i terytorialnej, co przyczyni si¢ do realizacji trzeciego filaru,

o ktéorym mowa w art. 3 rozporzadzenia (UE) 2021/241 dotyczacym inteligentnego,
zrownowazonego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu. Dziatania
te obejmuja zwigkszenie inwestycji 1 wspieranie dtugoterminowych innowacji, poprawe
wynikow w zakresie ksztalcenia oraz rozszerzenie aktywnej polityki rynku pracy. W planie
odbudowy i zwigkszania odpornosci skupiono si¢ na ksztalceniu i innowacjach,

w szczegblnosci na poprawie ram ksztalcenia i szkolenia, ktore przyczynig si¢ do realizacji
filarow czwartego 1 szdstego, o ktorych mowa w art. 3 tego rozporzadzenia. Oczekuje si¢,
ze poprawa jakosci ksztatcenia na Litwie przyczyni si¢ bezposrednio do zwigkszenia
gospodarczej i spotecznej odpornosci Litwy poprzez zmniejszenie brakéw w dziedzinie
ksztalcenia wynikajacych ze statusu spoteczno-ekonomicznego uczniéw. Celem planu
odbudowy i zwiekszania odpornosci jest takze zapewnienie spoteczenstwu umiejetnosci,
ktére beda mogli wykorzysta¢ w pracy w przysztosci; celowi temu ma stuzy¢ ulepszenie
systemOw ksztatcenia i szkolenia zawodowego, rozszerzenie systemu poradnictwa
zawodowego oraz przebudowa systemu ksztatcenia dorostych. Zgodnie z oczekiwaniami
dziatania na rzecz upowszechniania szkolnictwa wyzszego 1 innowacji majg zwigkszy¢

wydajnos¢ 1 konkurencyjnos¢ Litwy.
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(10)

W nastepstwie kryzysu zwigzanego z COVID-19w litewskim planie odbudowy

1 zwigkszania odpornos$ci uwzgledniono dziatania majace na celu wzmocnienie opieki
zdrowotnej oraz odpornosci gospodarczej, spotecznej i instytucjonalnej, ktore stanowig
piaty filar okreslony w art. 3 rozporzadzenia (UE) 2021/241. Chociaz w planie odbudowy
1 zwigkszania odpornosci skoncentrowano si¢ bezposrednio na zwigkszeniu odpornosci,
jakosci, dostepnosci i efektywno$ci systemu opieki zdrowotnej, wiaczono do niego
rowniez dzialania ukierunkowane na reforme infrastruktury spotecznej na Litwie. W planie
odbudowy i zwigkszania odpornosci zobowigzano si¢ do poprawy efektywnosci sektora
publicznego poprzez reforme stuzby cywilnej i transformacje¢ cyfrowa, reform¢ systemu
podatkowego ukierunkowang na poprawe przestrzegania przepisow, wicksza
sprawiedliwo$¢, zwiekszenie zdolnosci w zakresie redystrybucji 1 sprzyjanie wzrostowi,

a takze poprawe ram budzetowych, w tym przeglady wydatkéw publicznych. Celem
dziatan uwzglednionych w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci jest rOwniez
poprawa wsparcia na rzecz zatrudnienia i ochrony w postaci minimalnego dochodu
gwarantowanego w celu ograniczenia ubostwa i zwigkszenia spdjnosci spoteczne;.

Oczekuje sig, ze te dzialania przyczynig si¢ do poprawy spdjnosci terytorialne;.

Sprostanie wszystkim wyzwaniom wskazanym w zaleceniach krajowych lub znacznej cze¢sci tych

wyzwan

(1)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. b) 1 kryterium 2.2. zalacznika V do rozporzadzenia

(UE) 2021/241 plan odbudowy i zwigkszania odpornosci ma przyczyni¢ si¢ do
skutecznego sprostania wszystkim wyzwaniom lub znacznej czgsci wyzwan (rating A),
ktore zostaly wskazane w skierowanych do Litwy zaleceniach krajowych, w tym

w zakresie ich aspektow fiskalnych, lub wyzwaniom wskazanym w innych stosownych

dokumentach formalnie przyjetych przez Komisj¢ w ramach europejskiego semestru.
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(12) Plan odbudowy i zwigkszania odporno$ci obejmuje obszerny zestaw wzajemnie
wzmacniajacych si¢ reform i inwestycji, ktére w rdznym stopniu przyczyniajg si¢ do
skutecznego sprostania wszystkim wyzwaniom lub znacznej cze$ci wyzwan
gospodarczych i spotecznych okre§lonych w zaleceniach krajowych skierowanych przez
Rade do Litwy w ramach europejskiego semestru w 2019 r. i w 2020 r., w szczeg6lnosci
w obszarach opieki zdrowotnej, jak np. odporno$¢, dostepnosé, jakosé, przystepnosé
cenowa 1 efektywnos$¢ systemu opieki zdrowotnej; ksztatcenia i umiejetnosci, jak np.
jakos¢ 1 efektywnos¢ wszystkich poziomow ksztatcenia i szkolenia; wiaczenia
spotecznego, jak np. $wiadczenia zapewniajace dochod minimalny; przestrzegania
przepisow podatkowych oraz skutecznosci systemu podatkowego i systemu zabezpieczenia
spotecznego, innowacji oraz efektywnosci energetycznej i efektywnego gospodarowania

zasobami, zrOwnowazonego transportu i potagczen miedzysystemowych.

(13) Reformy i inwestycje uwzglednione w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci maja
w sposob zrownowazony zwickszy¢ potencjat wzrostu gospodarki. Plan odbudowy
1 zwigkszania odporno$ci ma przyczyni¢ si¢ do pobudzenia ponownego wzrostu poprzez
wspieranie transformacji cyfrowej i zielonej transformacji, innowacji, ksztatcenia

i rozwoju umiejetnosci, a takze zwigkszenia efektywnosci sektora publicznego.
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(14) Zalecenia dotyczace natychmiastowej reakcji na pandemig¢ $rodkami polityki fiskalnej
mozna uzna¢ za wykraczajace poza zakres litewskiego planu odbudowy i zwigkszania
odpornosci, niezaleznie od faktu, ze Litwa zasadniczo adekwatnie 1 wystarczajgco
zareagowala na potrzeb¢ natychmiastowego wsparcia gospodarki za pomocg $srodkow
fiskalnych w latach 2020 i 2021, zgodnie z postanowieniami ogo6lnej klauzuli wyjscia
paktu stabilnosci i wzrostu. Ponadto zalecenia zwigzane z potaczeniami
miedzysystemowymi 1 wspieraniem plynnos$ci sektora prywatnego mozna rowniez uznac
za wykraczajace poza zakres planu odbudowy i zwigkszania odpornosci, poniewaz po
pierwsze projekty dotyczace potaczen migdzysystemowych sa realizowane zgodnie
z harmonogramem, a po drugie rzad litewski wprowadzit odroczenia ptatnosci podatkéw,
przyznat $rodki na ptatnosci bezposrednie i zobowigzat si¢ udzieli¢ dodatkowych
gwarancji kredytowych w celu wsparcia ptynno$ci przedsigbiorstw w odpowiedzi na

kryzys zwigzany z COVID-19.
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(15)

Dalsza konwergencja pozostaje dla Litwy priorytetem i wymaga zmniejszenia rdznic
regionalnych, zaradzenia brakom sity roboczej posiadajacej odpowiednie umiejetnosci

1 niskiemu poziomowi inwestycji, w tym w zakresie badan naukowych i rozwoju. Nalezy
poprawi¢ litewskie otoczenie dziatalno$ci gospodarczej poprzez reformy i inwestycje
majace na celu poprawe poboru podatkow, zwickszenie efektywnos$ci systemu
podatkowego oraz transformacj¢ cyfrowa sektora publicznego. Celem planu odbudowy

1 zwigkszania odpornosci jest poprawa jakosci ksztatcenia i szkolenia na wszystkich
poziomach oraz zwickszenie wskaznikoOw uczestnictwa w ksztatceniu dorostych w celu
lepszego zarzadzania umiejetno$ciami. Reformy systemow szkolnictwa wyzszego,
ksztalcenia i szkolenia zawodowego oraz inwestycje w tym obszarze majg umozliwi¢ tym
systemom lepsze reagowanie na zmiany wynikajace z zielonej transformacji

1 transformacji cyfrowej na rynku pracy i w polityce spotecznej. Konsolidacja agencji
odpowiedzialnych za promowanie innowacji ma przyczynic¢ si¢ do zwickszenia
efektywnosci polityk w zakresie badan naukowych i innowacji. Réznice regionalne,
wysokie ryzyko ubdstwa oraz wykluczenie spoteczne sg przedmiotem reform majacych na
celu poprawe adekwatnosci wsparcia dochodu minimalnego oraz zdolno$ci
redystrybucyjnej systemu podatkowego i systemu zabezpieczenia spotecznego, poprawe
opieki dlugoterminowej oraz dziatania stuzace poprawie jakosci i dostgpnosci systemu
opieki zdrowotnej. Do niwelowania znaczacych réznic regionalnych w pewnym stopniu
przyczyniaja si¢ rowniez polityki ukierunkowane na wspieranie transformacji cyfrowej

1 zielonej transformacji w tym panstwie, takie jak dalszy rozwdj sieci o bardzo duzej
przeptywnosci, wsparcie na rzecz produkcji 1 magazynowania energii ze zrodet
odnawialnych oraz zastepowanie zanieczyszczajacych pojazdow pojazdami
bezemisyjnymi. Dzigki tym dziataniom plan odbudowy i zwigkszania odpornosci ma
przyczyni¢ si¢ w zrbwnowazony sposob do znacznego zwigkszenia potencjatu wzrostu

litewskiej gospodarki.
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Przyczynienie si¢ do potencjatu wzrostu gospodarczego, tworzenia miejsc pracy oraz odpornosci

gospodarczej, spolecznej i instytucjonalnej

(16) Oczekuje si¢, ze zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. ¢) 1 kryterium 2.3 zalgcznika V do

rozporzadzenia (UE) 2021/241 plan odbudowy 1 zwi¢kszania odpornosci bedzie miat duzy

wplyw (rating A) na wzmocnienie potencjatu wzrostu gospodarczego, tworzenie miejsc
pracy oraz zwigkszenie odpornosci gospodarczej, spolecznej i instytucjonalnej Litwy,
przyczyniajac si¢ do realizacji Europejskiego filaru praw socjalnych, w tym poprzez
promowanie polityki na rzecz dzieci 1 mtodziezy, ztagodzenia skutkow gospodarczych
i spotecznych kryzysu zwigzanego z COVID-19, a przez to do wzmocnienia spdjnosci

i konwergencji gospodarczej, spotecznej i terytorialnej w Unii.
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(17)

Z symulacji przeprowadzonych przez stuzby Komisji wynika, ze plan odbudowy

1 zwigkszania odpornos$ci wraz z pozostatymi srodkami Instrumentu Unii Europejskiej na
rzecz Odbudowy moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia PKB Litwy o 1,0-1,6 % do 2026,
bez uwzglednienia mozliwego pozytywnego wplywu reform strukturalnych, ktére moga
by¢ znaczace. Zgodnie z oczekiwaniami zrOwnowazone oraz sprzyjajace wzrostowi
reformy 1 inwestycje uwzglednione w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci
wyeliminujg strukturalne niedoskonatosci litewskiej gospodarki, a takze wzmocnig jej
odpornos¢ 1 zwieksza wydajnos¢. Dziatania wspierajgce produkcje 1 magazynowanie
energii ze zrédet odnawialnych, renowacje w celu zwigkszenia efektywnosci
energetycznej, cyfryzacja publicznych ustug administracyjnych, dzialania wspierajace
szkolenia i przedsigbiorczos$¢ oraz wspotpraca w zakresie innowacji i nauki oraz biznesu sg
zgodne z europejska strategia przemyslowa i maja bezposrednio przyczyni¢ si¢ do
zwigkszenia liczby miejsca pracy, konkurencyjnosci gospodarczej i zrbwnowazonego
wzrostu w perspektywie dtugoterminowej. Oczekuje sie¢, ze reforma systemu dochodéw
minimalnych, dziatania na rzecz modernizacji ksztatcenia ogdlnego oraz reforma systemu
ksztatcenia i szkolenia zawodowego wraz z dziataniami majacymi na celu poprawe jakos$ci
i dostepnosci ustug zdrowotnych beda miaty trwaty wptyw na wiaczenie spoteczne

i umiejetnosci na Litwie. Przewiduje sig, ze dlugoterminowy wptyw tych dziatan zostanie
zintensyfikowany przez fiskalne 1 gospodarcze korzysci z planowanych reform w sektorze
publicznym, w szczegdlnosci ukierunkowanych na popraweg ram budzetowych,
zwigkszenie przestrzegania przepisow podatkowych i1 poprawe efektywnosci systemu

podatkowego.
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(18) Oczekuje sig¢, ze plan odbudowy i1 zwigkszania odpornos$ci przyczyni si¢ do realizacji
Europejskiego filaru praw socjalnych poprzez istotny pozytywny wptyw w perspektywie
srednio- do dlugoterminowej na funkcjonowanie rynku pracy, ksztalcenie, ubdstwo
1 nieréwnosci dochodowe, m.in. dzigki zwigkszeniu finansowania i zasiggu aktywnych
polityk rynku pracy; podniesieniu wysoko$ci uniwersalnych §wiadczen na rzecz
samotnych 0sob starszych i 0s6b z niepelnosprawnoscia oraz rozszerzeniu zakresu systemu
ubezpieczen spotecznych dla 0séb bezrobotnych. Dtugoterminowe skutki majg zostac¢
zintensyfikowane poprzez poprawe wynikow w zakresie ksztalcenia oraz zwigkszenie
efektywnosci systemu podatkowego i systemu zabezpieczenia spotecznego. Skutkow planu
odbudowy i zwigkszania odpornosci dla spojnosci terytorialnej nie okreslono ilosciowo,
jednak z analizy jako$ciowej wynika, ze ma on pozytywny wptyw na redukcj¢ roznic

spoteczno-ekonomicznych miedzy litewskimi regionami.
Zasada ,,nie czyn powaznych szkod”

(19) Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. d) i kryterium 2.4 zalacznika V do rozporzadzenia
(UE) 2021/241 plan odbudowy i zwigkszania odporno$ci ma przyczyni¢ si¢ do
zapewnienia, aby zadne z dziatan stuzacych realizacji reform i projektéw inwestycyjnych
ujetych w planie odbudowy i zwigkszania odpornos$ci nie czynito powaznych szkdd dla
celow srodowiskowych (rating A) w rozumieniu art. 17 rozporzadzenia Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE) 2020/852! (zasada ,,nie czyn powaznych szkod”).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r.
w sprawie ustanowienia ram utatwiajacych zrbwnowazone inwestycje, zmieniajace
rozporzadzenie (UE) 2019/2088 (Dz.U. L 198 z 22.6.2020, s. 13).
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ECOMP.1.A PL



(20) W planie odbudowy i zwigkszania odpornos$ci zapewnia si¢, aby zadna z reform
1 inwestycji nie czynita powaznych szkod w zakresie zadnego z szesciu celow

srodowiskowych w rozumieniu art. 17 rozporzadzenia (UE) 2020/852, obejmujacych:

tagodzenie zmian klimatu i1 adaptacj¢ do nich, zréwnowazone wykorzystywanie i ochrong

zasobow wodnych i morskich, gospodarke o obiegu zamknigtym, zapobieganie
zanieczyszczeniu 1 jego kontrole oraz ochrong i odbudowe biordéznorodnosci

1 ekosystemow. Litwa przedstawila uzasadnienia zgodnie z wytycznymi technicznymi
zawartymi w komunikacie Komisji zatytutowanym ,,Wytyczne techniczne dotyczace
stosowania zasady »nie czyn powaznych szkdd« na podstawie rozporzadzenia
ustanawiajgcego Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci™!.

W stosownych przypadkach wymagania oceny ,,nie czyn powaznych szkdd” sa
uwzglednione w strukturze dziatania i okreslone w ramach kamienia milowego lub
wartosci docelowej dotyczacych danego dziatania. Oznacza to, ze wszelkiej wyplaty
srodkoéw na potrzeby odpowiednich dzialan mozna dokona¢ wylacznie po zapewnieniu

zgodnosci z zasadg ,,nie czyn powaznych szkod”.

1 Dz.U. C 58z 18.2.2021, s. 1.
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1)

W planie odbudowy i1 zwigkszania odpornosci szczegdlng uwage zwrocono na dziatania,
ktorych wplyw na cele srodowiskowe uzasadnia $cista kontrolg. W ramach zielonego
komponentu potozono szczegdlny nacisk na mobilnos¢ zgodng z zasadami
ZrOwnowazonego rozwoju poprzez reforme¢ zatytutowang ,,Przemieszczanie si¢ bez
zanieczyszczania srodowiska”. Wigze si¢ to migedzy innymi ze wsparciem na rzecz
rozwoju sektora paliw odnawialnych, w tym biometanu i ciektych biopaliw drugiej
generacji, a takze budowy stacji takich paliw alternatywnych. Te inwestycje moga
potencjalnie utrudnia¢ osigganie kilku celéw srodowiskowych, takich jak tagodzenie
zmiany klimatu, zapobieganie zanieczyszczeniu powietrza i jego kontrola oraz
réznorodno$¢ biologiczna. Nalezy temu zapobiegac, stosujac wymaganie, aby biometan
lub biopaliwa produkowano wytacznie z surowcéw wymienionych w zataczniku IX do
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001! oraz aby produkt koncowy
byt zgodny z przepisami tej dyrektywy, a takze powigzanych aktéw wykonawczych

i delegowanych. Producenci powinni przedktadac certyfikaty poswiadczajace
zrownowazony charakter ich produkcji. Co wiecej Litwa zapewnila, potwierdzajac to

w odpowiednich warto$ciach docelowych, ze pojazdy objete wsparciem w ramach planu
odbudowy i zwigkszania odpornosci powinny by¢ napgdzane wytacznie biopaliwem,
biopaliwem ciektym lub z biomasy zgodnie z dyrektywa (UE) 2018/2001, a udziat
biopaliw w krajowym koszyku paliw powinien z czasem wzrosna¢. Nalezy stworzy¢
system jednostek rozliczeniowych paliwa odnawialnego w celu rejestrowania ilo$ci gazu
biometanowego i innych paliw odnawialnych dostarczanych do sektora transportowego.
W ramach tego systemu operatorzy powinni otrzymywac certyfikaty proporcjonalne do
przewidywanego wykorzystania paliwa odnawialnego. Ponadto ustawa o paliwach

alternatywnych naklada na producentéw paliw nowe wymogi.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r.
w sprawie promowania stosowania energii ze zrédel odnawialnych
(Dz.U. L 328 z21.12.2018, s. 82).
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Przyczynienie si¢ do zielonej transformacji, w tym do ré6znorodnosci biologiczne;j

(22)

(23)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. e) i kryterium 2.5 zalacznika V do rozporzadzenia

(UE) 2021/241 plan odbudowy i zwi¢kszania odpornosci zawiera dziatania, ktére
przyczyniaja si¢ w duzym stopniu (rating A) do zielonej transformacji, w tym do
réznorodnos$ci biologicznej, lub do sprostania zwigzanym z tym wyzwaniom. Dziatania
wspierajace realizacj¢ celow klimatycznych stanowig kwote wynoszaca 37,8 % lacznej
alokacji w ramach planu odbudowy i zwi¢kszania odpornosci, obliczong zgodnie

z metodyka okreslong w zalaczniku VI do rozporzadzenia (UE) 2021/241. Zgodnie

z art. 17 tego rozporzadzenia plan odbudowy i zwigkszania odpornosci jest spojny

z informacjami zawartymi w krajowym planie w dziedzinie energii i klimatu na lata

2021-2030.

Oczekuje si¢, ze dziatania prowadzone w ramach planu odbudowy i zwigkszania
odpornosci Litwy skutecznie przyczynig si¢ do zielonej transformacji oraz sprostania
wyzwaniom z niej wynikajacym. Plan odbudowy i zwigkszania odpornosci sprzyja
osigganiu celow w zakresie obnizania emisyjnosci i transformacji energetyczne;j
okreslonych przez Litwe¢ w krajowym planie w dziedzinie energii i klimatu na lata
2021-2030. Zielony komponent obejmuje dziatania majace na celu zwigkszenie produkcji
1 magazynowania energii ze zrodel odnawialnych, mobilno$¢ zgodng z zasadami
ZrOwnowazonego rozwoju, renowacj¢ budynkéw, przywracanie zdegradowanych
torfowisk 1 gospodarke o obiegu zamknietym. Ponadto komponent sektora publicznego
obejmuje dzialanie polegajace na przegladzie aktualnego systemu podatkowego w celu
zidentyfikowania 1 wygaszenia ulg podatkowych 1 zwolnien z podatku, ktore najbardziej
szkodza srodowisku. Oczekuje sig, ze wdrozenie tych proponowanych srodkéw bedzie
mialo trwaty wplyw, w szczeg6lnosci poprzez przyczynianie si¢ do zielonej transformacji,

wiekszej r6znorodnosci biologicznej i ochrony $rodowiska.
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(24)

(25)

W kontekscie energii ze zrédet odnawialnych oczekuje si¢, ze plan odbudowy

1 zwigkszania odpornosci przyczyni si¢ do stworzenia dodatkowej zdolno$ci wytwarzania
energii ze zrodet odnawialnych o mocy co najmniej 301,9 MW. W ramach tej nowe;j
zdolnosci co najmniej 271,8 MW powinno pochodzi¢ z elektrowni stonecznych, w tym 4
MW energii stonecznej z regionu Uciany, i co najmniej 30,1 MW z energii wiatrowej
produkowanej na ladzie. Co wigcej, nalezy stworzy¢ indywidualne obiekty
magazynowania energii elektrycznej o mocy co najmniej 15,2 MWh i inne obiekty do

magazynowania energii o mocy co najmniej 200 MW.

Zgodnie z oczekiwaniami realizacja dziatan okre§lonych w planie odbudowy i zwigkszania
odpornosci — szczeg6lnie inwestycji ukierunkowanych na przyspieszenie renowacji
budynkéw — powinna przyczyni¢ si¢ do zaoszczedzenia do 2026 r. energii pierwotnej

o mocy 215 GWh, co jest rdwnoznaczne redukcji emisji gazéw cieplarnianych o 21 500 t
ekwiwalentu dwutlenku wegla. Jest to dodatkowa oszczednos¢ — oprocz oszczgdnosci
energii i ograniczenia emisji gazow cieplarnianych, ktérych mozna oczekiwaé w zwigzku
Z wymiang zanieczyszczajacych pojazdéw na pojazdy bezemisyjne lub niskoemisyjne —
ktoérej towarzyszy tworzenie niezbg¢dnej infrastruktury do produkcji paliw alternatywnych
oraz infrastruktury tadowania/tankowania. Ponadto do 2023 r. nalezy przyjac plan
dziatania dotyczacy gospodarki o obiegu zamknigtym, aby zapewni¢ przejs$cie Litwy na
gospodarke o obiegu zamknietym do 2035 r. Zgodnie z oczekiwaniami dziatania okre§lone
w planie odbudowy i zwiekszania odporno$ci przyczynia si¢ do osiggnigcia przez Litwe

celow w zakresie klimatu i energii na lata 2030 1 2050.
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Przyczynianie si¢ do transformacji cyfrowej

(26)

27

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. f) i kryterium 2.6 zatacznika V do rozporzadzenia

(UE) 2021/241 plan odbudowy i zwi¢kszania odpornosci zawiera dziatania, ktére
przyczyniaja si¢ w duzym stopniu (rating A) do transformacji cyfrowej lub do sprostania
zwigzanym z tym wyzwaniom. Dziatania wspierajace realizacj¢ celow cyfrowych stanowia
kwote wynoszaca 31,5 % tacznej alokacji w ramach planu odbudowy i zwigkszania

odpornosci, obliczong zgodnie z metodyka okreslong w zatgczniku VII do rozporzadzenia

(UE) 2021/241.

Plan odbudowy i zwigkszania odpornosci dotyczy wszystkich aspektéw transformacji
cyfrowej Litwy: lacznosci, transformacji cyfrowej sektora publicznego i prywatnego oraz
umiejetnosci cyfrowych. Plan odbudowy 1 zwigkszania odporno$ci obejmuje dziatania
prowadzone w celu dalszego wdrazania sieci o bardzo duzej przepustowosci, m.in. na
obszarach wiejskich i w regionach oddalonych. Ponadto celem istotnych reform

1 inwestycji jest cyfryzacja sektora publicznego. Powinna ona odegra¢ kluczowa role

w transformacji cyfrowej gospodarki, poprawie otoczenia dziatalno$ci gospodarcze;j

1 obnizeniu kosztoéw administracyjnych. Plan odbudowy 1 zwigkszania odpornosci
obejmuje dziatania, ktorych celem jest propagowanie umiejetnosci cyfrowych wsrod
dzieci, pracownikow, urzednikow stuzby cywilnej i starszych obywateli. Dziatania planuje
si¢ rowniez z mysla o tym, aby zaradzi¢ niedoborowi pracownikow sektora IT na rynku
pracy. Co wigcej w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci zaproponowano inwestycje
propagujace wprowadzanie zaawansowanych technologii cyfrowych w sektorze
prywatnym, w szczegdlnosci w zakresie wspotpracy miedzy srodowiskiem naukowym

a przedsigbiorstwami stuzacej opracowaniu innowacyjnych technologii i transformacji

cyfrowej sektora kultury.
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(28)

W kontekscie pandemii transformacja cyfrowa systemow opieki zdrowotnej i ksztalcenia
réwniez stata si¢ waznym wyzwaniem i zyskata priorytet dzialania. Plan odbudowy

1 zwigkszania odpornos$ci obejmuje dziatania, ktérych celem jest promocja rozwigzan
cyfrowych dotyczacych e-zdrowia i e-uczenia si¢. Ponadto w planie odbudowy

1 zwigkszania odpornos$ci zawarto wazne dzialania majace na celu wlaczenie rozwigzan
cyfrowych do organizacji stuzby zatrudnienia, poboru podatkéw i naleznosci celnych oraz

zazieleniania gospodarki.

Trwaty wptyw

(29)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. g) i kryterium 2.7 zalacznika V do rozporzadzenia
(UE) 2021/241 plan odbudowy i zwigkszania odpornosci ma mie¢ trwaty wpltyw na Litwe

w duzym stopniu (rating A).
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(30)

Po realizacji przewidzianych reform mozna si¢ spodziewa¢ dtugotrwatych zmian
strukturalnych. W szczegolnos$ci oczekuje sig, ze reformy ukierunkowane na wspieranie
zielonej transformacji 1 transformacji cyfrowej, jak rowniez reformy dotyczace systemow
ksztalcenia, szkolenia zawodowego i1 szkolenia bedg miaty trwaty wptyw na gospodarke
Litwy, zwigkszajac umiejgtnosci spoteczenstwa w zakresie poruszania si¢ na rynku pracy
1 wspierajac tym samym zdolno$ci wywozowe, wydajnos¢ 1 ogdlny, zrbwnowazony,
dhugoterminowy wzrost. Co wigcej oczekuje si¢, ze przewidziane reformy szkolnictwa
wyzszego poprawig jakos¢ i efektywnos¢ programoéw ksztatcenia wyzszego. Mozna si¢
spodziewaé, ze optymalizacja krajowej polityki innowacyjnosci bedzie miata wymierny
trwaly wptyw na innowacyjno$¢. Zgodnie z przewidywaniami planowane reformy sektora
opieki zdrowotnej, m.in. konsolidacja sieci szpitali, reorganizacja ustug pogotowia
ratunkowego, ustanowienie platformy kompetencji pracownikow medycznych oraz
opracowanie cyfrowego systemu opieki zdrowotnej, zwigkszg efektywnos¢ i dostgpnosé
systemu opieki zdrowotnej oraz wzmocnig jego odporno$¢. Ponadto oczekuje sig, ze
reformy majace na celu modernizacje sektora publicznego, zarowno pod wzgledem
zarzadzania stuzbg cywilna, jak i planowania budzetu, w tym przegladow wydatkow
publicznych, spowoduja dtugotrwata poprawe efektywnosci sektora publicznego.
Przewiduje sie, ze reformy stuzace zwigkszeniu przestrzegania przepisOw podatkowych

1 poprawie skutecznos$ci systemu podatkowego oraz zdolnosci redystrybucyjnej systemu
podatkowego i1 systemu zabezpieczenia spolecznego przyczynia si¢ do zmniejszenia
ubostwa 1 wykluczenia spotecznego oraz do zwigkszenia stabilno$ci fiskalnej

1 efektywnosci gospodarcze;.
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(1)

(32)

Po realizacji przewidzianych inwestycji mozna si¢ spodziewa¢ dtugotrwatych zmian
strukturalnych. Mozna si¢ spodziewac, ze zielone inwestycje przyczynig si¢ do przejscia
Litwy na gospodarke o obiegu zamknigtym, pobudzg innowacyjng 1 inteligentng
mobilnos$¢, a takze zmniejszg zalezno$¢ Litwy od energii ze zrodel nieodnawialnych

i samych zrodet nieodnawialnych. Inwestycje sprzyjajace transformacji cyfrowej sektora
publicznego, przedsigbiorstw i uczelni beda zgodnie z oczekiwaniami prowadzity do
wickszej efektywnosci w tych sektorach. Ponadto przewiduje si¢, ze zwigkszenie
finansowania i zasiegu aktywnych polityk rynku pracy bgdzie miato trwaly wptyw na jego

funkcjonowanie, jak rowniez na obnizenie poziomu ubdstwa i nierdéwnosci dochodowych.

Trwaty wplyw planu odbudowy i zwigkszania odpornos$ci mozna réwniez zwigkszyc¢,
wykorzystujac synergie migdzy planem odbudowy i zwigkszania odpornosci a innymi
programami, w tym programami finansowanymi z funduszy polityki spojnosci,

w szczeg6lnosci poprzez skuteczne zajgcie si¢ gleboko zakorzenionymi wyzwaniami

terytorialnymi i promowanie zréwnowazonego rozwoju.

Monitorowanie i realizacja

(33)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. h) i kryterium 2.8 zalacznika V do rozporzadzenia

(UE) 2021/241 ustalenia zaproponowane w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci sa
adekwatne (rating A), aby zapewni¢ skuteczne monitorowanie i realizacje¢ planu odbudowy
1 zwigkszania odpornosci, w tym planowanego harmonogramu dziatan, kamieni milowych

1 wartosci docelowych oraz zwigzanych z nimi wskaznikow.
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(34)

35)

Ministerstwo Finanséw powinno by¢ instytucja zarzadzajaca, ktora koordynuje realizacjg
1 monitorowanie planu odbudowy i1 zwigkszania odpornosci, oraz gtownym punktem
kontaktowym Komisji. Centralna agencja ds. zarzadzania projektami powinna by¢
organem prowadzacym administracje planu odbudowy 1 zwiekszania odpornosci,
oceniajacym i wybierajacym projekty, a takze zapewniajagcym ich zgodnos¢

z zamowieniem na projekt, przepisami krajowymi i unijnymi. Sektorowe ministerstwa

1 organy im podlegajace powinny odpowiada¢ gldwnie za osigganie kamieni milowych

1 wartosci docelowych, a takze sprawozdawczo$¢ w ich zakresie. Wskazniki
monitorowania sg adekwatne, akceptowalne i wiarygodne. Wiasciwie odzwierciedlaja
og6lny poziom ambicji planu odbudowy i zwigkszania odpornosci i sg realistyczne.
Rozktad kamieni milowych i1 warto$ci docelowych w czasie jest nieco nierowny: nast¢puje
koncentracja warto$ci okoto 2026 r. Kamienie milowe i1 wartosci docelowe odnoszg si¢
réwniez do zakonczonych juz dziatan, ktore kwalifikuja si¢ zgodnie z art. 17 ust. 2
rozporzadzenia (UE) 2021/241. Do uzasadnienia wniosku o wyptate wymagane jest

osiggnigcie w zadowalajacym stopniu tych kamieni milowych i wartos$ci docelowych.

Panstwa cztonkowskie powinny zadbac¢ o to, by informowano o wsparciu udzielonym

w ramach Instrumentu i potwierdzano takie wsparcie zgodnie z art. 34 rozporzadzenia
(UE) 2021/241. W ramach Instrumentu Wsparcia Technicznego ustanowionego
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/240! mozna wystgpi¢

o wsparcie techniczne, stuzace pomocg panstwom cztonkowskim w realizacji ich planow

odbudowy i zwigkszania odpornosci.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/240 z dnia 10 lutego 2021 r.
ustanawiajgce Instrument Wsparcia Technicznego (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 1).

10477/21 KD/elb 23

ECOMP.1.A PL



Kalkulacja kosztow

(36)

(37)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. 1) 1 kryterium 2.9 zalacznika V do rozporzadzenia

(UE) 2021/241 przedstawione w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci uzasadnienie
kwoty szacunkowych tgcznych kosztéw planu odbudowy i zwigkszania odpornosci jest
w umiarkowanym stopniu (rating B) racjonalne i wiarygodne, zgodne z zasada
efektywnosci kosztowej 1 proporcjonalne do spodziewanego wplywu na krajowa

gospodarke 1 spoteczenstwo.

Litwa przedstawita indywidualne szacunki kosztow wszystkich inwestycji uwzglgednionych
w planie odbudowy i zwickszania odpornosci. Podziat kosztow jest zasadniczo
szczegdtowy i dobrze uzasadniony. Szacunki opierajg si¢ na poréwnaniach z podobnymi
inwestycjami z przesztoéci. Chociaz Litwa nie przekazata zatwierdzenia przez niezalezny
organ proponowanych szacunkéw kosztéw, ocena szacunkowych kosztow 1 niezbgdne
dokumenty potwierdzajace wskazuja, ze koszty s3 w wigkszo$ci dobrze uzasadnione

1 wiarygodne. Kwoty zaproponowane do finansowania uznano za odpowiednie i za
uwiarygodniajace szacunki kosztow w umiarkowanym stopniu. Mimo ze wigkszo$¢ kwot
miesci si¢ w przedziale od niskiego do $redniego w poréwnaniu z kosztami podobnych
reform lub inwestycji, to w przypadku ograniczonego zbioru dziatan kalkulacj¢ kosztow
uznaje si¢ za uzasadniong jedynie w niewielkim stopniu. Na koniec, szacunkowy taczny
koszt planu odbudowy i zwigkszania odpornosci jest zgodny z zasadg efektywnosci
kosztowej 1 proporcjonalny do spodziewanego wptywu na krajowa gospodarke

1 spoteczenstwo.
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Ochrona interesoéw finansowych Unii

(38)

(39)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. j) 1 kryterium 2.10 zalacznika V do rozporzadzenia

(UE) 2021/241 ustalenia zaproponowane w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci
oraz dodatkowe $rodki zawarte w niniejszej decyzji sg adekwatne (rating A), aby
zapobiegac korupcji, naduzyciom finansowym i konfliktom interesow, a takze aby je
wykrywac i1 eliminowac, podczas korzystania ze §rodkéw finansowych udostgpnionych na
podstawie tego rozporzadzenia, 1 ustalenia te majg skutecznie zapobiega¢ podwdjnemu
finansowaniu w ramach tego rozporzadzenia i innych programow unijnych. Pozostaje to
bez uszczerbku dla stosowania innych instrumentow i narz¢dzi stuzacych propagowaniu
1 egzekwowaniu przestrzegania prawa Unii, w tym stosowanych w celu zapobiegania
korupcji, naduzyciom finansowym i konfliktom intereséw oraz ich wykrywania

1 korygowania, a takze w celu ochrony budzetu Unii zgodnie z rozporzadzeniem

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2020/20921.

System kontroli wewnetrznej opisany w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci Litwy
opiera si¢ na istniejacych procesach i strukturach oraz wyraznie okre$la podmioty
(organy/jednostki) oraz ich role i obowiagzki w zakresie wykonywania zadan dotyczacych
kontroli wewnetrznej. System ten opiera si¢ na modelu wykorzystanym w przypadku
funduszy strukturalnych na lata 2021-2027 1 powinien obejmowac zbior funkcji

1 procedur, ktore w ramach swoich kompetencji powinni zastosowac instytucja
zarzadzajaca, organ administracyjny oraz instytucja audytowa, aby zapewnic
przestrzeganie przepisow 1 zasad okreslonych w obowigzujacym prawodawstwie. Organy
te powinny otrzymac petny dostep do odpowiednich informacji. Chociaz w planach jest
uzyskanie przez nowo utworzong instytucje audytowa dodatkowej wiedzy eksperckiej

1 zdolno$ci administracyjnych, instytucja ta wymaga jeszcze przygotowania.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) 2020/2092 z dnia
16 grudnia 2020 r. w sprawie ogolnego systemu warunkowosci stuzacego ochronie budzetu
Unii (Dz.U. L 4331z 22.12.2020, s. 1).
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(40)

Ze wzgledu na migdzy innymi znaczace zmiany w systemie zarzadzania i kontroli
funduszy strukturalnych Unii, niektore elementy audytu i kontroli nie zostaly jeszcze
wprowadzone w momencie przedlozenia planu odbudowy i zwigkszania odpornosci

1 dlatego nalezy je uzupeni¢ w odpowiednim czasie. Dotyczy to przyjecia decyzji,

w ktorych okre§lono uprawnienia instytucji zarzadzajacych, administracyjnych

1 audytowych, przyjecia strategii audytu oraz wprowadzenia i wejscia do uzytku
specjalnego narzedzia IT (IS2021), ktore jest niezbedne do spetnienia odpowiednich
wymagan okreslonych w rozporzadzeniu (UE) 2021/241. W odniesieniu do tego ostatniego
aspektu, w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci uwzgledniono kamien milowy
dotyczacy monitorowania spetnienia wymagan, ktéry powinien zosta¢ osiagnigty do czasu

ztozenia pierwszego wniosku o ptatnosc.

Spdjnos¢ planu odbudowy 1 zwigkszania odpornos$ci

(41) Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. k) i kryterium 2.11 zatacznika V do rozporzadzenia
(UE) 2021/241 plan odbudowy i zwigkszania odpornosci zawiera w duzym stopniu
(rating A) dziatania stuzace realizacji reform 1 projektow inwestycji publicznych, ktore
majg spojny charakter.
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(42) Litewski plan odbudowy i zwigkszania odpornosci jest spdjny, zawiera spojne, wzajemnie
wzmacniajace si¢ reformy i inwestycje, a takze wykazuje synergie mi¢dzy poszczegdlnymi
komponentami. Plan odbudowy i1 zwigkszania odporno$ci ma strategiczng 1 spojng wizje,
wykazujacg spojnos¢ w ramach kazdego komponentu, pomigdzy celami réznych
komponentow oraz pomiedzy poszczegdlnymi reformami i inwestycjami w réznych
komponentach. Siedem komponentow jest spdjnych pod wzgledem celow, struktury
inwestycji 1 reform oraz dobrze ukazuje ich zwigzek tematyczny 1 wzajemne powigzania.
Komponenty wzajemnie si¢ wzmacniajg, w szczegolnosci zielona transformacja
1 transformacja cyfrowa. Plan odbudowy i zwigkszania odpornosci jest rowniez spojny

z krajowym planem postepu oraz z aktualnym programem rzadowym.
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Rownosé

(43)

Plan odbudowy i zwigkszania odpornosci zawiera pewne srodki, ktore majg pomodc Litwie
W sprostaniu wyzwaniom zwigzanym z réwnoscig ptci i rownymi szansami dla wszystkich.
Obejmuja one $rodki, ktore bezposrednio 1 posrednio majg na celu zaspokojenie potrzeb
0s6b niepetnosprawnych, takie jak utatwienie dostgpu do budynkéw i niezaleznego
korzystania z ushug publicznych online oraz podniesienie wysoko$ci uniwersalnego
$wiadczenia na rzecz 0so6b samotnych z niepelnosprawnoscia. Rozwoj umiejetnosci
cyfrowych, zwtaszcza w przypadku grup szczego6lnie wrazliwych, takich jak osoby
niepetnosprawne, osoby starsze, migranci i uchodzcy, jest rowniez uwzgledniony w planie
odbudowy i zwigkszania odpornosci Litwy. Reforma systemu opieki dlugoterminowe;j
powinna poprawi¢ mozliwo$ci powrotu na rynek pracy opiekunéw w wieku
produkcyjnym, z ktorych wigkszos¢ stanowig kobiety w Srednim wieku. Reformy

1 inwestycje zawarte w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci powinny zmniejszy¢
istniejgce dysproporcje spoteczne, gospodarcze i terytorialne. Plan odbudowy

1 zwigkszania odpornosci odnosi si¢ do inicjatyw ustawodawczych i politycznych, ktore
majg uzupehic reformy i1 inwestycje zawarte w planie odbudowy 1 zwigkszania

odpornosci.

Samoocena bezpieczenstwa

(44)

Plan odbudowy i zwigkszania odpornosci zawiera samooceng bezpieczenstwa

w odniesieniu do inwestycji w taczno$¢ 5G, ktora odnosi si¢ do przepiséw krajowych
wdrazajacych kluczowe $rodki zalecane w kontek$cie unijnego zestawu narzedzi na
potrzeby cyberbezpieczenstwa sieci 5G i opisuje te przepisy. Srodki te maja na celu m.in.
wzmocnienie roli organéw krajowych oraz ograniczenie roli dostawcoéw wysokiego

ryzyka.
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Projekty transgraniczne i dotyczace wielu krajow

(45) Plan odbudowy i zwigkszania odpornos$ci przyczynia si¢ do realizacji nastepujacych
projektow transgranicznych 1 dotyczacych wielu krajow: Genome Europe oraz korytarze
5G wzdhluz Via Baltica i Rail Baltica. Niektore z tych projektow sg finansowane roéwniez

z innych programow, takich jak instrument ,.k.aczac Europ¢” i fundusze strukturalne.
Proces konsultacji

(46) Plan odbudowy i zwigkszania odpornosci poddano przeprowadzonym w kwietniu 2021 r.
konsultacjom publicznym, w ktorych mogli wzig¢ udziat obywatele i organizacje. Na
wcezesnych etapach opracowywania planu odbudowy i zwigkszania odpornosci
zorganizowano szereg dyskusji tematycznych, w ktorych uczestniczyly organizacje
pracodawcow, zwigzki zawodowe, wtadze lokalne i organizacje pozarzadowe. Aby
zapewni¢ odpowiedzialnos¢ odpowiednich podmiotow, kluczowe znaczenie ma
zaangazowanie wszystkich odpowiednich wtadz lokalnych i zainteresowanych stron,

w tym partneréw spotecznych, w catym okresie realizacji inwestycji i reform

przewidzianych w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci.
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Pozytywna ocena

(47) Po pozytywnej ocenie Komisji w sprawie planu odbudowy i zwickszania odpornosci Litwy

1 stwierdzeniu, ze plan odbudowy i zwickszania odpornos$ci spetnia w zadowalajacy sposob

kryteria oceny okreslone w rozporzadzeniu (UE) 2021/241, zgodnie z art. 20 ust. 2
i zatgcznikiem V do tego rozporzadzenia, w niniejszej decyzji nalezy okresli¢ reformy

i projekty inwestycyjne niezbedne do zrealizowania planu odbudowy i zwigkszania

odpornosci, odpowiednie kamienie milowe, wartosci docelowe 1 wskazniki, a takze kwote

udostepniang przez Uni¢ na realizacj¢ planu odbudowy i zwigkszania odpornosci w formie

bezzwrotnego wsparcia finansowego i w formie pozyczki.
Wkiad finansowy

(48) Szacunkowy taczny koszt planu odbudowy 1 zwigkszania odporno$ci Litwy wynosi
2 224 686 966 EUR. Poniewaz plan odbudowy i1 zwigkszania odpornos$ci spetnia
w zadowalajacy sposob kryteria oceny okreslone w rozporzadzeniu (UE) 2021/241,
a ponadto kwota szacunkowych tacznych kosztéw planu odbudowy i zwigkszania
odpornosci jest wyzsza od maksymalnego wktadu finansowego dostepnego dla Litwy,
wktad finansowy przydzielony na plan odbudowy i zwigkszania odpornosci Litwy

powinien by¢ rowny lacznej kwocie wktadu finansowego dostgpnego dla Litwy.
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(49)

(50)

(51

Zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/241 obliczenie maksymalnego wktadu
finansowego dla Litwy jest aktualizowane do dnia 30 czerwca 2022 r. Tym samym,
zgodnie z art. 23 ust. 1 tego rozporzadzenia, kwote dla Litwy, nieprzekraczajaca
maksymalnego wktadu finansowego, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1 lit. a) tego
rozporzadzenia, nalezy udostepni¢ do celow zaciaggnigcia zobowigzania prawnego do dnia
31 grudnia 2022 r. Jezeli bedzie to konieczne w zwigzku z aktualizacja maksymalnego
wktadu finansowego, Rada, dziatajac na wniosek Komisji, powinna zmieni¢ bez zbedne;j
zwloki niniejsza decyzje, aby uwzgledni¢ zaktualizowany maksymalny wktad finansowy,

obliczony zgodnie z art. 11 ust. 2 tego rozporzadzenia.

Wsparcie, ktore zostanie udostgpnione, ma by¢ finansowane z pozyczek zacigganych przez
Komisj¢ w imieniu Unii na podstawie art. 5 decyzji Rady (UE, Euratom) 2020/2053!.
Platnosci wsparcia nalezy dokona¢ w transzach, gdy Litwa w zadowalajacy sposob
osiggnie odpowiednie kamienie milowe i wartosci docelowe wskazane w odniesieniu do

realizacji planu odbudowy i zwickszania odpornosci.

Litwa wystapita o ptatnos¢ zaliczkowa w wysokosci 13 % wktadu finansowego. Kwote t¢
nalezy udostgpni¢ Litwie z zastrzezeniem wejScia w zycie umowy przewidzianej w art. 23
ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/241 (zwanej dalej ,,umowa pozyczki”) i zgodnie z tg

umows3.

Decyzja Rady (UE, Euratom) 2020/2053 z dnia 14 grudnia 2020 r. w sprawie systemu
zasobow wiasnych Unii Europejskiej oraz uchylajaca decyzj¢ 2014/335/UE, Euratom
(Dz.U. L 424 2 15.12.2020, s. 1).
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(52)

Niniejsza decyzja powinna pozostawa¢ bez uszczerbku dla wyniku wszelkich procedur
dotyczacych przyznawania funduszy unijnych w ramach jakiegokolwiek programu
unijnego innego niz Instrument lub procedur dotyczacych zakldcen funkcjonowania rynku
wewnetrznego, ktore moga zosta¢ wszcezete, w szczegdlnosci na mocy art. 107 1 108
Traktatu. Niniejsza decyzja nie uchyla obowigzku powiadomienia Komisji przez panstwo
cztonkowskie, na podstawie art. 108 Traktatu, o przypadkach potencjalnej pomocy

panstwa,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZJE:
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Artykut 1

Zatwierdzenie oceny planu odbudowy i zwigkszania odpornosci

Zatwierdza si¢ ocene¢ planu odbudowy i zwigkszania odpornosci Litwy na podstawie kryteriow
przewidzianych w art. 19 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2021/241. Reformy 1 projekty inwestycyjne
w ramach planu odbudowy i zwigkszania odpornosci, ustalenia oraz harmonogram monitorowania
i realizacji planu odbudowy i zwigkszania odporno$ci, w tym odpowiednie kamienie milowe

1 wartosci docelowe, odpowiednie wskazniki dotyczace osiggnigcia planowanych kamieni
milowych 1 warto$ci docelowych oraz ustalenia dotyczace sposobu zapewnienia Komisji pelnego

dostepu do odpowiednich danych bazowych okre§lono w zataczniku do niniejszej decyzji.
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Artykut 2
Wkiad finansowy

1. Unia udostepnia Litwie wktad finansowy w formie bezzwrotnego wsparcia w wysokosci
2224195 119 EUR!. Kwota 2 091 774 090 EUR jest dostepna do celow zaciagnigcia
zobowigzan prawnych do dnia 31 grudnia 2022 r. Jezeli zaktualizowany maksymalny
wktad finansowy dla Litwy obliczony w wyniku aktualizacji przewidzianej w art. 11 ust. 2
rozporzadzenia (UE) 2021/241 jest réwny kwocie 2 224 195 119 EUR albo wyzszy od
niej, udostepniana jest dodatkowa kwota w wysokosci 132 421 029 EUR do celow
zaciggnigcia zobowigzan prawnych w okresie od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia
31 grudnia 2023 r. Jezeli zaktualizowany maksymalny wktad finansowy dla Litwy
obliczony w wyniku aktualizacji przewidzianej w art. 11 ust. 2 rozporzadzenia
(UE) 2021/241 wynosi mniej niz 2 224 195 119 EUR, kwota bgdaca rdznicg pomiedzy
zaktualizowanym maksymalnym wktadem finansowym a kwota 2 091 774 090 EUR jest
udostepniana do celow zaciggnigcia zobowigzan prawnych zgodnie z procedurg okre§long
w art. 20 ust. 8 rozporzadzenia (UE) 2021/241 w okresie od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia
31 grudnia 2023 r.

Ta kwota odpowiada alokacji finansowej po odliczeniu proporcjonalnego udziatu wydatkow
Litwy, o ktorych mowa w art. 6 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/241, obliczonej zgodnie
z metodyka okreslong w art. 11 tego rozporzadzenia.
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Wktad finansowy Unii jest udost¢pniany Litwie przez Komisj¢ w transzach zgodnie

z zalacznikiem do niniejszej decyzji. Kwote 289 145 365 EUR udostepnia si¢ jako platnos¢
zaliczkowa, ktora jest rowna 13 % wkladu finansowego. Platnos$ci zaliczkowe 1 transze
moga by¢ wyptacane przez Komisje w jednej racie albo w kilku ratach. Wielkos¢ rat

zalezy od dostepnosci srodkéw finansowych.

Platnosci zaliczkowe sg uruchamiane z zastrzezeniem wejscia w Zycie Umowy w sprawie
finansowania i1 zgodnie z tg umowa. Ptatnosci zaliczkowe rozlicza sig, odliczajac je

proporcjonalnie od wyptacanych transz.

Uruchomienie transz zgodnie z umowa w sprawie finansowania jest uzaleznione od
dostepnosci srodkow finansowych oraz od decyzji Komisji podjetej zgodnie z art. 24
rozporzadzenia (UE) 2021/241 i stwierdzajacej, ze Litwa osiggneta w zadowalajacy sposob
odpowiednie kamienie milowe 1 wartosci docelowe wskazane w odniesieniu do realizacji
planu odbudowy i zwigkszania odpornosci. Aby kwalifikowac si¢ do ptatnosci, Litwa musi
osiggna¢ kamienie milowe i warto$ci docelowe nie podzniej niz w dniu 31 sierpnia 2026 r.,

z zastrzezeniem wejscia w zycie zobowiazan prawnych, o ktérych mowa w ust. 1.
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Artykut 3
Adresat

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Litewskiej.

Sporzadzono w ...

W imieniu Rady

Przewodniczgcy
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