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2021/0196 (NLE)
Forslag til
RADETS GENNEMFORELSESAFGORELSE

om godkendelse af vurderingen af Litauens genopretnings- og resiliensplan

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade,

under henvisning til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/241 af 12. februar
2021 om oprettelse af genopretnings- og resiliensfaciliteten!, serlig artikel 20,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og

ud fra folgende betragtninger:

(1)

)

Covid-19-udbruddet har haft edeleggende konsekvenser for Litauens ekonomi I 2019
udgjorde Litauens bruttonationalprodukt pr. indbygger (BNP pr. indbygger) 56 % af
gennemsnittet for EU. Ifolge Kommissionens forarsprognose 2021 faldt Litauens reale
BNP med 0,9 % 1 2020, mens det ventes at stige med 2 % 12020 og 2021 samlet set.
Forhold af mere varig karakter, som pévirker de ekonomiske resultater pa mellemlang
sigg  omfatter darlige resultater pad sundheds- og uddannelsesomradet, hej
indkomstulighed og fattigdom, dérlig overholdelse af skattereglerne, uudnyttet
forsknings- og inovationspotentiale og lave niveauer af private og offentlige
mvesteringer.

Den 9. juli 2019 og den 20. juli 2020 rettede Radet henstillinger til Litauen som led i
det europziske semester. Radet henstillede navnlig til Litauen at forbedre
overholdelsen af skattereglerne og udvide skattegrundlaget til kilder, der er mindre
skadelige for veeksten, bekempe indkomstulighed, fattigdom og social udstedelse,
herunder ved at forbedre udformningen af skatte- og socialsikringssystemet. Det
henstillede desuden til Litauen at forbedre kvaliteten og effektiviteten péa alle
uddannelses- og erhvervsuddannelsesniveauer, herunder voksenuddannelse, og at eoge
kvaliteten, prisoverkommeligheden og effektiviteten af sundhedssystemet. Litauen
blev ogséd henstillet at méilrette mvesteringstittagene inden for den ekonomiske politik
mod mnovation, energi- og ressourceeffektivitet, baeredygtig transport  og
energisammenkoblinger under hensyntagen til regionale forskelle og fremme
produktivitetsveeksten ved at oge effektiviteten af de offentlige mvesteringer.
Herudover var der ogsd en henstiing om at udvikle en sammenhengende
politkramme til stotte for samarbejdet mellem videnskab og erhvervsliv og
konsolidere de organer, der implementer forskning og mnovation. For at tackle covid-
19-krisen blev det henstillet ti Litauen at treffe alle nedvendige foranstaltninger for

EUT L 57 af 18.2.2021, s. 17.
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4)

®)

effektivt at imedegd pandemien, understotte ekonomien og stette det efterfolgende
opsving. Desuden henstillede Radet til Litauen at styrke sundhedssystemets
modstandsdygtighed, herunder ved at mobilisere tilstreekkelige midler og afhjeelpe
manglen pa sundhedspersonale og kritiske medicinske produkter og forbedre
adgangen til sundhedstjenester og kvaliteten heraf. Det blev desuden henstillet at
afbede krisens konsekvenser for beskafligelsen, afsette flere midler til og oge
dekningen af aktive arbejdsmarkedspolitiske foranstaltninger og fremme ferdigheder,
sikre dekningen og tistrekkeligheden af det sociale sikkerhedsnet og forbedre
effektiviteten af skatte- og socialsikringssystemet for at beskytte mod fattigdom. Det
blev ogsd henstillet at stotte virksomhedernes likviditet, navnlig for sma og
mellemstore  virksomheder og eksportorienterede  sektorer, fremskynde modne
offentlige mnvesteringsprojekter og tilskynde til private mvesteringer for at fremme den
okonomiske genopretning. Endelig henstillede Radet til Litauen at malrette
mvesteringer mod den grenne og den digitale omstilling, navnlig mod dekningen og
udnyttelsen af bredband med meget hej kapacitet, mod ren og effektiv produktion og
anvendelse af energi og baredygtig transport og fremme teknologisk nnovation i smi
og mellemstore virksomheder. Efter at have wvurderet fremskridtene med
gennemforelsen af disse landespecifikke henstillinger péd tidspunktet for foreleggelsen
af genopretnings- og resiliensplanen finder Kommissionen, at henstillngen om at
treffe alle de nedvendige foranstaltnnger til effektivt at imedegd pandemien,
understotte gkonomien og stotte den efterfolgende genopretning er fuldt gennemfort.
Der er gort vasentlige fremskridt med hensyn til henstillingen om at méilrette
mvesteringerne mod energisammenkoblinger.

I Radets henstilling om den ekonomiske politik i euroomradet? henstillede Radet til
medlemsstaterne 1 euroomrddet at treffe foranstaltninger, herunder gennem deres
genopretnings- og resiliensplaner, til bla. at sikre en politisk kurs, der stotter
genopretningen, samt til at forbedre konvergensen, modstandsdygtigheden og den
baredygtige og inklusive vaekst yderligere. Radet henstillede ogsa til medlemsstaterne
at styrke de nationale institutionelle rammer, sikre makrofinansiel stabilitet samt at
fuldfore @MU'en og styrke euroens internationale rolle.

Den 14. maj 2021 indgav Litauen sin nationale genopretnings- og resiliensplan til
Kommissionen i overensstemmelse med artikel 18, stk. 1, 1 forordning (EU) 2021/241.
Denne indgivelse sker efter en heringsproces, der er gennemfort i overensstemmelse
med de nationale retlige rammer. Det nationale ejerskab til genopretnings- og
resiliensplanerne understotter deres vellykkede gennemforelse og varige indvirkning
pa nationalt plan og troverdigheden pa unionsplan. Kommissionen har i medfor af
nevnte forordnings artikel 19 wvurderet genopretnings- og resiliensplanens relevans,
effektivitet,  virkningsfuldhed  og  sammenha&ng 1 overensstemmelse  med
vurderingskriterierne 1 bilag V til forordningen.

Genopretnings- og resiliensplanerne  ber forfolge de overordnede mil for
genopretnings- og resiliensfaciliteten, som er oprettet i henhold til forordning (EU)
2021/241, og for EU-genopretningsinstrumentet, som er oprettet i henhold til Radets
forordning (EU) 2020/2094, til stette for genopretningen efter covid-19-krisen. De ber

Afventer Rédets endelige vedtagelse efter Det Europaiske Rads godkendelse. Teksten somvedtaget af
Eurogruppen den 16. december 2020 findes pd: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST -
14356-2020-INIT/da/pdf
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(6)

fremme Unionens ekonomiske, sociale og territoriale samherighed ved at bidrage til
de seks sgjler, der er nevnt i artikel 3 i forordning (EU) 2021/241.

Gennemforelsen af medlemsstaternes genopretnings- og resiliensplaner vil udgere en
samordnet ivesterings- og reformindsats i hele Unionen. Gennem en samordnet og
samtidig gennemforelse af disse reformer og investeringer og via gennemforelsen af
grenseoverskridende projekter vil disse reformer og investeringer gensidigt styrke
hinanden og skabe positive afSmittende virkninger i1 hele Unionen. Derfor vil cirka en
tredjedel af facilitetens indvirkning pa medlemsstaternes veekst og jobskabelse stamme
fra afSmittende virkninger fra andre medlemsstater.

Afbalanceret reaktion, som bidrager til de seks sojler

)

®)

©)

(10)

I overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra a), og afsnit 2.1 1 bilag V til forordning
(EU) 2021/241 wudger genopretnings- og resiliensplanen 1 hej grad (A-rating) en
omfattende og tilstrekkelig afbalanceret reaktion pd den ekonomiske og sociale
situation og bidrager derved hensigtsmassigt til alle seks sojler omhandlet 1 artikel 3 1
forordning (EU) 2021/241 under hensyntagen til den pédgeldende medlemsstats
specifikke udfordringer og finansielle tideling.

Planen indeholder foranstaltninger, der bidrager til alle seks sgjler, idet hvert af de syv
komponenter i planen vedrerer en eller flere sgjler. Denne tilgang er med til at sikre en
fyldestgorende og sammenhangende behandling af hver sgjle. Samtidig omfatter
planen en komponent, der specifikt vedrerer den grenne omstillng, og en anden
komponent om den digitale omstilling. Opfyldelsen af det gronne mal forventes at
blive stettet gennem en foragelse af lokalt produceret vedvarende energi, fremme af
baredygtig transport, gronne offentlige indkeb samt renovering af bygninger for at
fremme et beredygtigt bymije og dermed fremme  reduktionen af
drivhusgasemissioner. Investeringer og reformer rettet mod digitalisering af den
offentlige sektor, erhvervslivet og industrielle okosystemer samt forbedring af
niveauet af digitale ferdigheder og fremme af udbredelsen af 5G forventes alle at
bidrage til at nd de digitale mal

Planen forventes at bidrage til at forbedre de makrogkonomiske resultater gennem
aftbedning af de ekonomiske og sociale konsekvenser af covid-19-krisen og samtidig
styrke den ekonomiske, sociale og territoriale samherighed og dermed stotte den tredje
sojle, der er omhandlet i artikel3 1 forordning (EU) 2021/241 om intelligent,
baredygtig og inklusiv vaekst. Dette omfatter ogede investeringer og stette til
langsigtet nnovation, forbedring af uddannelsesresultaterne og udvidelse af aktive
arbejdsmarkedspolitikker. Planen fokuserer pa uddannelse og mnovation, navnlig pé
forbedring af uddannelsesrammen, og bidrager derfor til den fijerde og sjette sgjle, der
er omhandlet i artkkel 3 1 naevnte forordning. get uddannelse i Litauen forventes at
bidrage direkte til den ekonomiske og sociale modstandsdygtighed ved at mindske den
uddannelsesmaessige kloft, der skyldes elevernes sociogkonomiske baggrund. Planen
sigter mod at sikre, at folk besidder de feerdigheder, der er nedvendige for at finde et
job, gennem forbedrede erhvervsuddannelsessystemer, udvidede
karrierevejledningssystemer og et omstruktureret  voksenuddannelsessystem.
Foranstaltninger, der fremmer videregaende uddannelse og innovation, forventes at
oge Litauens produktivitet og konkurrenceevne.

Efter pandemikrisen omfatter den litauiske plan foranstaltninger, der har til formil at
styrke den sundhedsmassige og ekonomiske, sociale og nstitutionelle resiliens, som
er den femte sgjle, der er omhandlet i artikel 3 i forordning (EU) 2021/241. Planen
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fokuserer direkte pa at forbedre sundhedssystemets modstandsdygtighed, kvalitet,
tilgeengelighed og effektivitet, men den omfatter ogsa foranstaltninger, der tager sigte
pa at reformere Litauens sociale infrastruktur. I planen gives tilsagn om at forbedre
effektiviteten 1 den offentlige sektor gennem reformering og digitalisering af den
offentlige forvaltning gennem en reform af skattesystemet, der er rettet mod sterre
regeloverholdelse, retfeerdighed, bedre omfordelingskapacitet og veakstbetingelser,
samt gennem  forbedringer af  budgetrammen,  herunder  udgiftsanalyser.
Foranstaltningerne i planen tager ogsd sigte pd at forbedre beskaftigelsesstotten og
den garanterede minimumsindkomstbeskyttelse med henblk pa at afhjelpe fattigdom
og forbedre den sociale samherighed. Disse foranstaltninger forventes at forbedre den
territoriale samhorighed.

Hdndtering af alle eller en betydelig del af de udfordringer, der er identificeret i de
landespecifikke henstillinger

(11)

(12)

(13)

(14)

I overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra b), og afsnit 2.2 i bilag V til forordning
(EU) 2021/241 forventes genopretnings- og resiliensplanen at bidrage til pd effektiv
vis at hindtere alle eller en betydelig del af de udfordringer (A-rating), der er
identificeret 1 de relevante landespecifikke henstillinger, herunder finansielle aspekter
heraf, som er rettet til den pégeldende medlemsstat, eller udfordringer identificeret i
andre relevante dokumenter, som Kommissionen vedtager officielt inden for
rammerne af det europaiske semester.

Planen indeholder et omfattende sat af gensidigt forsterkende reformer og
mvesteringer, der 1 forskellig grad bidrager til effektivt at medegd alle eller en
betydelig del af de okonomiske og sociale udfordringer, der er skitseret 1 de
landespecifikke henstillinger, Rédet rettede til Litauen som led i de det europaiske
semester 2019 og 2020, navnlig inden for sundhedsomridet, feks. sektorens
modstandsdygtighed, tilgeengelighed, kvalitet, overkommelighed og
omkostningseffektivitet;  uddannelse og  kvalifikationer, feks. kvalteten og
effektiviteten pd alle uddannelsesniveauer; social inklusion, feks. mindstebelob for
indkomstoverforsler; overholdelse af skattereglerne og effektiviteten af skatte- og
socialsikringssystemet;  inovation, energi- og ressourceeflektivitet, baeredygtig
transport og energisammenkoblinger.

De reformer og investeringer, der er indeholdt i planen forventes at oge ekonomiens
vaekstpotentiale pd en baeredygtig made. Planen har til formal at fremme fornyet veekst
ved at stotte den digitale og grenne omstilling, nnovation, uddannelse og udvikling af
feerdigheder og en mere effektiv offentlig sektor.

Henstillingerne vedrerende den umiddelbare finanspolitiske reaktion pd pandemien
kan anses for at falde uden for rammerne for Litauens genopretnings- og resiliensplan,
selv. om Litauen generelt har reageret hensigtsmessigt og tilstrekkeligt pd det
umiddelbare behov for at understotte okonomien ved hjelp af finanspolitiske
foranstaltninger 1 2020 og 2021 1 overensstemmelse med bestemmelserne 1 den

generelle undtagelsesklausul. Desuden kan henstillingerne vedrarende
energisammenkoblinger og likviditetsstotte til den private sektor ogsd anses for at
falde uden  for  planens anvendelsesomrdde, da for det  forste

energisammenkoblingsprojekterne er pa rette spor, og for det andet den litauiske
regering har indfort skatteudsattelser, tildelt midler til direkte betalinger og forpligtet
sig til at stille yderligere ldnegarantier til stette for virksomhedernes likviditet som
reaktion pa covid-19-krisen.
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(15)

Fortsat konvergens er stadig en prioritet for Litauen og kreaever en mindskelse af de
regionale forskelle, afhjelpning af manglen pa kvalificeret arbejdskraft og lave
mvesteringer, herunder i forskning og udvikling. Litauens erhvervsklima ber forbedres
gennem reformer og investeringer, der har til formdl at forbedre skattesystemets
effektivitet og digitalisere den offentlige sektor. Planen sigter mod at forbedre
uddannelseskvaliteten pd alle niveauer og oge deltagelsen 1 voksenuddannelse med
henblik p& bedre forvaltning af ferdigheder. Reformer og mvesteringer i ordninger
inden for videregdende uddannelse og erhvervsuddannelse forventes at bidrage til, at
disse ordninger bedre understotter grenne og digitale omstillnger pd arbejdsmarkedet
og socialpolitikker. Konsolideringen af agenturer med ansvar for innovationsfremme
forventes at geore forsknings- og mnovationspolitikkerne mere effektive. Regionale
forskelle, hej risiko for fattigdom og social udstedelse tackles gennem reformer for at
forbedre tilstreekkeligheden af minimumsindkomststetten og omfordelingskapaciteten
1 skatte- og socialsikringssystemet, forbedringer af langtidsplejen og kvaliteten af og
adgangen til sundhedssystemet. Politikker til stotte for landets digitale omstilling og
gronne omstilling, sdsom videreudvikling af udrulningen af net med meget hoj
kapacitet, stotte til produktion og lagring af vedvarende energi og udskifining af
forurenende koretojer med nulemissionskeretajer bidrager ogséd i et vist omfang til at
afthjeelpe betydelige regionale forskelle. P& dette grundlag forventes planen at give en
kraftig saltvandsindsprejtning til den litauiske okonomis vekstpotentiale pd en
baredygtig made.

Bidrag til veekstpotentiale, jobskabelse og okonomisk, social og institutionel resiliens

(16)

(17)

I overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra ¢), og afsnit 2.3 i bilag V til forordning
(EU) 2021/241 forventes genopretnings- og resiliensplanen at have stor mndvirkning
(A-rating) med hensyn til at styrke medlemsstatens vaekstpotentiale, jobskabelse og
okonomiske, sociale og mstitutionelle resiliens, bidrage til gennemforelsen af den
europeiske sgjle for sociale rettigheder, herunder gennem fremme af politikker for
bern og unge, og atbede covid-19-krisens gkonomiske og sociale indvirkning, hvorved
den gkonomiske, sociale og territoriale samherighed og konvergens i Unionen styrkes.

Simuleringer foretaget af Kommissionens tjenestegrene viser, at planen potentielt kan
oge Litauens BNP med mellem 1,0 og 1,6 % frem mod 20263. Baredygtige og
vekstfremmende reformer og investeringer 1 planen forventes at afhjelpe de
strukturelle svagheder i Litauens okonomi og ege dens modstandsdygtighed og
produktivitet. Foranstaltninger til stotte for produktion og lagring af vedvarende
energi, energieffektiv renovering, digitalisering af offentlige administrative tjenester,
uddannelses- og iverksatterstotteforanstaltninger samt mnnovation og videnskabeligt
og erhvervsmassigt samarbejde er 1 overensstemmelse med den opdaterede
europeiske industristrategi og forventes at bidrage direkte til storre jobskabelse,
okonomisk  konkurrenceevne og baredygtig langsigtet vaekst. Reformen af
mindsteindkomstordningen,  foranstaltninger tl moderniserng af den almene
uddannelse og reform af erhvervsuddannelsessystemet samt foranstaltninger til
forbedring af kvaliteten af og adgangen til sundhedsydelser forventes at fi en varig
ndvirkning pa Litauens sociale inklusion og ferdigheder. Den langsigtede virkning af

Disse simuleringer afspejler NGEU's samlede indvirkning, hvilket ogsd omfatter finansiering til
REACT-EU og gget finansiering til Horisont Europa, InvestEU, Fonden for Retferdig Omstilling,
udvikling af landdistrikter og rescEU. De omfatter ikke de mulige positive virkninger af
strukturreformer, somkan vere vesentlige.
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(18)

disse foranstaltninger forventes at blive forsterket af de finanspolitiske og ekonomiske
fordele ved planlagte reformer vedrerende den offentlige sektor, navnlig for at
forbedre  budgetrammen, overholdelsen af skattereglerne og skattesystemets
effektivitet.

Planen forventes at bidrage til gennemforelsen af den europaiske sejle for sociale
rettigheder gennem en betydelig positiv indvirkning pa arbejdsmarkedets funktion,
uddannelse, fattigdom og indkomstulighed pa kort til mellemlang sigt, bla. takket
vere en egget finansiering og dakning af aktive arbejdsmarkedspolitikker; en stigning i
de universelle ydelser til enlige @ldre og handicappede; og en stigning i
arbejdsleshedsunderstottelsesordningens dekning. Den langsigtede virkning forventes
at blive styrket ved at forbedre de uddannelsesmessige resultater og effektiviteten af
skatte- og socialsikringssystemet. Planens indvirkning pd den territoriale samherighed
blev ikke kvantificeret, men en kvalitativ analyse tyder pd en positiv indvirkning pa
nedbringelse af de sociogkonomiske forskelle mellem de litauiske regioner.

Princippet om ikke at gore veesentlig skade

(19)

(20)

o2y

I overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra d), og afsnit 2.4 1 bilag V til forordning
(EU) 2021/241 forventes genopretnings- og resiliensplanen at sikre, at ingen
foranstaltning (A-rating) til gennemforelse af reformer og investeringsprojekter 1
genopretnings- og resiliensplanen gor vasentlig skade pa miljgomil som omhandlet i
artikel 17 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2020/8524 (princippet om
ikke at gare vesentlig skade — DNSH-princippet).

Genopretnings- og resiliensplanen sikrer for hver reform og mvestering, at der ikke
gores vasentlig skade pd nogen af de seks miljomal, jf artikel 17 1 forordning (EU)
2020/852, nemlig modvirkning af klimasendringer, tipasning til klimasendringer,
beredygtig anvendelse og beskyttelse af vand- og havressourcer, cirkuler ekonomi,
forebyggelse og bekampelse af forurening samt beskyttelse og genopretning af
biodiversitet og okosystemer. Litauen fremlagde begrundelser i henhold til
Kommissionens tekniske vejledning (2021/C 58/01) om ikke at gore vesentlig skade.
Hvor det er nedvendigt, er kravene i vurderingen af overholdelsen af princippet om
"lkke at gore vaesentlig skade" fastsat i udformningen af en foranstaltning og
specificeret 1 en milepal eller et mil for denne foranstaltning. Dette sikrer, at enhver
udbetaling til de respektive foranstaltninger forst kan foretages, nar det er sikret, at
princippet om "ikke at gore vasentlig skade" er overholdt.

I planen er der lagt serlig vegt pd foranstaltninger, hvis indvirkning pa miljemalene
kreever neje kontrol Den grenne komponent satter serligt fokus pa baredygtig
mobilitet med reformen 'bevaegelse uden forurening af miljeet”. Dette indebaerer
navnlig stette til udvikling af sektoren for vedvarende braendstoffer sdsom biomethan
og anden generation af flydende biobrendsler og etablering af tankstationer med disse
alternative braendstoffer. Disse ivesteringer kan potentielt skade flere miljomal,
sasom modvirkning af klimazndringer, forebyggelse og bekaempelse af luftforurening
og biodiversitet. Dette ber forhindres af kravet om, at biomethan eller biobreendstoffer
udelukkende skal fremstilles af radprodukter opfert i bilag IX til Europa-Parlamentets

Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) 2020/852 af 18.juni 2020 om fastleggelse af en
ramme til fremme af baredygtige investeringer og om @ndring af forordning (EU) 2019/2088 (EUT L
198 af 22.6.2020, s. 13).
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og Radets direktiv (EU) 2018/2001°, og at den endelige produktion skal vere i
overensstemmelse med bestemmelserne 1 nevnte direktiv  og de tiherende
gennemforelsesretsakter og delegerede retsakter. Producenterne ber fremlegge
certifikater, der attesterer, at deres produktion er beredygtig. Litauen har desuden
givet garantier, som blev gentaget i det tilsvarende mail, om, at udelukkende
biobrendstoffer, flydende  biobreendsler og  biomassebrendsler, der er i
overensstemmelse med direktiv (EU) 2018/2001, ber anvendes af de keretojer, der
stottes under genopretnings- og resiliensplanen, og at andelen af biobraendstoffer i det
nationale brendstofmix ber oges med tiden. Der ber oprettes et system med
regnskabsenheder for vedvarende brandstoffer til registrering af de maengder biogas
og andre vedvarende braendstoffer, der leveres til transportsektoren, i1 henhold til
hvike operatererne ber indhente certifikater, der stdr 1 rimeligt forhold til den
forventede anvendelse af vedvarende brendstoffer. Endelig fastsetter loven om
alternative breendstoffer nye krav til breendstofproducenterne.

Bidrag til den gronne omstilling, herunder biodiversitet

(22)

23)

24

(25)

I overensstemmelse med artkkel 19, stk. 3, litra e), og afsnit 2.5 1 bilag V til forordning
(EU) 2021/241 mndeholder genopretnings- og resiliensplanen foranstaltninger, der i hej
grad (A-rating) bidrager til den grenne omstiling, herunder biodiversitet, eller til de
dermed forbundne udfordringer. Foranstaltningerne til stotte for klimamal omfatter et
belob, der svarer til 37,8 % af planens samlede tildeling, beregnet pa grundlag af
metoden 1 bilag VI i forordning (EU) 2021/241. 1 overensstemmelse med artikel 17 1
forordning (EU) 2021/241 stemmer genopretnings- og resiliensplanen overens med
oplysningerne 1den nationale energi- og klimaplan 2021-2030.

Foranstaltningerne 1 Litauens genopretnings- og resiliensplan forventes at bidrage
effektivt til den grenne omstilling og til at tackle de udfordringer, der folger heraf
Planen stotter Litauens dekarboniserings- og energiomstillingsmdl som fastsat 1 den
nationale energi- og klimaplan. Den grenne komponent omfatter foranstaltninger, der
har til formal at ege produktionen og lagringen af vedvarende energi, beredygtig
mobilitet, renovering af bygninger, genoprettelse af vidomrader og cirkuler ekonomi.
Desuden indeholder komponenten vedrerende den offentlige sektor en foranstaltning
til revision af det nuvaerende skattesystem med henblik pad at identificere og udfase de
skattelettelser og -fritagelser, der er mest skadelige for miljeet. Gennemforelsen af
disse foresldede foranstaltninger forventes at fA en varig indvirkning, navnlig ved at
bidrage til den grenne omstilling, eget biodiversitet og miljgbeskyttelse.

Med hensyn til vedvarende energi forventes planen at bidrage til at skabe mindst
301,9 MW ekstra elproduktionskapacitet fra vedvarende energkilder. Af denne nye
kapacitet ber mindst 271,8 MW bestd af solkraftvaerker, herunder 4 MW solenergi 1
Utena-regionen og mindst 30,1 MW vindkraft pd land. Desuden ber der mstalleres
individuelle faciliteter til ellagring pa mindst 15,2 MWh og anden lagring af
elektricitet pa mindst 200 MW.

Som folge af gennemforelsen af foranstaltningerne i planen og navnlig investeringer,
der tager sigte pa at fremskynde renoveringen af bygninger, forventes der en
prim&renergbesparelse pa 215 GWh inden 2026, som vil blive omsat til en reduktion
af drivhusgasemissionerne med 21 500 ton kuldioxideekvivalent. Dette er et

Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2018/2001 af 11. december 2018 om fremme af
anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder (EUT L 328 af 21.12.2018, s. 82).
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supplement til de forventede energi- og drivhusgasbesparelser som folge af
udskiftningen af forurenende keretgjer med nul- og lavemissionskeretagjer ledsaget af
oprettelsen af den nedvendige infrastruktur til produktion af alternative brendstoffer
og opladning/péfyldning. Desuden ber der senest i 2023 vedtages en handlingsplan for
den cirkulere ekonomi for at sikre Litauens overgang til en cirkuler ekonomi senest i
2035. Foranstaltningerne i genopretnings- og resiliensplanen forventes at bidrage til at
na Litauens klima- og energimil for 2030 og 2050.

Bidrag til den digitale omstilling

(26)

@7

(28)

I overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra f), og afsnit 2.6 1 bilag V til forordning
(EU) 2021/241 indeholder genopretnings- og resiliensplanen foranstaltninger, der i hgj
grad (A-rating) bidrager til den digitale omstilling eller til héndtering af de dermed
forbundne udfordringer. Foranstaltningerne til stotte for digitale mil omfatter et beleb,
der svarer til 31,5 % af planens samlede tildeling, beregnet pa grundlag af metoden i
bilag VII i forordning (EU) 2021/241.

Planen omhandler alle aspekter af Litauens digitale omstilling: konnektivitet,
digitalisering af den offentlige og den private sektor og digitale feerdigheder. Planen
omfatter foranstaltninger til videreudvikling af udrulningen af net med meget hoj
kapacitet, herunder i landdistrikter og fjerntliggende omrdder. Desuden har vesentlige
reformer og investeringer til formal at digitalisere den offentlige sektor. Dette ber
spille en central rolle i digitaliseringen af ekonomien, forbedre erhvervsklimaet og
reducere de admmistrative omkostninger. Planen omfatter foranstaltninger til fremme
af digitale ferdigheder for bern, ansatte, offentligt ansatte og aldre borgere. Der er
ogsa planlagt foranstaltninger til at afhjelpe manglen pé& IT-medarbejdere pa
arbejdsmarkedet. Planen indeholder desuden forslag til investeringer med henblik pa
at fremme udbredelsen af avancerede digitale teknologier i den private sektor, navnlig
med hensyn til samarbejde mellem videnskab og erhvervsiv. om mnnovative
teknologier og digitalisering af den kulturelle sektor.

I forbindelse med pandemien er  digtaliseringen af  sundheds- og
uddannelsessystemerne ogsd blevet en fremtredende udfordring og et prioriteret
indsatsomradde. Planen omfatter foranstalninger til fremme af digitale losninger i
forbindelse med e-sundhed og onlinelering. Planen omfatter desuden vigtige
foranstaltninger til at mtegrere digitale losninger inden for arbejdsformidlingens
organisering, opkraevning af skatter og told og en grennere ekonomi.

Varig indvirkning

29)

(30)

I overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra g), og afsnit 2.7 1 bilag V til forordning
(EU) 2021/241 forventes genopretnings- og resiliensplanen i hgj grad (A-rating) at fa
varig indvirkning pa Litauen.

Der kan forventes langvarige strukturelle @ndringer som folge af gennemforelsen af
de planlagte reformer. Navnlig forventes de planlagte reformer, der har til forméal at
fremme den grenne og den digtale  omstiling samt reformer  af
uddannelsessystemerne, at have en varig indvirkning pa Litauens ekonomi ved at
styrke  folks  kvalifikationer  til  arbejdsmarkedet, fremme  eksportkapacitet,
produktivitet og overordnet set beredygtig langsigtet vakst. Desuden forventes de
planlagte reformer inden for de videregdende uddannelser at forbedre kvaliteten og
effektiviteten af disse uddannelser. Stremliningen af den statslige mnovationspolitik
forventes at have en betydelig varig indvirkning pd mnovation. De planlagte reformer
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af sundhedssektoren, sdsom konsolidering af hospitalsnettet, omstrukturering af
ambulancetjenester,  oprettelse  af platformen for kompetencer inden for
sundhedssektoren og udvikling af det digtale sundhedssystem forventes at oge
sundhedssystemets ~ effektivitet og tilgengelighed og styrke sundhedssystemets
modstandsdygtighed. Desuden forventes reformer til modernisering af den offentlige
sektor, bade med hensyn til forvalning af den offentlige forvaltnng og
budgetplanlegning, herunder udgifisanalyser, at fi langvarige virkninger for
effektiviteten 1 den offentlige sektor. Reformer med henblik pd at styrke overholdelsen
af skattereglerne og forbedre skattesystemets effektivitet og omfordelingskapaciteten 1
skatte- og socialsikringssystemet forventes at afhjelpe fattigdom og social udstedelse
og bidrage til at forbedre den finanspolitiske holdbarhed og den ekonomiske
effektivitet.

Der kan forventes langvarige strukturelle eendringer som folge af gennemforelsen af
de planlagte mvesteringer. Greonne investeringer forventes at understotte Litauens
overgang til en cirkuler okonomi fremme innovativ og intelligent mobilitet og
mindske Litauens athengighed af ikkevedvarende energi Investeringer, der fremmer
digitalisering 1 den offentlige sektor, virksomheder og den akademiske verden,
forventes at skabe storre effektivitet 1 disse sektorer. Desuden forventes stigningen i
finansieringen og dakningen af aktive arbejdsmarkedspolitikker at fa varig
mndvirkning pé& arbejdsmarkedets funktion samt pa fattigdomsbekempelse og
indkomstlighed. Planens varige virkning kan ogsd eges gennem synergier mellem
planen og andre programmer, herunder dem, der finansieres gennem midler under
samherighedspolitikken, navnlig ved med grundighed at imedegid de dybt rodfestede
territoriale udfordringer og fremme en afbalanceret udvikling.

Overvdgning og gennemforelse

(32)

(33)

(34

I overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra h), og afsnit 2.8 1 bilag V til forordning
(EU) 2021/241 er de ordninger, der er foresldet i genopretnings- og resiliensplanen,
tilstreekkelige (A-rating) med hensyn til at sikre en efiektiv overvagning og
gennemforelse af genopretnings- og resiliensplanen, herunder den patenkte tidsplan
og de patenkte milepaele og mal samt de dertil knyttede indikatorer.

Finansministeriet er den forvaltningsmyndighed, der koordinerer gennemforelsen og
overvigningen af planen, og er Kommissionens vigtigste kontaktpunkt. Det centrale
projektforvaltningsagentur ber vaere en administrativn myndighed for planen, som
vurderer og udvelger projekter og sikrer, at de er 1 overensstemmelse med
projektkontrakter, national lovgivning og EU-lovgivning.  Sektormmisterier og
myndigheder under deres kontrol ber primzert vaere ansvarlige for gennemforelsen og
rapporteringen om milepele og mil Overvagningsindikatorerne er relevante,
acceptable og robuste. De afspejler 1 tilstrekkelig grad planens overordnede
ambitionsniveau og er realistiske. Fordelingen af milepaele og mal over tid er noget
yevn og med en tyngde frem mod 2026. Milepalene og milene er ogsé relevante for
foranstaltninger, der allerede er gennemfort, og som er stotteberettigede 1 henhold til
artikel 17, stk.2, 1 forordnmg (EU) 2021/241. Det er nedvendigt med en
tilfredsstillende opfyldelse af disse milepele og mal over tid for at begrunde en
betalingsanmodning.

Medlemsstaterne  ber sikre, at finansiel stotte gennem faciliteten meddeles og
anerkendes 1 overensstemmelse med artikel 34 1 forordning (EU) 2021/241. Der kan
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anmodes om teknisk stotte gennem instrumentet for teknisk stette med henblk pa at
bistd medlemsstaterne med gennemforelsen af deres plan.

Omkostninger

(35)

(36)

I overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra 1), og afsnit 2.9 i bilag V til forordning
(EU) 2021/241 er begrundelsen i planen for genopretnings- og resiliensplanens
ansldiede samlede omkostninger i moderat grad (B-rating) rimelig og plausibel, 1
overensstemmelse med princippet om omkostningseffektivitet og stir mil med den
forventede nationale ekonomiske og sociale indvirkning.

Litauen har fremlagt individuelle udgifissken for alle mvesteringer i1 genopretnings- og
resiliensplanen. Omkostningsfordelingen er generelt set detaljeret og velunderbygget.
Skennene er baseret pd sammenlignnger med tidligere mvesteringer af lignende art.
Selv om Litauen ikke har fremlagt en uathengig validering af de foresldede
udgiftssken, viser vurderingen af udgiftsskennene og de tiherende bilag, at de fleste
omkostninger er velbegrundede og rimelige. De belob, der blev foresldet til
finansiering, blev anset for at vere passende og et middel til at fastsld plausibiliteten
for udgiftsskennene. Selv om de fleste belob ligger pa et lavt til mellemhojt niveau
sammenlignet med omkostningerne ved lignende reformer eller investeringer, anses
omkostningsberegningen for et begraenset st foranstaltninger for i begrenset omfang
at vere plausibel. Endelig er de ansliede samlede omkostninger i genopretnings- og
resiliensplanen 1 overensstemmelse med princippet om omkostningseffektivitet og
svarer til den forventede nationale ekonomiske og sociale indvirkning.

Beskyttelse af finansielle interesser

G7)

(38)

I overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra j), og afsnit 2.10 i biag V ti
forordning (EU) 2021/241 er de ordninger, der er foresliet i genopretnings- og
resiliensplanen, og de yderligere foranstaltninger 1 denne afgerelse tilstreekkelige (A-
rating) til at forebygge, opdage og korrigere korruption, svig og interessekonflikter
ved anvendelsen af midler ydet i henhold til nawvnte forordning, og ordningerne
forventes effektivt at forhindre dobbeltfmansiering inden for rammerne af nawvnte
forordning og andre EU-programmer. Dette berorer ikke anvendelsen af andre
mstrumenter og vaerktejer til at fremme og handheve overholdelsen af EU-retten,
herunder til at forebygge, opdage og korrigere korruption, svig og interessekonflikter
og til at beskytte Unionens finanser i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU, Euratom) 2020/2092°.

Det system til itern kontrol, der er beskrevet i1 Litauens genopretnings- og
resiliensplan, er baseret pa eksisterende processer og strukturer og identificerer klare
aktorer (organer/enheder) og deres roller og ansvar for udforelsen af de interne
kontrolopgaver. Systemet bygger pa den model, der anvendes for strukturfondene i
perioden 2021-2027, og ber omfatte en rekke funktioner og procedurer, der skal
udferes  af  forvaltningsmyndigheden, den  administrerende = myndighed og
revisionsmyndigheden iden for deres ansvarsomrdde, idet det sikres, at
bestemmelserne og principperne i den geldende lovgivning overholdes. Disse organer
ber have fuld adgang til de relevante oplysninger. Selv om der er planlagt yderligere

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) 2020/2092 af 16. december 2020 om en
generel ordning med konditionalitet til beskyttelse af Unionens budget (EUT L 4331 af 22.12.2020, s.

1.
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ekspertise og administrativ kapacitet hos den nyoprettede revisionsmyndighed, skal
den dog stadig opbygges.

P4 grund af bla. de betydelige @ndringer i1 forvaltnings- og kontrolsystemet for EU's
strukturfonde var visse revisions- og kontrolelementer endnu ikke pd plads pé
tidspunktet for fremleggelsen af planen, og de skal derfor afSluttes rettidigt. Dette
vedrerer vedtagelsen af afgorelser om at fastlegge retlige mandater for forvaltnings-
og revisionsmyndighederne, vedtagelsen af  en revisionsstrategi og
operationaliseringen og ibrugtagningen af et serligt IT-veerktej (IS2021), som er
nodvendige for at opfylde de relevante krav i forordning (EU) 2021/241. Hvad angér
sidstneevnte, er der medtaget en milepel i planen med hensyn til at overvage
opfyldelsen af de respektive krav, og den ber vare ndet pd tidspunktet for den forste
betalingsanmodning.

Sammenhceng

(40)

(41)

I overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra k), og afSnmit 2.11 1 bilag V ti
forordning (EU) 2021/241 indeholder planen i hej grad (A-rating) foranstaltninger til
gennemforelsen af reformer og offentlige mvesteringsprojekter, der reprasenterer
sammenhangende tiltag.

Litauens genopretnings- og resiliensplan er sammenhangende, idet reformerne og
investeringerne er gensidigt forsteerkende, og der skabes synergier mellem de
forskellige komponenter. Planen har en strategisk og konsekvent vision, der viser
sammenheng inden for hver komponent, mellem malene for de forskellige
komponenter og mellem individuelle reformer og mvesteringer 1 forskellige
komponenter. De syv komponenter er sammenhaengende i deres mil, i struktureringen
af investeringer og reformer og med hensyn til at vise deres tematiske forbindelse og
ndbyrdes forbindelser. Komponenterne styrker hinanden, navnlig den grenne
omstilling og den digtale omstilling. Planen er ogsd i1 overensstemmelse med den
nationale fremskridtsplan og regeringens program.

Ligestilling

(42)

Planen indeholder nogle foranstaltninger, som forventes at hjelpe Litauen med at
handtere udfordringer relateret til ligestiling mellem kennene og lige muligheder for
alle. Disse omfatter foranstaltninger, der direkte og indirekte har til formal at dekke
behovene hos personer med handicap, sdsom lettere adgang til bygninger, uatheengig
brug af offentlige onlinetjenester og en stigning i de universelle ydelser for enlige
personer med handicap. Udviklingen af digitale ferdigheder, navnlig for sérbare
grupper, herunder personer med handicap, @ldre, migranter og flygtninge, indgér ogsé
i Litauens genopretnings- og resiliensplan. Reformen af langtidsplejen ber forbedre
mulighederne for, at plejere 1 den erhvervsaktive alder, hvoraf de fleste er midaldrende
kvinder, kan vende tibage til arbejdsmarkedet. De reformer og investeringer, der
mndgar 1 planen, ber mindske de eksisterende sociale, ekonomiske og territoriale
forskelle. Planen henviser til lovgivningsmaessige og politiske initiativer, der forventes
at supplere de reformer og investeringer, der indgar i planen.

Selvevaluering af sikkerheden

(43)

Planen omfatter en selvvurdering af sikkerheden i1 forbindelse med mnvesteringer 1 5G-
konnektivitet, som henviser til og beskriver den nationale lovgivning, der gennemforer
de centrale foranstaltninger, der anbefales i1 forbindelse med EU's vearktejskasse til
cybersikkerhed 1 5G-net. Disse foranstaltninger omfatter bla. en styrkelse af de
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nationale myndigheders rolle og begraensning af den rolle, som leveranderer med hej
risiko spiller.

Greenseoverskridende projekter og flerlandeprojekter

(44)

Planen bidrager til folgende greenseoverskridende projekter og flerlandeprojekter:
Genome Europe samt 5G-korridorerne Via Baltica og Rail Baltica. Nogle af disse
projekter finansieres ogsa af andre programmer, feks. Connecting Europe-faciliteten
og strukturfondene.

Horingsproces

(45)

Planen var genstand for en offentlig hering, der blev atholdt i april 2021, og som gav
borgere og organisationer mulighed for at deltage. P4 de tidlige stadier af planens
udvikling blev der atholdt en rakke tematiske drofielser med deltagelse af
arbejdsgiverorganisationer,  fagforeninger, lokale myndigheder og ikke-statslige
organisationer. For at sikre, at de relevante akterer tager ejerskab over
foranstaltningerne, er det wvigtigt at inddrage alle berorte lokale myndigheder og
mteressenter, herunder arbejdsmarkedets parter, under hele gennemforelsen af de
mvesteringer og reformer, der er indeholdt 1 planen.

Positivvurdering

(46)

Eftersom Kommissionens wvurdering af Litauens genopretnings- og resiliensplan er
positiv, idet den finder, at planen pa tilfredsstillende vis opfylder vurderingskriterierne
1 forordning (EU) 2021/241, ber det i denne afgerelse i henhold til artikel 20, stk. 2,
fastseettes, hvike reformer og investeringsprojekter der er nedvendige for
gennemforelsen af planen, de relevante milepeele, mil og indikatorer samt det beleb,
der stilles til radighed fra Unionen til gennemforelse af planen 1 form af
ikketibagebetalingspligtig finansiel stotte.

Finansielt bidrag

(47)

(48)

(49)

De ansliede samlede omkostninger 1 Litauens genopretnings- og resiliensplan udger
2 224 686 966 EUR. Eftersom genopretnings- og resiliensplanen pa tilfredsstillende
vis opfylder wvurderingskriterierne 1 forordning (EU) 2021/241, og da de ansliede
samlede omkostninger i genopretnings- og resiliensplanen desuden beleber sig til mere
end det maksimale finansielle bidrag, der er til rddighed for Litauen, ber det finansielle
bidrag, der tildeles til Litauens genopretnings- og resiliensplan, vaere lig med hele det
maksimale finansielle bidrag, der er til rddighed for Litauen.

I henhold til artikel 11, stk. 2, i forordning (EU) 2021/241 skal beregningen af det
maksimale finansielle bidrag til Litauen ajourfores senest den 30. jumi 2022. I
overensstemmelse med navnte forordnings artikel 23, stk. 1, ber der stilles et beleb til
radighed for Litauen med henblik pd indgdelse af en retlig forpligtelse senest den 31.
december 2022. Hvis det er nodvendigt efter ajourforingen af de maksimale finansielle
bidrag ber Rédet pa forslag af Kommissionen uden unedigt ophold @ndre denne
afgarelse med henblik pa at medtage det ajourforte maksimale finansielle bidrag.

Den stotte, der skal ydes, fnansieres af Kommissionens ldntagning p& Unionens
vegne, jf. artikel 5 i Radets afgerelse (EU, Euratom) 2020/20537. Stetten ber udbetales

EUT L 424 af 15.12.2020, s. 1.
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1 trancher, nar Litauen pa tilfredsstillende vis har opfyldt de relevante milepele og
mil, som er udpeget irelation til gennemforelsen af genopretnings- og resiliensplanen.

(50) Litauen har anmodet om forfinansiering pd 13 % af det finansielle bidrag. Belobet ber
stilles til radighed for Litauen med forbehold af ikrafttreedelsen af og 1
overensstemmelse med den finansieringsaftale, der er omhandlet i artikel 23, stk. 1, i
forordning (EU) 2021/241.

(51) Denne afgorelse ber ikke berere udfaldet af eventuelle sager vedrerende tildeling af
EU-midler inden for rammerne af andre EU-programmer end forordning (EU)
2021/241 eller sager om forvridning af det indre markeds virkemide, som indledes i
henhold til navnlig traktatens artikel 107 og 108. Den fiitager heller ikke
medlemsstaterne for 1 henhold til traktatens artikel 108 at underrette Kommissionen
om eventuel statsstotte —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1
Godkendelse af vurderingen af genopretnings- og resiliensplanen

Vurderingen af Litauens genopretnings- og resiliensplan pa grundlag af kriterierne 1 artikel
19, stk. 3, i forordning (EU) 2021/241 godkendes.

Reformerne og mvesteringsprojekterne 1 genopretnings- og resiliensplanen, ordningerne og
tidsplanen for overvagning og gennemforelse af genopretnings- og resiliensplanen, herunder
de relevante milepale og mil, de relevante indikatorer vedrerende opndelsen af de planlagte
milepele og mil og ordningerne for Kommissionens fulde adgang til de underliggende
relevante data er fastlagt 1bilaget til denne afgerelse.

Artikel 2
Finansielt bidrag

1. Unionen stiller et finansielt bidrag til radighed for Litauen 1 form af
ikketilbagebetalingspligtig stotte, som belober sig til 2224 195 119 EURS. Et belob
pa 2091774 090 EUR stilles til rddighed med henblk pd indgdelse af en retlig
forpligtelse senest den 31. december 2022. Med forbehold for, at der i1 forbindelse
med ajourforingen, jf artikel 11, stk. 2, i forordning (EU) 2021/241, beregnes et
belob til Litauen, som svarer til eller overstiger dette beleb, stilles et yderligere belab
pa 132421029 EUR til raddighed med henblk pa indgaelse af en retlig forpligtelse
fra den 1. januar 2023 indtil den 31. december 2023.

2. Kommissionen stiller Unionens finansielle bidrag til radighed for Litauen i trancher i
overensstemmelse med bilaget. Der stilles et belob pa 289 145 365 EUR til radighed
i forfinansiering, svarende til 13 % af det finansielle bidrag. Forfinansieringen og
trancherne kan udbetales af Kommissionen 1 en eller flere rater. Raternes storrelse
atheenger af de midler, der er til radighed.

3. Forfinansieringen stilles til radighed med forbehold af ikrafitreedelsen af og i
overensstemmelse med den finansieringsaftale, der er omhandlet i artikel 23, stk. 1, i

8 Dette belob svarer til den finansielle tildeling efter fradrag af Litauens forholdsmzessige andel af de
udgifter, der er omhandlet i artikel 6, stk. 2, i forordning (EU) 2021/241, som beregnet efter metoden i
nevnte forordnings artikel 11.
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forordning (EU) 2021/241. Forfinansieringen udlignes ved at fratrekke det
tilsvarende belob 1 udbetalingen af trancherne.

4. Tilrddighedsstillelsen af trancherne 1 overensstemmelse med finansieringsaftalen er
betinget af, at der er midler til rdighed, og at Kommissionen i overensstemmelse
med artikel 24 i forordning (EU) 2021/241 har truffet en afgerelse om, at Litauen pa
tilfredsstillende vis har opfyldt de relevante milepele og mal, som er udpeget i
relation til gennemforelsen af genopretnings- og resiliensplanen. Med forbehold af
ikrafttreedelsen af de retlige forpligtelser i stk. 1 skal milepale og mil vere opfyldt
senest den 31. august 2026, for at udbetalingen kan foretages.

Artikel 3
Adressat

Denne afgorelse er rettet til Republikken Litauen.
Udferdiget i1 Bruxelles, den [...].

Pd Rddets vegne
Formand
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