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BEGRUNDELSE 

1. BAGGRUND FOR DEN DELEGEREDE RETSAKT 

I EU's handlingsplan for retshåndhævelse, god forvaltningspraksis og handel på 
skovbrugsområdet (FLEGT), der blev lanceret i 2003, fastsættes EU's foranstaltninger til 
bekæmpelse af ulovlig skovhugst og den dermed forbundne handel ved at forbedre 
skovforvaltningen, styrke retshåndhævelsen og fremme handelen med lovligt og bæredygtigt 
produceret træ og træprodukter.  

Et af FLEGT-handlingsplanens hovedelementer går ud på at indføre en FLEGT-licensordning 
for at sikre, at kun lovligt fældet træ importeres fra de lande, der deltager i ordningen. Ved 
forordning (EF) nr. 2173/20051 fastsættes EU-procedurer for gennemførelse af FLEGT-
licensordningen via indgåelse af frivillige partnerskabsaftaler med træproducerende lande, 
herunder et krav om, at træprodukter med oprindelse i FLEGT-partnerlande skal ledsages af 
en FLEGT-licens for at kunne importeres til Unionen. I henhold til de frivillige FLEGT-
partnerskabsaftaler udvikler eksportlandene systemer med henblik på at verificere lovligheden 
af deres træeksport til Unionen og en licensordning for at skabe sikkerhed for, at træ, der 
importeres i Unionen, er blevet fældet under overholdelse af de retlige krav i partnerlandet 
som fastsat i den relevante frivillige FLEGT-partnerskabsaftale.  

Den frivillige FLEGT-partnerskabsaftale mellem Unionen og Republikken Indonesien trådte i 
kraft den 1. maj 2014. I aftalen fastlægges rammerne, institutionerne og systemerne angående 
FLEGT-licensordningen for Indonesiens vedkommende. Heri fastsættes bestemmelser om 
kontrol af forsyningskæden, rammerne for overholdelse af retsreglerne og krav om uafhængig 
revision af systemet, der benævnes systemet til verifikation af lovlighed for træprodukter 
(verifikationssystemet). Aftalen omfatter en lang række eksporterede træprodukter som 
angivet i dennes bilag I. 

I aftalens artikel 14, stk. 5, litra e), fastsættes det, at det fælles udvalg for gennemførelse af 
aftalen, der er oprettet for at overveje spørgsmål vedrørende gennemførelsen og revisionen af 
den frivillige partnerskabsaftale, "aftaler datoen for FLEGT-licensordningens ikrafttrædelse 
efter en evaluering af, hvordan Indonesiens verifikationssystem fungerer, jf. kriterierne i bilag 
VIII". Denne bestemmelse indebærer, at FLEGT-licenssystemet ikke blev iværksat fra det 
tidspunkt, hvor aftalen trådte i kraft, idet iværksættelsen er betinget af det fælles udvalgs 
positive vurdering af, at systemet opfylder ovennævnte kriterier. Til dette formål blev en 
fælles, uafhængig vurdering af det indonesiske verifikationssystem, der også er kendt under 
det indonesiske akronym SVLK (Sistem Verifikasi Legalitas Kayu), som er oprettet i henhold 
til aftalen, afsluttet i løbet af 2014 i fællesskab af en gruppe eksperter, med hvilke Unionen og 
Indonesien i fællesskab har indgået en kontrakt. Resultaterne af vurderingen dannede 
grundlag for at styrke systemet yderligere og sikre, at SVLK på tilfredsstillende vis 
overholder bestemmelserne i den frivillige partnerskabsaftale, herunder kriterierne for 
vurdering af det indonesiske systems effektivitet, der er fastsat i bilag VIII til aftalen.  

Sideløbende er der ligeledes konstateret betydelige fremskridt på tekniske møder mellem de 
to parter med hensyn til udbredelsen af SVLK på nationalt plan. De foreliggende oplysninger 
bekræfter bl.a., at 100 % af koncessionerne i naturskove er SVLK-certificeret tillige med alt 
træ fra koncessioner til kulturskove. Endvidere er næsten alle formelt registrerede eksportører 
af træ og træprodukter samt over 1 700 træindustrier, navnlig større industrier, ligeledes 
SVLK-certificeret. Af de foreliggende data fremgår det endvidere, at deltagelsen i SVLK-
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systemet øges blandt små og mellemstore virksomheder (SMV'er), og den indonesiske 
regering fortsat bestræber sig på at sikre, at de få resterende eksporterende selskaber, som 
endnu ikke er certificeret, vil få mulighed for at opnå deres certificering, før licenssystemet 
iværksættes. 

En ny ministeriel bekendtgørelse (P30/MenLHK/Setjen/PHPL.3/3/2016) har for nylig 
behandlet en række udestående spørgsmål, herunder udveksling af oplysninger mellem 
relevante aktører, uafhængige inspektørers overvågning af systemet, forsyningskædekontrol 
samt offentliggørelse af og adgang til oplysninger. "Due diligence"-lovgivning til regulering 
af import af træ er trådt i kraft fra den 1. januar 2016. 

På grundlag af disse bemærkelsesværdige fremskridt kan begge parter nu indkalde til et møde 
i det fælles udvalg, som vil træffe afgørelse om den dato, hvor FLEGT-licensordningen 
iværksættes for Indonesiens vedkommende. Til dette formål må Kommissionen ved hjælp af 
en delegeret retsakt i henhold til artikel 10, stk. 1 og 3, i forordning (EF) nr. 2173/2005, sikre, 
at bilag I og III til samme forordning ændres således, at Republikken Indonesien og landets 
licensoplysningskontor optages på "Listen over partnerlande og deres udpegede 
licensmyndigheder" i bilag I, og listen over produkter, der er omfattet af FLEGT-
licensordningen, optages i bilag III "Træprodukter, for hvilke FLEGT-licensordningen kun 
finder anvendelse i de tilsvarende partnerlande".  

Det bør endvidere bemærkes, at parterne som led i en fremtidig afgørelse om at iværksætte 
udstedelsen af FLEGT-licenser er blevet enige om at udvikle en fælles handlingsplan for 
aktiviteter på længere sigt (efter at udstedelsen af FLEGT-licenser er iværksat) med henblik 
på løbende at overvåge kritiske aspekter af systemet under den fremtidige drift af FLEGT-
licensordningen i Indonesien og skabe grundlaget for en eventuel fremtidig styrkelse af 
systemet.  

2. HØRINGER FORUD FOR RETSAKTENS VEDTAGELSE 

I overensstemmelse med punkt 4 i den fælles forståelse vedrørende delegerede retsakter 
mellem Europa-Parlamentet, Rådet og Europa-Kommissionen er der gennemført relevante og 
gennemsigtige høringer, herunder på ekspertniveau, om denne delegerede retsakt. 
Kommissionens ekspertgruppe om retshåndhævelse, god forvaltningspraksis og handel på 
skovbrugsområdet blev hørt på møder den 18. maj og den 15. juni 2015 og derefter holdt 
orienteret om fremskridt med hensyn til de tilbageværende problemer, som måtte løses, inden 
FLEGT-licensordningen for Indonesien iværksættes. 

3. JURIDISKE ASPEKTER AF DEN DELEGEREDE RETSAKT 

• Resumé af forslaget 

Herved ændres bilag I "Liste over partnerlande og deres udpegede licensmyndigheder" og 
bilag III "Træprodukter, for hvilke FLEGT-licensordningen kun finder anvendelse i de 
tilsvarende partnerlande" til Rådets forordning (EF) nr. 2173/2005. 

• Retsgrundlag  

Rådets forordning (EF) nr. 2173/2005, ændret ved Europa-Parlamentets og Rådets forordning 
(EU) nr. 657/2014 af 15. maj 2014 om ændring af Rådets forordning (EF) nr. 2173/2005 for 
så vidt angår de delegerede beføjelser og gennemførelsesbeføjelser, der skal tillægges 
Kommissionen, særlig artikel 10, stk. 1 og 3. 

• Foranstaltningens formål 
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Formålet med den foreslåede retsakt er at ændre bilag I og III til Rådets forordning (EF) 
nr. 2173/2005 for at gøre den indonesiske FLEGT-licensordning operationel. 

• Valg af reguleringsmiddel/reguleringsform 

Foreslået reguleringsmiddel/reguleringsform: en delegeret forordning. 

Andre foranstaltninger ville ikke være hensigtsmæssige af følgende årsager: I medfør af 
artikel 10, stk. 1 og 3, i Rådets forordning (EF) nr. 2173/2005, ændret ved Europa-
Parlamentets og Rådets forordning (EU) nr. 657/2014 af 15. maj 2014 om ændring af Rådets 
forordning (EF) nr. 2173/2005 for så vidt angår de delegerede beføjelser og 
gennemførelsesbeføjelser, der skal tillægges Kommissionen, tillægges Kommissionen 
beføjelse til at vedtage delegerede retsakter med henblik på at ændre bilag I og III til Rådets 
forordning (EF) nr. 2173/2005.  

• Nærhedsprincippet 

Ved udkastet til delegeret forordning gennemføres artikel 10, stk. 1 og 3, i Rådets forordning 
(EF) nr. 2173/2005, ændret ved Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) nr. 657/2014 
af 15. maj 2014 om ændring af Rådets forordning (EF) nr. 2173/2005 for så vidt angår de 
delegerede beføjelser og gennemførelsesbeføjelser, der skal tillægges Kommissionen. 

• Proportionalitetsprincippet 

I overensstemmelse med proportionalitetsprincippet går denne foranstaltning ikke videre, end 
hvad der er nødvendigt for at opfylde målet. 

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET 

Forslaget har ingen konsekvenser for EU-budgettet. 
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KOMMISSIONENS DELEGEREDE FORORDNING (EU) …/… 

af 9.6.2016 

om ændring af bilag I og III til Rådets forordning (EF) nr. 2173/2005 som opfølgning på 
en frivillig partnerskabsaftale med Indonesien om en FLEGT-licensordning for import 

af træ til Den Europæiske Union 

EUROPA-KOMMISSIONEN HAR — 

under henvisning til traktaten om Den Europæiske Unions funktionsmåde, 

under henvisning til Rådets forordning (EF) nr. 2173/20052, særlig artikel 10, stk. 1 og 3, og 

ud fra følgende betragtninger: 

(1) En frivillig partnerskabsaftale mellem Den Europæiske Union og Republikken 
Indonesien (i det følgende benævnt "aftalen") blev ratificeret af parterne og trådte i 
kraft den 1. maj 2014. 

(2) I aftalens artikel 14, stk. 5, litra e), fastsættes det, at det fælles udvalg for 
gennemførelse af aftalen, der er oprettet ved aftalen, skal aftale datoen for FLEGT-
licensordningens ikrafttrædelse efter en evaluering af, hvordan det indonesiske system 
til verifikation af lovlighed for træprodukter (verifikationssystemet) fungerer, jf. 
kriterierne i bilag VIII til denne aftale. 

(3) I en fælles, uafhængig vurdering af det indonesiske verifikationssystem er det 
konkluderet, dels at det indonesiske verifikationssystem er robust, og dels at systemet 
opfylder de kriterier for vurdering af systemets effektivitet, der er fastsat i bilag VIII til 
aftalen. 

(4) Det er nu muligt for de to parter at træffe afgørelse om den dato, hvor FLEGT-
licensordningen for Indonesien iværksættes. 

(5) Med henblik på at iværksætte FLEGT-licensordningen for Indonesiens vedkommende 
må bilag I og III til forordning (EF) nr. 2173/2005 forinden ændres således, at 
Republikken Indonesien og landets licensoplysningskontor optages på "Listen over 
partnerlande og deres udpegede licensmyndigheder" i bilag I, og listen over produkter, 
der er omfattet af FLEGT-licensordningen, optages i bilag III "Træprodukter, for 
hvilke FLEGT-licensordningen kun finder anvendelse i de tilsvarende partnerlande".  

(6) Forordning (EF) nr. 2173/2005 bør derfor ændres — 
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VEDTAGET DENNE FORORDNING: 

Artikel 1 
 

Bilag I til forordning (EF) nr. 2173/2005 ændres som angivet i bilaget til nærværende 
forordning.  

Artikel 2 
 

Bilag III til forordning (EF) nr. 2173/2005 ændres som angivet i bilaget til nærværende 
forordning.  

Artikel 3 

Denne forordning træder i kraft på tyvendedagen efter offentliggørelsen i Den Europæiske 
Unions Tidende. 

Den anvendes fra [halfemsindstyvendedagen efter offentliggørelsen i Den Europæiske Unions 
Tidende]. 

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gælder umiddelbart i hver medlemsstat. 

Udfærdiget i Bruxelles, den 9.6.2016. 

 På Kommissionens vegne 
 Formand 
 Jean-Claude JUNCKER 


