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ZAYLACZNIK

2022/0131 (COD)

Whniosek

DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie procedury jednego wniosku o jedno zezwolenie dla obywateli panstw trzecich na
pobyt i prace na terytorium panstwa czlonkowskiego oraz w sprawie wspolnego zbioru praw
dla pracownikow z panstw trzecich przebywajacych legalnie w panstwie czlonkowskim

(wersja przeksztalcona)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 79 ust. 2

lit. a)ib),

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajagc opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego!,
uwzgledniajac opinie Komitetu Regiondw?,

stanowigc zgodnie ze zwyklg procedurg ustawodawcza?,

1 Dz.U. C272z3.2.2009, s. 114.

2 Dz.U. C 257 2 9.10.2008, s. 20.

Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 24 marca 2011 r. (dotychczas nieopublikowane
w Dzienniku Urzedowym) i stanowisko Rady w pierwszym czytaniu z dnia

24 listopada 2011 r. (dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urzedowym). Stanowisko
Parlamentu Europejskiego z dnia 13 grudnia 2011 r. (dotychczas nieopublikowane

w Dzienniku Urzedowym).
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

2)

)

(4)

)

Do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/98/UE nalezy wprowadzi¢ szereg

zmian*. W celu zapewnienia jasno$ci dyrektywa ta powinna zosta¢ przeksztalcona.

Przepisy dotyczace procedury jednego wniosku prowadzacej do uzyskania jednego
dokumentu, ktory taczytby w jednym akcie administracyjnym zezwolenie na pobyt i prace,
przyczynig si¢ do uproszczenia i zharmonizowania przepisow majacych obecnie

zastosowanie w panstwach cztonkowskich.

Aby zezwoli¢ na pierwszy wjazd na swoje terytorium, panstwa cztonkowskie powinny by¢
w stanie wydac jedno zezwolenie lub — jezeli dane panstwo czlonkowskie wydaje takie
zezwolenia dopiero po wjezdzie — wizg. Panstwa cztonkowskie powinny wydawacé takie

zezwolenia lub wizy w odpowiednim czasie.

Nalezy ustanowi¢ zbior zasad regulujacych procedure rozpatrywania wniosku o jedno
zezwolenie. Procedura taka powinna charakteryzowac si¢ skutecznos$cig i funkcjonalnoscia,
powinna uwzglednia¢ zwykle obcigzenie praca administracji panstw cztonkowskich oraz
powinna by¢ przejrzysta i sprawiedliwa, po to by oferowa¢ zainteresowanym odpowiednia

pewnos¢ prawa.

Przepisy niniejszej dyrektywy nie powinny narusza¢ kompetencji panstw cztonkowskich do
regulowania przyjmowania obywateli panstw trzecich w celu wykonywania pracy, w tym

limitéw przyjmowania.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/98/UE z dnia 13 grudnia 2011 r.

w sprawie procedury jednego wniosku o jedno zezwolenie dla obywateli panstw trzecich na
pobyt i prace na terytorium panstwa cztonkowskiego oraz w sprawie wspolnego zbioru praw
dla pracownikow z panstw trzecich przebywajacych legalnie w panstwie cztonkowskim
(Dz.U. L343 z23.12.2011, s. 1).
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(6)

(7)

)

Niniejsza dyrektywa powinna obja¢ swoim zakresem stosunki pracy mig¢dzy |[...]
obywatelami panstw trzecich a pracodawcami. Jezeli prawo krajowe panstwa
cztonkowskiego umozliwia przyjmowanie obywateli panstw trzecich poprzez agencje pracy
tymczasowej majace siedzibe na jego terytorium i zwigzane stosunkiem pracy

z pracownikiem, tacy [...] obywatele panstw trzecich nie powinni by¢ wytaczeni z zakresu
stosowania niniejszej dyrektywy, a wszystkie przepisy niniejszej dyrektywy dotyczace

pracodawcow nalezy rowniez stosowa¢é do takich agencji.

Zakres stosowania niniejszej dyrektywy nie powinien obejmowac oddelegowanych
obywateli panstw trzecich [...] . Nie powinno to uniemozliwia¢ obywatelom panstw trzecich,
ktorzy przebywaja zgodnie z prawem i legalnie pracuja w jednym panstwie cztonkowskim,
a zostali oddelegowani do innego panstwa cztonkowskiego, dalszego korzystania z prawa do
traktowania na rowni z obywatelami tego pierwszego panstwa czlonkowskiego w okresie
oddelegowania, w zakresie tych warunkéw zatrudnienia, na ktére nie wptywa stosowanie

dyrektywy 96/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady?>.

Zakres stosowania niniejszej dyrektywy nie powinien obejmowac obywateli panstw
trzecich, ktorzy uzyskali status rezydentow dtugoterminowych zgodnie z dyrektywa Rady
2003/109/WE?® — z uwagi na ich ogolnie korzystniejszy status i na szczegdlny charakter

ich dokumentu pobytowego, ktérym jest zezwolenie na pobyt ,,rezydenta dlugoterminowego

UE”.

Dyrektywa 96/71/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 16 grudnia 1996 r. dotyczaca
delegowania pracownikéw w ramach $§wiadczenia ustug (Dz.U. L 18 z 21.1.1997, 5. 1).
Dyrektywa Rady 2003/109/WE z dnia 25 listopada 2003 r. dotyczaca statusu obywateli
panstw trzecich bedacych rezydentami dtugoterminowymi (Dz.U. L 16 z 23.1.2004, s. 44).

10464/23 ap/MD/mg 4
ZALACZNIK JAL1 PL.



(10)  Zakres stosowania niniejszej dyrektywy nie powinien obejmowac obywateli panstw
trzecich, ktorych przyjeto na terytorium panstwa cztonkowskiego do pracy sezonowej
1 ktorzy ubiegajg si¢ o przyjecie lub zostali przyjeci na terytorium panstwa cztonkowskiego
zgodnie z dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/36/UE’, poniewaz s3 oni objeci
zakresem stosowania dyrektywy 2014/36/UE, w ktorej ustanowiono szczegdlowe

uregulowania.

(11) Obowigzek okreslenia przez panstwa czlonkowskie, czy wniosek ma by¢ sktadany przez
obywatela panstwa trzeciego czy przez jego pracodawce, nie powinien powodowac
uszczerbku dla jakichkolwiek ustalen wymagajacych od obydwojga uczestnictwa
w procedurze. Panstwa cztonkowskie powinny [...] rozwazaé i analizowa¢ wnioski o jedno
zezwolenie wtedy, gdy dany obywatel panstwa trzeciego przebywa poza terytorium
panstwa czlonkowskiego, przez ktore chce zostaé przyjety, lub wtedy, gdy przebywa
juz na jego terytorium na podstawie waznego dokumentu pobytowego wydanego przez
to panstwo czlonkowskie. Panstwa czlonkowskie powinny mie¢ réwniez mozliwos$¢
przyjmowania wnioskow zlozonych przez innych obywateli panstw trzecich, ktorzy

legalnie znajduja si¢ na ich terytorium.

(12)  Przepisy niniejszej dyrektywy w sprawie procedury jednego wniosku i w sprawie jednego
zezwolenia nie powinny dotyczy¢ wiz jednolitych ani dlugoterminowych. [...] O ile
spelniono wymogi ustanowione w prawie Unii lub prawie krajowym i w przypadku gdy
dane panstwo czlonkowskie wydaje takie zezwolenia wylacznie na swoim terytorium,
dane panstwo czlonkowskie powinno wyda¢ zainteresowanemu obywatelowi panstwa

trzeciego wize wymagana do uzyskania jednego zezwolenia.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/36/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
warunkow wjazdu i1 pobytu obywateli panstw trzecich w celu zatrudnienia w charakterze
pracownika sezonowego (Dz.U. L 94 z 28.3.2014, s. 375).
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(13)

(14)

(15)

(16)

Termin na wydanie decyzji w sprawie wniosku powinien obejmowac [...] czas potrzebny na
spetnienie wymogu sprawdzenia sytuacji na rynku pracy, w przypadku gdy takiego
sprawdzenia dokonuje si¢ w zwigzku z indywidualnym wnioskiem o jedno zezwolenie.
Ogolne sprawdzenie sytuacji na rynku pracy, ktore nie jest zwigzane z indywidualnym
wnioskiem o jedno zezwolenie, nie wplywa zatem na termin wydania decyzji. Panstwa
czlonkowskie powinny dazy¢ do terminowego wydania wizy wymaganej do uzyskania

jednego zezwolenia.

W tym celu, aby unikna¢ powielania dziatan i przedtuzania procedur, panstwa cztonkowskie
powinny dazy¢ do tego, by wymagac¢ od wnioskodawcow przedkladania odpowiednich
dokument6éw wylgcznie jednorazowo, i przeprowadza¢ tylko jedng doktadng kontrolg
dokumentéw przedtozonych przez wnioskodawce do celow wydania zaréwno jednego
zezwolenia, jak i, w stosownych przypadkach, wizy wymaganej do uzyskania

zezwolenia. |[...]

Wyznaczenie wlasciwego organu na podstawie niniejszej dyrektywy nie powinno naruszaé
roli 1 obowigzkow, jakie w zakresie rozpatrywania wniosku 1 podejmowania decyzji w jego

sprawie majg inne organy i, w odpowiednich przypadkach, partnerzy spoleczni.

Termin na wydanie decyzji w sprawie wniosku nie powinien jednak obejmowac czasu
potrzebnego na uznanie kwalifikacji zawodowych. Niniejsza dyrektywa nie powinna

narusza¢ krajowych procedur uznawania dyplomow.
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(17)

(18)

(19)

Jedno zezwolenie powinno by¢ sporzadzane zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE)

nr 1030/20023 i powinno pozwala¢ panstwom cztonkowskim na zamieszczanie dalszych
informacji, w szczego6lnosci o tym, czy danej osobie zezwala si¢ na wykonywanie pracy.
Nie tylko w jednym zezwoleniu, ale rowniez we wszystkich wydanych przez siebie
dokumentach pobytowych panstwo cztonkowskie powinno zamieszcza¢ — migdzy innymi

z mys$la o lepszej kontroli migracji — informacje dotyczace zezwolenia na pracg, niezaleznie
od rodzaju zezwolenia lub dokumentu pobytowego, na podstawie ktorych danego obywatela
panstwa trzeciego przyjeto na terytorium tego panstwa cztonkowskiego i przyznano mu

dostep do rynku pracy tego panstwa cztonkowskiego.

Przepisy niniejszej dyrektywy, ktore odnosza si¢ do dokumentéw pobytowych wydawanych
do celéw innych niz wykonywanie pracy, powinny mie¢ zastosowanie jedynie do wzoru
takich dokumentéw i nie powinny narusza¢ unijnych ani krajowych przepisow

o procedurach przyjmowania obywateli panstw trzecich i o procedurach wydawania takich

dokumentow.

Przepisy niniejszej dyrektywy, ktoére odnosza si¢ do jednego zezwolenia oraz do dokumentu
pobytowego wydanego do celéw innych niz wykonywanie pracy, nie powinny
uniemozliwia¢ panstwom cztonkowskim wydawania dodatkowych dokumentéw
papierowych z precyzyjniejszymi informacjami na temat stosunku pracy, na ktore we
wzorze dokumentu pobytowego nie przewidziano wystarczajacego miejsca. Takie
dokumenty mogg stuzy¢ zapobieganiu wyzyskowi obywateli panstw trzecich oraz
zwalczaniu nielegalnego zatrudnienia, powinny by¢ jednak stosowane przez panstwa
cztonkowskie na zasadzie dobrowolnosci 1 nie powinny zastepowac zezwolenia na prace,
gdyz to podwazatoby sens koncepcji jednego zezwolenia. Do przechowywania takich
informacji w formacie elektronicznym mozna takze korzysta¢ z mozliwosci technicznych
przewidzianych w art. 4 rozporzadzenia (WE) nr 1030/2002 i w lit. a) pkt 20 zatacznika do

tego rozporzadzenia.

8

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1030/2002 z dnia 13 czerwca 2002 r. ustanawiajace jednolity
wzdr dokumentow pobytowych dla obywateli panstw trzecich (Dz.U. L 157 z 15.6.2002,
s. 1).
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(20)

1)

Warunki i kryteria, na podstawie ktorych wniosek o wydanie jednego zezwolenia, o jego
zmiang lub przedtuzenie jego wazno$ci moze zosta¢ odrzucony, lub na podstawie ktorych
jedno zezwolenie moze zosta¢ cofnigte, powinny by¢ obiektywne i nalezy je okresli¢

w prawie krajowym, uwzgledniajac takze obowigzek przestrzegania zasady preferencji
unijnej wyrazonej w szczegolnosci w odpowiednich postanowieniach aktéw przystgpienia

z 2003 r. 12005 r. Decyzje o odrzuceniu wniosku i o cofnigciu jednego zezwolenia powinny

zosta¢ nalezycie uzasadnione.

Obywatelom panstw trzecich bedacym w posiadaniu waznego dokumentu podrozy i jednego
zezwolenia wydanego przez panstwo czlonkowskie stosujace w petni dorobek Schengen
nalezy zezwoli¢ na wjazd na terytorium panstw cztonkowskich stosujacych w petni dorobek
Schengen i na swobodne przemieszczanie si¢ po ich terytorium przez okres
nieprzekraczajacy trzech miesiecy w ciggu kazdego szeSciomiesigcznego okresu zgodnie

z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399° oraz zgodnie z art. 21
Konwencji wykonawczej do uktadu z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 r. migdzy rzadami
panstw Unii Gospodarczej Beneluksu, Republiki Federalnej Niemiec oraz Republiki
Francuskiej w sprawie stopniowego znoszenia kontroli na wspdlnych granicach!®

(konwencja Schengen).

10

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r.
w sprawie unijnego kodeksu zasad regulujacych przeptyw osob przez granice (kodeks
graniczny Schengen) (Dz.U. L 77 z 23.3.2016, s. 1).

Dz.U. L 239 z22.9.2000, s. 19.
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(22)

Ze wzgledu na brak horyzontalnych przepisow Unii obywatelom panstw trzecich
przystuguja rézne prawa w zaleznosci od tego, w jakim panstwie cztonkowskim pracuja

1 jakie maja obywatelstwo. Aby kontynuowaé rozwdj spojnej polityki imigracyjnej

1 zmniejszy¢ rdznice w zakresie praw przystugujacych obywatelom Unii i obywatelom
panstw trzecich pracujacym legalnie w panstwie cztonkowskim oraz aby uzupehic
istniejgcy dorobek prawny w dziedzinie imigracji, nalezy ustanowi¢ zbidr praw,

w szczegblnosci w celu wskazania obszarow, w ktorych zapewnia si¢ rowne traktowanie
wlasnych obywateli panstwa cztonkowskiego 1 obywateli panstw trzecich niebedacych
jeszcze rezydentami dlugoterminowymi. Celem takich przepisow jest ustanowienie
minimum rownych zasad w catej Unii, uznanie faktu, ze obywatele panstw trzecich wnoszg
wktad w gospodarke unijng w formie wykonywanej pracy i ptaconych podatkéw, a takze
stworzenie zabezpieczenia stuzacego ograniczeniu nieuczciwej konkurencji pomigdzy
obywatelami panstwa cztonkowskiego a obywatelami panstw trzecich wynikajace;j

z ewentualnego wyzysku tych ostatnich. W niniejszej dyrektywie powinno zdefiniowac si¢
termin ,,pracownik z panstwa trzeciego” — bez uszczerbku dla interpretacji pojecia stosunku
pracy w innych przepisach prawa Unii — jako oznaczajacy obywatela panstwa trzeciego,
ktory zostat przyjety na terytorium panstwa cztonkowskiego, legalnie przebywa na tym
terytorium i ma prawo do wykonywania pracy w ramach platnego zatrudnienia zgodnie

z prawem krajowym lub krajowg praktyka.
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(23)  Wszystkim obywatelom panstw trzecich legalnie przebywajacym i pracujacym w panstwach
cztonkowskich powinien przystugiwac przynajmniej wspolny zbidr praw oparty na
traktowaniu na rowni z obywatelami odno$nego przyjmujacego panstwa cztonkowskiego,
niezaleznie od pierwotnego celu czy podstawy przyjecia ich na terytorium tego panstwa.
Prawo do rownego traktowania w obszarach objetych niniejszg dyrektywa nalezy przyznac
nie tylko tym obywatelom panstw trzecich, ktorych przyjeto w panstwie cztonkowskim
w celu zatrudnienia, ale rowniez tym, ktorych przyjeto w innych celach i ktorym przyznano
dostep do rynku pracy tego panstwa cztonkowskiego zgodnie z innymi przepisami unijnymi
lub krajowymi, w tym czlonkom rodziny pracownika z panstwa trzeciego, ktorych przyjeto
na terytorium danego panstwa cztonkowskiego zgodnie z dyrektywa Rady 2003/86/WE!;
obywatelom panstw trzecich przyjetym na terytorium panstwa cztonkowskiego zgodnie
z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/801'2.

(24) Prawo obywatela panstwa trzeciego do rownego traktowania w okreslonych obszarach
powinno by¢ $cisle powigzane z jego legalnym pobytem i przyznanym mu dostepem do
rynku pracy w danym panstwie cztonkowskim, ktore wynikaja z jednego zezwolenia
obejmujacego zezwolenie na pobyt i prace oraz z dokumentéw pobytowych wydanych

w innych celach i zawierajacych informacje dotyczace zezwolenia na prace.

11 Dyrektywa Rady 2003/86/WE z dnia 22 wrzes$nia 2003 r. w sprawie prawa do taczenia rodzin

(Dz.U. L 2512z3.10.2003, s. 12).

12 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/801 z dnia 11 maja 2016 r.
w sprawie warunkow wjazdu i1 pobytu obywateli panstw trzecich w celu prowadzenia badan
naukowych, odbycia studiow, szkolef, udzialu w wolontariacie, programach wymiany
mtodziezy szkolnej lub projektach edukacyjnych oraz podjecia pracy w charakterze au pair
(Dz.U.L 132z 21.5.2016, s. 21).
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(25)

(26)

(27)

Warunki pracy, o ktorych mowa w niniejszej dyrektywie, powinny obejmowaé co najmniej
warunki ptacy i zwolnienia oraz bezpieczenstwo i higiene pracy, czas pracy oraz urlop,

z uwzglednieniem obowigzujacych uktadéw zbiorowych pracy.

Panstwo cztonkowskie powinno uznawac kwalifikacje zawodowe uzyskane przez obywatela
panstwa trzeciego w innym panstwie cztonkowskim tak samo jak w przypadku kwalifikacji
zawodowych obywateli Unii i powinno uwzglednia¢ kwalifikacje uzyskane w panstwie
trzecim zgodnie z dyrektywa 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady'3. Przyznane
pracownikom z panstw trzecich prawo do réwnego traktowania w zakresie uznawania
dyplomoéw, swiadectw i innych kwalifikacji zawodowych zgodnie z odpowiednimi
procedurami krajowymi nie powinno narusza¢ kompetencji panstw cztonkowskich

w zakresie dopuszczania takich pracownikéw z panstw trzecich do swoich rynkow pracy.

Pracownicy z panstw trzecich powinni korzysta¢ z rownego traktowania w zakresie
zabezpieczenia spolecznego. Dzialy zabezpieczenia spotecznego okreslono

w rozporzadzeniu (WE) nr 883/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady'®. Przepisy niniejszej
dyrektywy przewidujace rowne traktowanie w zakresie zabezpieczenia spolecznego
powinny mie¢ zastosowanie takze do pracownikow przyjetych w panstwie cztonkowskim
bezposrednio z panstwa trzeciego. Niemniej jednak niniejsza dyrektywa nie powinna
przyznawac pracownikom z panstw trzecich szerszych praw w dziedzinie zabezpieczenia
spotecznego, niz czyni to obowigzujgce prawo Unii wzgledem obywateli panstw trzecich,

ktorych sytuacja ma charakter transgraniczny.

13

14

Dyrektywa 2005/36/WE w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych (Dz.U. L 255
2 30.9.2005, s. 22).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 883/2004 z dnia

29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego
(Dz.U. L 166 z 30.4.2004, s. 1).
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(27a) Niezaleznie od powyzszego, jak orzekl Trybunal Sprawiedliwosci w wyroku w sprawie

(28)

(29)

(30)

C-302/19'5, panstwo czlonkowskie nie moze odméwi¢ lub ograniczy¢ Korzystania ze
Swiadczenia z zabezpieczenia spolecznego posiadaczowi jednego zezwolenia na tej
podstawie, ze czlonkowie jego rodziny lub niektérzy z nich przebywaja nie na jego
terytorium, lecz w panstwie trzecim, jezeli przyznaje to Swiadczenie swoim

obywatelom niezaleznie od miejsca zamieszkania czlonkow ich rodziny.

Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ rowne traktowanie co najmniej tym obywatelom
panstw trzecich, ktorzy sg zatrudnieni lub ktérzy po przepracowaniu minimalnego okresu
zostali zarejestrowani jako bezrobotni. Jakiekolwiek ograniczenia rownego traktowania

w zakresie zabezpieczenia spolecznego na mocy niniejszej dyrektywy nie powinny naruszaé

praw przyznanych na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE)

nr 1231/201016,

Prawo Unii nie ogranicza kompetencji panstw cztonkowskich w zakresie organizowania ich
systemow zabezpieczenia spolecznego. Kazde panstwo czlonkowskie okresla, na jakich
warunkach, w jakiej wysoko$ci 1 na jaki okres przyznaje si¢ $wiadczenia z tytutu
zabezpieczenia spolecznego. Korzystajac z tych kompetencji, panstwa czlonkowskie

powinny jednak przestrzega¢ prawa Unii.

Wymog rownego traktowania pracownikoéw z panstw trzecich nie powinien mie¢
zastosowania do dzialan w zakresie szkolenia zawodowego, ktore sg finansowane w ramach

systemow pomocy spotecznej.

15
16

Pkt 39.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1231/2010 z dnia

24 listopada 2010 r. rozszerzajace rozporzadzenie (WE) nr 883/2004 i rozporzadzenie (WE)
nr 987/2009 na obywateli panstw trzecich, ktorzy nie sg jeszcze objeci tymi rozporzadzeniami
jedynie ze wzgledu na swoje obywatelstwo (Dz.U. L 344 z 29.12.2010, s. 1).
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(1)

(32)

(33)

(33a)

Aby umocni¢ rowne traktowanie pracownikow z panstw trzecich, panstwa cztonkowskie
powinny zapewni¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace kary dla pracodawcéow, ktorzy
naruszajg przepisy krajowe przyjete na podstawie niniejszej dyrektywy, w szczegdlnosci

w odniesieniu do warunkow pracy oraz wolnosci zrzeszania si¢ [...].

W celu zagwarantowania wtasciwego egzekwowania krajowych przepisow przyjetych na
podstawie niniejszej dyrektywy, panstwa cztlonkowskie powinny zapewnic [...]
odpowiednie mechanizmy monitorowania [...] oraz — w stosownych przypadkach —
przeprowadzanie na ich terytoriach skutecznych i odpowiednich kontroli [...] zgodnie

z prawem krajowym lub krajowa praktyka administracyjna. [...] Stuzby
odpowiadajace za inspekcje pracy lub inne wlasciwe organy powinny, w stosownych

przypadkach, mie¢ dostep do miejsca pracy.

Panstwa cztonkowskie powinny roéwniez [...] zapewni¢ skuteczne mechanizmy, za pomocag
ktorych pracownicy z panstw trzecich beda mogli korzysta¢ ze srodkdéw prawnych i wnosic¢
skargi bezposrednio lub za posrednictwem stron trzecich, takich jak zwigzki zawodowe

1 inne stowarzyszenia lub wlasciwe organy, majacych zgodnie z kryteriami ustanowionymi
w prawie krajowym uzasadniony interes w zapewnianiu zgodnosci z niniejszg dyrektywa.
Jest to uznawane za konieczne po to, by uwzgledni¢ sytuacje, gdy pracownicy z panstw
trzecich nie wiedzg o istnieniu mechanizmoéw egzekwowania przepisoOw lub niechetnie

z nich korzystajag w swoim wlasnym imieniu np. z obawy przed mozliwymi

konsekwencjami.

W kontekscie ochrony pracownikow podobne srodki krajowe dotyczace
monitorowania, oceny, inspekcji, kar i ulatwiania rozpatrywania skarg powinny juz

by¢ przyjete i obowiazywac na szczeblu krajowym.
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(34)

(35)

W ramach jednego zezwolenia powinno si¢ umozliwi¢ pracownikowi z panstwa trzeciego
zmiang¢ pracodawcy w trakcie okresu waznosci zezwolenia. Panstwa cztonkowskie powinny
mie¢ mozliwo$¢ [...] wprowadzenia pewnych warunkéw dotyczacych zmiany
pracodawcy, w tym procedury powiadamiania lub skladania wnioskéw |[...] oraz
dokonania sprawdzenia sytuacji na rynku pracy |[...]. Ponadto panstwa cztonkowskie
powinny mie¢ mozliwo$¢ wymagania, aby zmiana pracodawcy nie pociagala za soba
zmiany zawodu, w tym m.in. zmiany sektora zatrudnienia lub istotnych cech
zatrudnienia. Aby zapobiec potencjalnym naduzyciom i chroni¢ uzasadnione interesy
pracodawcow inwestujacych zasoby w rekrutacje¢ i szkolenie pracownikow z panstw
trzecich, panstwa czlonkowskie powinny réwniez mie¢ mozliwos¢ okreslenia
minimalnego okresu, w ktorym posiadacz jednego zezwolenia jest zobowigzany do
pracy u pierwszego pracodawcy przed zmiang pracodawcy. W wyjatkowych i nalezycie
uzasadnionych przypadkach, na przyklad w przypadku wyzysku posiadacza jednego
zezwolenia lub gdy pracodawca nie wywigzuje si¢ ze swoich zobowigzan prawnych

w odniesieniu do posiadacza jednego zezwolenia, panstwa czlonkowskie powinny
zezwoli¢ na zmiane pracodawcy przed uplywem takiego minimalnego okresu.

W przypadku bezrobocia posiadacza jednego zezwolenia zezwolenia tego nie powinno si¢

cofa¢ przez okres co najmniej [...] dwoch miesiecy.

Niniejszg dyrektywe nalezy stosowac bez uszczerbku dla korzystniejszych przepiséw

zawartych w prawie Unii 1 w majacych zastosowanie instrumentach mi¢dzynarodowych.
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(36)

(37)

(3%)

Panstwa cztonkowskie powinny wykonywac przepisy niniejszej dyrektywy bez
dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, rase, kolor skory, pochodzenie etniczne lub spoteczne,
cechy genetyczne, jezyk, religie lub przekonania, poglady polityczne lub inne,
przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie, niepetnosprawnos¢, wiek lub
orientacj¢ seksualng, w szczegdlnosci zgodnie z dyrektywa Rady 2000/43/WE!” oraz
dyrektywa Rady 2000/78/WE!8,

Poniewaz cele niniejszej dyrektywy, a mianowicie ustanowienie procedury jednego wniosku
stuzacej wydawaniu obywatelom panstw trzecich jednego zezwolenia w celu wykonywania
pracy na terytorium panstwa cztonkowskiego oraz ustanowienie wspolnego zbioru praw dla
pracownikow z panstw trzecich przebywajacych legalnie w panstwie czlonkowskim, nie
moga zosta¢ osiggnigte w sposOb wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie 1 poniewaz ze
wzgledu na rozmiary i skutki dziatan mozliwe jest lepsze osiagniecie tych celéw na
poziomie unijnym, Unia moze podja¢ dziatania zgodnie z zasadg pomocniczosci okreslong
w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE). Zgodnie z zasada proporcjonalnosci okreslong
w tym artykule niniejsza dyrektywa nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia

tych celow.

Niniejsza dyrektywa nie narusza praw podstawowych oraz jest zgodna z zasadami uznanymi

w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej zgodnie z art. 6 ust. 1 TUE.

17

18

Dyrektywa Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajaca w zycie zasade
réwnego traktowania osob bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne (Dz.U. L 180
z 19.7.2000, s. 22).

Dyrektywa Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajgca ogdlne warunki
ramowe rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy (Dz.U. L 303 z 2.12.2000,
s. 16).
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(39)

(40)

(41)

(42)

Zgodnie z art. 1 1 2 Protokotu nr 21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krolestwa

1 Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnos$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci ,
zataczonego do Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) 1 do Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE), oraz bez uszczerbku dla art. [...] 4 tego protokotu Irlandia nie

uczestniczy w przyj¢ciu niniejszej dyrektywy i [...] nie jest nig zwigzana ani jej nie stosuje.

Zgodnie z art. 1 12 Protokotu nr 22 w sprawie stanowiska Danii, zatgczonego do TUE i do
TFUE, Dania nie uczestniczy w przyjeciu niniejszej dyrektywy, nie jest nig zwigzana ani jej

nie stosuje.

Zobowigzanie do transpozycji niniejszej dyrektywy do prawa krajowego powinno by¢
ograniczone do tych przepiséw, ktdre stanowig merytoryczng zmiang w porownaniu
z wczesniejszg dyrektywa. Zobowiazanie do transpozycji przepisow, ktore nie ulegly

zmianie, wynika z wczeéniejszej dyrektywy.

Niniejsza dyrektywa powinna pozostawac bez uszczerbku dla zobowigzan panstw
cztonkowskich odnoszacych si¢ do termindw transpozycji do prawa krajowego dyrektyw

okreslonych w zatgczniku I cze$¢ B,

PRZYIJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:
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ROZDZIAL 1

PRZEPISY OGOLNE
Artykut 1
Przedmiot
1. Niniejsza dyrektywa ustanawia:

a)  procedure jednego wniosku stuzaca wydawaniu obywatelom panstw trzecich jednego
zezwolenia na pobyt w celu wykonywania pracy na terytorium panstwa
cztonkowskiego, w celu uproszczenia procedur przyjmowania tych obywateli

1 ulatwienia kontroli ich statusu;

b)  wspdlny zbidr praw pracownikow z panstw trzecich przebywajacych legalnie
w panstwie cztonkowskim — niezaleznie od celu ich pierwotnego przyjgcia na
terytorium tego panstwa cztonkowskiego — oparty na zasadach traktowania na réwni

z obywatelami tego panstwa cztonkowskiego.
2. Niniejsza dyrektywa nie wplywa na prawo panstwa czlonkowskiego do okreslenia

wielkosci naplywu obywateli panstw trzecich zgodnie z art. 79 ust. 5 TFUE.

Artykut 2

Definicje
Do celéw niniejszej dyrektywy stosuje si¢ nastepujace definicje:

a) ,,obywatel panstwa trzeciego” oznacza osobe niebedacg obywatelem Unii

w rozumieniu art. 20 ust. 1 TFUE;
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b)

d)

,pracownik z panstwa trzeciego” oznacza obywatela panstwa trzeciego, ktory zostat
przyjety na terytorium panstwa cztonkowskiego, legalnie przebywa na tym
terytorium i ma prawo do wykonywania pracy w tym panstwie czlonkowskim

w ramach [...] platnego zatrudnienia zgodnie z prawem krajowym lub krajowa

praktyka;

,jedno zezwolenie” oznacza dokument pobytowy wydany przez organy panstwa
cztonkowskiego, zezwalajagcy obywatelowi panstwa trzeciego na legalny pobyt na

terytorium tego panstwa w celu wykonywania pracy;

,procedura jednego wniosku” oznacza procedur¢ umozliwiajaca — na podstawie
jednego wniosku, ztozonego przez obywatela panstwa trzeciego lub jego
pracodawce, o zezwolenie na pobyt i prace na terytorium panstwa cztonkowskiego —

podjecie decyzji w sprawie tego wniosku o jedno zezwolenie.

Artykut 3

Z.aKkres stosowania

1. Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do:

a)

b)

obywateli panstw trzecich, ktorzy ubiegaja si¢ o prawo do pobytu w panstwie

cztonkowskim w celu wykonywania pracy;

obywateli panstw trzecich, ktorzy zostali przyjeci w panstwie cztonkowskim

w celach innych niz wykonywanie pracy zgodnie z prawem Unii lub prawem
krajowym, maja prawo do wykonywania pracy oraz posiadaja dokument pobytowy
zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1030/2002; oraz
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c)

obywateli panstw trzecich, ktorzy zostali przyjeci w panstwie cztonkowskim w celu

wykonywania pracy zgodnie z prawem Unii lub prawem krajowym.

2. Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do obywateli panstw trzecich:

a)  ktorzy sg cztonkami rodzin obywateli Unii i1 skorzystali lub korzystaja z prawa do
swobodnego przemieszczania si¢ 0sob w Unii zgodnie z dyrektywa 2004/38/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady'?;

b)  ktorzy — podobnie jak cztonkowie ich rodziny i bez wzgledu na obywatelstwo — na
mocy uméw mig¢dzy Unig a jej panstwami czlonkowskimi albo migdzy Unig
a panstwami trzecimi majg prawo do swobodnego przemieszczania si¢ na rowni
z obywatelami Unii;

c)  ktorzy sa oddelegowani — w okresie oddelegowania [...];

d)  ktorzy ubiegaja si¢ o przyjecie lub zostali przyjeci na terytorium panstwa
cztonkowskiego jako pracownicy przeniesieni wewnatrz danego
przedsiebiorstwa zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/66/UE?",

19 Dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r.

w sprawie prawa obywateli Unii i cztonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢
1 pobytu na terytorium Panstw Cztonkowskich (Dz.U. L 158 z 30.4.2004, s. 77).

20 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/66/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie
warunkow wjazdu i1 pobytu obywateli panstw trzecich w ramach przeniesienia wewnatrz
przedsiebiorstwa (Dz.U. L 157 z 27.5.2014, s. 1).
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g)

h)

D

ktérzy ubiegaja si¢ o przyjecie lub zostali przyjeci na terytorium panstwa
cztonkowskiego jako pracownicy sezonowi zgodnie z dyrektywa 2014/36/UE lub

pracownicy au pair |...];

ktorzy sg uprawnieni do pobytu w panstwie cztonkowskim w ramach tymczasowe;j
ochrony zgodnie z dyrektywa 2001/55/WE lub wystapili o zezwolenie na pobyt
w nim w ramach tymczasowej ochrony i oczekuja na decyzje w sprawie swojego

statusu,

ktorzy objeci sg ochrong migdzynarodowa na podstawie dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2011/95/UE?! lub ktorzy wystgpili o ochrone miedzynarodowa
na podstawie wspomnianej dyrektywy i ktorych wniosek nie zostat jeszcze

ostatecznie rozpatrzony;

ktorzy korzystaja z ochrony na podstawie prawa krajowego, zobowigzan
miedzynarodowych lub praktyki panstwa czlonkowskiego lub ktorzy wystapili
0 ochrone na podstawie prawa krajowego, zobowigzan miedzynarodowych lub
praktyki panstwa czlonkowskiego i ktorych wniosek nie zostal jeszcze

ostatecznie rozpatrzony;
ktorzy sg rezydentami dtugoterminowymi zgodnie z dyrektywa 2003/109/WE;

ktorych wydalenie zawieszono z przyczyn faktycznych lub prawnych;

21

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/95/UE z dnia 13 grudnia 2011 r.

w sprawie norm dotyczacych kwalifikowania obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow
jako beneficjentdow ochrony miedzynarodowej, jednolitego statusu uchodzcéw lub oséb
kwalifikujacych si¢ do otrzymania ochrony uzupetniajacej oraz zakresu udzielanej ochrony
(Dz.U.L337z20.12.2011, 5. 9).
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k)  ktorzy ubiegaja si¢ o przyjecie lub zostali przyjeci na terytorium panstwa

cztonkowskiego jako osoby pracujace na wlasny rachunek;

1)  ktoérzy ubiegajg si¢ o przyjecie lub zostali przyjeci jako marynarze w celu
zatrudnienia lub pracy w jakimkolwiek charakterze na poktadzie statku
zarejestrowanego w panstwie czlonkowskim lub ptywajacego pod banderg panstwa

cztonkowskiego.

3. Panstwa cztonkowskie mogg postanowic¢, ze rozdziat Il nie ma zastosowania do obywateli
panstw trzecich, ktorym przyznano prawo do pracy na terytorium panstwa cztlonkowskiego
przez okres nieprzekraczajacy szesciu miesiecy lub ktérych przyjeto w panstwie

cztonkowskim w celu podjecia studiow.

4. Rozdzial Il nie ma zastosowania do obywateli panstw trzecich, ktdrzy maja prawo do

wykonywania pracy na podstawie wizy.
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ROZDZIAL 11

PROCEDURA JEDNEGO WNIOSKU I JEDNO ZEZWOLENIE

Artykut 4

Procedura jednego wniosku

Whiosek o wydanie jednego zezwolenia, o jego zmiang lub przedtuzenie jego waznosci
sktadany jest zgodnie z procedura jednego wniosku. Panstwa cztonkowskie okreslaja, czy
whnioski o jedno zezwolenie maja sktada¢ obywatele panstw trzecich czy ich pracodawcy.
Alternatywnie panstwa czlonkowskie moga zezwoli¢ na skladanie wnioskow zarowno

przez obywatela panstwa trzeciego, jak i przez pracodawce. |[...]

Whiosek o jedno zezwolenie jest rozpatrywany i analizowany wtedy, gdy dany
obywatel panstwa trzeciego przebywa poza terytorium panstwa czlonkowskiego,
przez ktore chce zosta¢ przyjety, lub wtedy, gdy przebywa juz na jego terytorium na
podstawie waznego dokumentu pobytowego. Panstwo czlonkowskie moze rowniez
przyjmowac, zgodnie ze swoim prawem krajowym, wnioski o jedno zezwolenie
zlozone przez innych obywateli panstw trzecich, ktorzy legalnie znajduja si¢ na ich

terytorium.

Panstwa cztonkowskie rozpatruja wniosek ztozony na podstawie ust. 1 i podejmuja decyzje
o wydaniu jednego zezwolenia, o jego zmianie lub o przedtuzeniu jego waznosci, jezeli
wnioskodawca speilnia wymogi ustanowione w prawie Unii lub w prawie krajowym.
Decyzja o wydaniu jednego zezwolenia, o jego zmianie lub o przedtuzeniu jego waznos$ci

jest jednym aktem administracyjnym taczacym w sobie zezwolenie na pobyt i prace.
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O ile spetniono wymogi ustanowione w prawie Unii lub prawie krajowym i w przypadku
gdy dane panstwo cztonkowskie wydaje zezwolenia wytacznie na swoim terytorium, dane
panstwo cztonkowskie wydaje zainteresowanemu obywatelowi panstwa trzeciego wize

wymagang do uzyskania jednego zezwolenia.

Gdy spetnione s3 odno$ne warunki, panstwo cztonkowskie wydaje jedno zezwolenie
obywatelom panstw trzecich, ktorzy ubiegaja si¢ o przyjecie, 1 przyjetym juz obywatelom
panstw trzecich, ktorzy wystapili o przedtuzenie wazno$ci lub zmiang dokumentu

pobytowego, po wejsciu w zycie krajowych przepisow wykonawczych.

Artykut 5

Wlasciwy organ

Panstwa cztonkowskie wyznaczaja organ wiasciwy do przyjmowania wnioskow

1 wydawania jednego zezwolenia.

Wilasciwy organ wydaje decyzje w sprawie [...] wniosku o jedno zezwolenie
w najkrétszym mozliwym terminie, lecz w kazdym razie w terminie czterech miesiecy od

[...] daty zloZenia kompletnego wniosku.

Termin, o ktorym mowa w akapicie pierwszym, obejmuje sprawdzenie sytuacji na rynku
pracy, w przypadku gdy takiego sprawdzenia dokonuje si¢ w zwiazku

z indywidualnym wnioskiem o jedno zezwolenie [...]. Termin ten mozna przedtuzy¢

w wyjatkowych i nalezycie uzasadnionych okolicznos$ciach [...] zwigzanych ze
zlozonoscig [...] wniosku, w tym, w stosownych przypadkach, ze sprawdzaniem

sytuacji na rynku pracy.

Wszelkie skutki niepodjecia decyzji w terminie przewidzianym w niniejszym ustepie

okresla si¢ w prawie krajowym.

Wiasciwy organ powiadamia wnioskodawce o swojej decyzji na pismie zgodnie

z procedurami powiadamiania ustanowionymi w odnos$nym prawie krajowym.
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4. Jezeli informacje lub dokumenty zatagczone do wniosku sa niekompletne z punktu widzenia
kryteriéw okreslonych w prawie krajowym, wlasciwy organ powiadamia wnioskodawce na
pismie o wymaganych dodatkowych informacjach lub dokumentach, wyznaczajac
rozsadny termin na ich dostarczenie. Bieg terminu, o ktorym mowa w ust. 2, wstrzymuje
si¢ do czasu otrzymania przez wtasciwy organ lub przez inne odpowiednie organy
wymaganych dodatkowych informacji. Jezeli dodatkowe informacje lub dokumenty nie

zostang dostarczone w wyznaczonym terminie, wlasciwy organ moze odrzuci¢ wniosek.

Artykut 6

Jedno zezwolenie

1. Panstwa cztonkowskie wydaja jedno zezwolenie wedlug jednolitego wzoru okre§lonego
w rozporzadzeniu (WE) nr 1030/2002 i zamieszczajg w nim informacje o zezwoleniu na

pracg zgodnie z lit. a) pkt 12 1 16 zatacznika do tego rozporzadzenia.

Panstwa cztonkowskie moga poda¢ dodatkowe informacje dotyczace stosunku pracy
obywatela panstwa trzeciego (takie jak nazwa 1 adres pracodawcy, miejsce pracy, rodzaj
pracy, czas pracy, wynagrodzenie) w formacie papierowym lub mogg zamiesci¢ takie dane
w formacie elektronicznym, o ktorym mowa w art. 4 rozporzadzenia (WE) nr 1030/2002

1w lit. a) pkt 20 zalacznika do tego rozporzadzenia.

2. Gdy panstwo cztonkowskie wydaje jedno zezwolenie, nie wydaje ono dodatkowych

zezwolen potwierdzajacych pozwolenie na dostep do rynku pracy.
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Artykut 7

Dokumenty pobytowe wydane do celéw innych niz wykonywanie pracy

Gdy panstwa cztonkowskie wydaja dokumenty pobytowe do celéow innych niz
wykonywanie pracy zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1030/2002, zamieszczajg w nich
informacje dotyczace zezwolenia na prace, niezaleznie od rodzaju dokumentu

pobytowego.

Panstwa cztonkowskie moga poda¢ dodatkowe informacje dotyczace stosunku pracy
obywatela panstwa trzeciego (takie jak nazwa i adres pracodawcy, miejsce pracy, rodzaj
pracy, czas pracy, wynagrodzenie) w formacie papierowym lub moga zamiescic¢ takie dane
w formacie elektronicznym, o ktéorym mowa w art. 4 rozporzadzenia (WE) nr 1030/2002

i w lit. a) pkt 20zatacznika do tego rozporzadzenia.

Gdy panstwa cztonkowskie wydaja dokumenty pobytowe zgodnie z rozporzadzeniem
(WE) nr 1030/2002, nie wydaja one dodatkowych zezwolen potwierdzajacych pozwolenie
na dostegp do rynku pracy.

Artykut 8

Gwarancje proceduralne

Powody decyzji o odrzuceniu wniosku o wydanie jednego zezwolenia, o jego zmiang lub
o przedtuzenie jego waznosci, lub decyzji o cofnieciu jednego zezwolenia na podstawie
kryteriow przewidzianych w prawie Unii lub w prawie krajowym podaje si¢ w pisemnym

powiadomieniu.
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2. Decyzja o odrzuceniu wniosku o wydanie jednego zezwolenia, o jego zmiang lub
o przediuzenie jego waznosci lub o cofnigciu jednego zezwolenia moze zosta¢ zaskarzona
w danym panstwie cztonkowskim zgodnie z prawem krajowym. W pisemnym
powiadomieniu, o ktérym mowa w ust. 1, informuje si¢ o sadzie lub organie
administracyjnym, do ktorego dana osoba moze ztozy¢ odwotanie, oraz o terminie takiego

odwotlania.

3. Whniosek mozna uzna¢ za niedopuszczalny z uwagi na limit przyjmowanych obywateli
panstw trzecich, ktorzy przybywaja do pracy z panstw trzecich , i na tej podstawie wniosku

takiego nie trzeba rozpatrywac.

Artykut 9

Dostep do informacji

Panstwa cztonkowskie udostepniajg bez przeszkdd oraz dostarczaja na wniosek obywatelowi

panstwa trzeciego i przyszlemu pracodawcy:

a) odpowiednie informacje [...] o wszystkich dokumentach potwierdzajacych wymaganych

do ztozenia wniosku;
b) informacje o warunkach wjazdu i pobytu, w tym o prawach, obowigzkach 1 gwarancjach

proceduralnych dotyczacych obywateli panstw trzecich i cztonkdw ich rodzin.

Artykut 10

Oplaty

[...] Panstwa czlonkowskie moga wymagac uiszczania oplat za obsluge wnioskow zgodnie
z niniejsza dyrektywa. Wysokos¢ oplat nakladanych przez panstwo czlonkowskie za

rozpatrzenie wnioskéw nie moze by¢ nieproporcjonalna ani wygérowana.

10464/23 ap/MD/mg 26
ZALACZNIK JAL PL.



Artykut 11

Prawa wynikajace z jednego zezwolenia

1. Jezeli jedno zezwolenie zostato wydane zgodnie z prawem krajowym, to w okresie

swojej waznosci uprawnia ono posiadacza przynajmniej do:

a)  wjazdu i pobytu na terytorium panstwa cztonkowskiego, ktére wydato jedno
zezwolenie, o ile jego posiadacz spelnia wszystkie wymogi warunkujgce przyjecie,

ktére wynikaja z prawa krajowego;

b)  swobodnego dostgpu do calego terytorium panstwa cztonkowskiego, ktore wydato

jedno zezwolenie, w granicach przewidzianych w prawie krajowym;

c)  wykonywania okreslonej pracy, na ktorg wydano jedno zezwolenie zgodnie

z prawem krajowym,;

d) otrzymania informacji o prawach posiadacza zwigzanych z zezwoleniem,

wynikajacych z niniejszej dyrektywy lub prawa krajowego.

2. [...] Panstwa cztonkowskie zezwalajg posiadaczowi jednego zezwolenia na [...] zmiane
pracodawcy. Oprocz weryfikacji warunkow przyjmowania zgodnie z prawem
krajowym panstwa czlonkowskie moga uzalezni¢ zmian¢ pracodawcy od

ktoregokolwiek z nastepujacych warunkow: [...]
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b)

powiadomienie lub zlozenie wniosku do wlasciwych organow w danym panstwie
czlonkowskim zgodnie z prawem krajowym. W przypadku gdy panstwa
czlonkowskie zdecyduja si¢ na procedure¢ powiadamiania, moga sprzeciwic si¢
zmianie pracodawcy w terminie 90 dni od daty dokonania kompletnego
powiadomienia. W przypadku gdy panstwa czlonkowskie decyduja si¢ na
procedure skladania wnioskow, podejmuja decyzje w sprawie wniosku

w terminie 90 dni od daty zlozenia kompletnego wniosku. W obu przypadkach
prawo posiadacza jednego zezwolenia do zmiany pracodawcy moze zostacé
zawieszone przez wspomniany okres 90 dni, w trakcie ktorego dane panstwo
czlonkowskie sprawdza warunki okreslone, stosownie do przypadku, w lit. b)

i ¢), i weryfikuje spelnienie wymogow ustanowionych w prawie Unii lub prawie

krajowym [...],

[...] sprawdzenie sytuacji na rynku pracy lub wymég, aby zmiana pracodawcy nie

pociagala za soba zmiany zawodu, lub

minimalny okres, w ktorym posiadacz jednego zezwolenia jest zobowiazany do
pracy u pierwszego pracodawcy; ten minimalny okres nie przekracza dwunastu
miesiecy. W wyjatkowych i nalezycie uzasadnionych przypadkach panstwa
czlonkowskie zezwalajq na zmiane¢ pracodawcy przed uplywem takiego

minimalnego okresu.

3. [...] Bezrobocie samo w sobie nie stanowi powodu do cofnig¢cia [...] jednego zezwolenia

[...], pod warunkiem ze:

a) calkowity okres bezrobocia nie przekracza dwoch miesi¢gcy w okresie waznosci
jednego zezwolenia, oraz
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b) o rozpoczeciu i, w stosownych przypadkach, o zakonczeniu okresu bezrobocia
powiadamia si¢ wlasciwe organy danego panstwa czlonkowskiego zgodnie
z odpowiednimi procedurami krajowymi. Panstwa czlonkowskie okreslaja, czy
wlasciwe organy powiadamia o tym obywatel panstwa trzeciego czy pracodawca

obywatela panstwa trzeciego.

W przypadku gdy bezrobotny posiadacz jednego zezwolenia znajdzie nowego
pracodawce w dozwolonym okresie bezrobocia, panstwa czlonkowskie moga
uzalezni¢ podjecie nowego zatrudnienia od spelnienia warunkow, o ktérych mowa
w ust. 2. W takim przypadku panstwa cztonkowskie zezwalaja posiadaczowi jednego
zezwolenia [...] na pobyt na ich terytorium do czasu dokonania przez wlasciwe organy
oceny spelnienia warunkow, o ktérych mowa w ust. 2, i warunkow przyjmowania
zgodnie z prawem Krajowym, stosownie do przypadku, nawet jezeli [...] dozwolony

okres bezrobocia [...] uptynat.
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4. W drodze odstepstwa od ust. 3 panstwa czlonkowskie moga zezwoli¢ posiadaczowi
jednego zezwolenia na pozostawanie bez pracy przez dluzszy okres. W takim
przypadku panstwa czlonkowskie mogg wymagac od posiadacza jednego zezwolenia
przedstawienia dowodow posiadania wystarczajacych srodkéw do utrzymania si¢ bez
korzystania z systemu pomocy spolecznej danego panstwa czlonkowskiego
w odniesieniu do okresu bezrobocia przekraczajacego okres dwoch miesiecy,

o ktorym mowa w ust. 3 lit. a).

ROZDZIAL 111

PRAWO DO ROWNEGO TRAKTOWANIA

Artykut 12

Prawo do rownego traktowania

1. Pracownicy z panstwa trzeciego, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 lit. b) i ¢), sg traktowani na
roéwni z obywatelami panstwa cztonkowskiego, na ktérego terytorium przebywaja,

w zakresie:

a)  warunkéw pracy, w tym warunkow ptacy i1 zwolnienia oraz bezpieczenstwa i1 higieny

pracy;

b)  wolnoS$ci stowarzyszen i zrzeszania si¢ oraz cztonkostwa w organizacjach
reprezentujacych pracownikow lub pracodawcow lub w jakiejkolwiek organizacji,
ktorej cztonkowie wykonujg okreslony zawdd, w tym w zakresie Swiadczen
przyznawanych przez takie organizacje, bez uszczerbku dla krajowych przepisow

dotyczacych porzadku publicznego i bezpieczenstwa publicznego;
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c) edukacji i szkolenia zawodowego;

d)  uznawania dyplomow, swiadectw i innych kwalifikacji zawodowych zgodnie
z odpowiednimi procedurami krajowymi;

e) dzialéw zabezpieczenia spotecznego okreslonych w rozporzadzeniu (WE)
nr 883/2004;

f)  ulg podatkowych, pod warunkiem ze pracownik jest uznany w danym panstwie
cztonkowskim za rezydenta do celéw podatkowych;

g)  dostepu do towardw i ustug oraz korzystania z towardw 1 ustug dostepnych ogodtowi
spoteczenstwa, w tym jezeli chodzi o procedury uzyskiwania |[...] lokali
mieszkalnych przewidziane w prawie krajowym, bez uszczerbku dla swobody
zawierania umow zgodnie z prawem Unii 1 prawem krajowym,;

h)  ushug doradztwa oferowanych przez biura zatrudnienia.

2. Panstwa cztonkowskie moga ograniczy¢ zasade rownego traktowania:

a)  w odniesieniu do ust. 1 lit. ¢) przez:

(1)  ograniczenie zastosowania tej zasady do tych pracownikow z panstw trzecich,
ktorzy sa zatrudnieni albo ktérzy byli zatrudnieni i sg teraz zarejestrowani jako
bezrobotni;

(11)) wykluczenie tych pracownikdéw z panstw trzecich, ktorzy zostali przyjeci na
ich terytorium zgodnie z dyrektywa 2016/801/UE;
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(ii1)) wykluczenie stypendidw i pozyczek na nauke i1 utrzymanie lub innych

stypendiow 1 pozyczek;

(iv) wprowadzenie szczegdtowych wymogow, w tym wymogu wystarczajacej
znajomosci jezyka 1 wniesienia czesnego, zgodnie z prawem krajowym,
w odniesieniu do dostepu do ksztatcenia na wyzszych uczelniach i ksztalcenia
1 szkolenia zawodowego na poziomie pomaturalnym oraz do ksztalcenia
1 szkolenia zawodowego niezwigzanego bezposrednio z okreslonym

zatrudnieniem;

b)  przez ograniczenie praw przyznanych pracownikom z panstw trzecich na mocy ust. 1
lit. e), jednak bez ograniczania tych praw w stosunku do pracownikéw z panstw
trzecich, ktorzy s zatrudnieni albo ktorzy byli zatrudnieni przynajmniej przez okres

sze$ciu miesiecy 1 sg teraz zarejestrowani jako bezrobotni.

Ponadto panstwa cztonkowskie moga postanowié, ze w odniesieniu do §wiadczen
rodzinnych ust. 1 lit. €) nie ma zastosowania do obywateli panstw trzecich, ktorzy
uzyskali zezwolenie na prac¢ na terytorium panstwa cztonkowskiego na okres
nieprzekraczajacy sze$ciu miesi¢cy, do obywateli panstw trzecich przyjetych w celu
podjecia studiow oraz do obywateli panstw trzecich, ktorzy majg prawo do

wykonywania pracy na podstawie wizy;

¢)  w odniesieniu do ust. 1 lit. ), jesli chodzi o ulgi podatkowe — przez ograniczenie
stosowania tej zasady do przypadkow, gdy zarejestrowane lub zwyczajowe miejsce
pobytu cztonkow rodziny pracownika z panstwa trzeciego, dla ktorych wystepuje on

o te ulgi, znajduje si¢ na terytorium danego panstwa cztonkowskiego;
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d)  w odniesieniu do ust. 1 lit. g) przez:

(i) ograniczenie stosowania tej zasady do tych pracownikow z panstw trzecich,

ktorzy sg zatrudnienti;
(1) ograniczenie dostgpu do uzyskiwania [...] praw do lokali mieszkalnych.

Prawo do rownego traktowania okreslone w ust. 1 pozostaje bez uszczerbku dla prawa
panstw cztonkowskich do cofniecia dokumentu pobytowego lub odmowy przedtuzenia
waznos$ci dokumentu pobytowego wydanego na podstawie niniejszej

dyrektywy, dokumentu pobytowego wydanego do celow innych niz wykonywanie pracy

lub jakiegokolwiek innego zezwolenia na prace w panstwie cztonkowskim.

Pracownicy z panstw trzecich, ktdrzy przenosza si¢ do panstwa trzeciego, lub osoby
pozostajace przy zyciu po $mierci takich pracownikow, ktore przebywaja w panstwie
trzecim 1 ktoérych prawa wynikaja z praw takich pracownikdw, otrzymujg z tytutu starosci,
inwalidztwa lub $mierci ustawowe $wiadczenia, ktore wynikaja z poprzedniego
zatrudnienia takich pracownikéw i do ktorych osoby te nabyty prawa zgodnie

z przepisami, o ktorych mowa w art. 3 rozporzadzenia (WE) nr 883/2004, na tych samych
warunkach 1 w tej samej wysoko$ci co obywatele danego panstwa cztonkowskiego, ktorzy

przenosza si¢ do panstwa trzeciego.

Artykul 13

Monitorowanie, ocena [...], kontrole i kary

Panstwa cztonkowskie zapewniajg srodki w celu zapobiegania ewentualnym [...]
naduzyciom przez pracodawcow przepisoOw krajowych przyjetych zgodnie z art. 12

i karania przypadkow naruszenia tych przepiséw. Srodki te [...] obejmujg monitorowanie,
oceng 1, w stosownych przypadkach, kontrole zgodnie z prawem krajowym lub krajowa

praktyka administracyjng.
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2. Panstwa cztonkowskie okreslaja zasady dotyczace kar za naruszenie przez pracodawcow
krajowych przepisow przyjetych zgodnie z art. 12. Przewidziane kary musza by¢

skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace. |...]

3. Panstwa cztonkowskie zapewniajg stuzbom odpowiadajgcym za inspekcje pracy lub innym
wlasciwym organom oraz, w przypadkach przewidzianych w prawie krajowym [...]
w odniesieniu do pracownikoéw krajowych, organizacjom reprezentujagcym interesy

pracownikow uzyskanie dostepu do miejsca pracy.

Artykut 14

Usprawnienie wnoszenia skarg |[...]

1. Panstwa cztonkowskie zapewniajg istnienie skutecznych mechanizméw pozwalajacych
pracownikom z panstw trzecich na wnoszenie skarg przeciwko pracodawcom, [...]
bezposrednio lub za posrednictwem stron trzecich, ktore zgodnie z kryteriami
okreslonymi w ich prawie krajowym maja uzasadniony interes w zapewnianiu
przestrzegania przepisow przyjetych na podstawie niniejszej dyrektywy, lub za
posrednictwem wlasciwego organu panstwa czlonkowskiego, jezeli tak stanowi prawo

krajowe.

2. Panstwa cztonkowskie zapewniajg stronom trzecim [...], ktore zgodnie z kryteriami
okreslonymi w ich prawie krajowym maja uzasadniony interes w zapewnianiu
przestrzegania przepisow przyjetych na podstawie niniejszej dyrektywy, mozliwos¢
zaangazowania si¢ w imieniu pracownika z panstwa trzeciego lub na jego rzecz, za jego
zgoda, w dowolne postepowania [...] administracyjne lub cywilne stuzace
egzekwowaniu przestrzegania przepiséw krajowych przyjetych na podstawie niniejsze;j

dyrektywy.
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3. Panstwa cztonkowskie zapewniaja pracownikom z panstw trzecich taki sam dostep, jak
dostep obywateli panstwa czlonkowskiego, w ktérym pracownicy ci przebywaja,
w odniesieniu do Srodkow shuzacych ochronie przed zwolnieniem lub innymi formami
niekorzystnego traktowania przez pracodawce, bedacymi reakcjq na skarge
whniesiong w przedsi¢biorstwie lub na postepowanie prawne stuzgce egzekwowaniu
przestrzegania przepisoOw krajowych przyjetych na podstawie niniejszej dyrektywy.

[...]
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ROZDZIAL IV

PRZEPISY KONCOWE

Artykut 15

Korzystniejsze przepisy
1. Niniejszg dyrektywe stosuje si¢ bez uszczerbku dla korzystniejszych przepisow:

a)  prawa Unii, w tym umow dwu- i wielostronnych mi¢dzy Unig lub Unia 1 jej
panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a jednym lub wicksza liczbg panstw

trzecich, z drugiej strony; oraz

b)  dwu- lub wielostronnych uméw miedzy co najmniej jednym panstwem

cztonkowskim a co najmniej jednym panstwem trzecim.

2. Niniejsza dyrektywa pozostaje bez uszczerbku dla prawa panstw cztonkowskich do
przyjecia lub utrzymania przepiséw korzystniejszych dla oséb, do ktorych ma ona

zastosowanie.

Artykut 16

Informowanie ogétu odbiorcow

Kazde panstwo cztonkowskie zapewnia powszechny i tatwy dostep do systematycznie

aktualizowanych informac;ji:

a) o warunkach przyjmowania i pobytu obywateli panstw trzecich na jego terytorium

w celu wykonywania pracy;
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b) o wszystkich dokumentach wymaganych do ztozenia wniosku;

¢) o warunkach wjazdu i pobytu, w tym o prawach, obowiazkach i gwarancjach
proceduralnych dotyczacych obywateli panstw trzecich objetych zakresem stosowania

niniejszej dyrektywy.

Artykut 17

Sprawozdania

1. Okresowo, a po raz pierwszy nie poézniej niz dnia [...] r. , Komisja sktada Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie sprawozdanie ze stosowania niniejszej dyrektywy w panstwach

cztonkowskich oraz przedstawia propozycje zmian, ktdre uzna za niezbg¢dne.

2. Co roku, a po raz pierwszy nie pozniej niz dnia [...] r. , panstwa cztonkowskie przekazuja
Komisji (Eurostatowi) — zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 862/2007 Parlamentu
Europejskiego i Rady?? — dane statystyczne o liczbie obywateli panstw trzecich, ktorym
w poprzednim roku kalendarzowym wydano jedno zezwolenie. Te dane statystyczne
dotyczg okresow referencyjnych wynoszacych jeden rok kalendarzowy, sa
zdezagregowane wedlug obywatelstwa, okresu waznos$ci zezwolen, plci i wieku oraz,
w miare mozliwosci, zawodu [...] oraz przekazywane w ciggu sze$ciu miesigcy od konca

danego okresu referencyjnego.

22 Rozporzadzenie (WE) nr 862/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lipca 2007 r.
w sprawie statystyk Wspolnoty z zakresu migracji i ochrony migdzynarodowej oraz
uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 311/76 w sprawie zestawienia statystyk
dotyczacych pracownikow cudzoziemcow (Dz.U. L 199 z 31.7.2007, s. 23).
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Artykul 18

Transpozycja

Panstwa cztonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze

1 administracyjne niezbedne do wykonania [...] art. 3 ust. 2 lit. ), art. 4[...] ust. 2 [...] 1 4,
art. 5 ust. 2 akapit pierwszy i drugi, art. 7 ust. 1, art. 9, art. 10, art. 11 ust. 24, [...] art.
13, 141 16 w terminie [dwa lata od daty wejscia w zycie]. Niezwlocznie przekazujg one

Komisji tekst tych przepisow.

Przepisy przyje¢te przez panstwa cztonkowskie zawierajg odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzgdowej publikacji. Przepisy te
zawierajg takze wskazanie, ze w istniejacych przepisach ustawowych, wykonawczych

1 administracyjnych odniesienia do dyrektywy uchylonej niniejsza dyrektywa odczytuje si¢
jako odniesienia do niniejszej dyrektywy. Sposob dokonywania takiego odniesienia

1 formutowania takiego wskazania okreslany jest przez panstwa czlonkowskie.

Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji teksty podstawowych przepisOw prawa

krajowego, przyjetych w dziedzinie objetej niniejsza dyrektywa.
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Artykut 19
Uchylenie

Dyrektywa 2011/98/UE wymieniona w zataczniku I czg$¢ A traci moc ze skutkiem od dnia /dzien
po dacie okreslonej w art. 18 ust. 1 akapit pierwszy niniejszej dyrektywy], bez uszczerbku dla
zobowigzan panstw cztonkowskich dotyczacych terminu transpozycji do prawa krajowego

dyrektywy okre§lonego w zataczniku I czes$¢ B.

Odestania do uchylonej dyrektywy odczytuje si¢ jako odestania do niniejszej dyrektywy zgodnie

z tabelg korelacji znajdujaca si¢ w zataczniku II.

Artykul 20

Wejscie w zycie i rozpoczecie stosowania

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej.

Art. 1, art. 2 [...], art. 3 ust. 1, art. 3 ust. 2 lit. a) [...] —e) [...] oraz h)-1) [...], art. 3 ust. 314,
art. 4[...] ust. 1,3 1 [...] 5, art. 5 ust. 1, ust. 2 akapit ostatni, ust. 3 i 4, art. 6, art. 7 ust. 2, art. §,
[...]art. 11 ust. 1, art. 12 [...], oraz art. 15 stosuje si¢ od [dzien nastepujacy po dniu okreslonym
w art. 18 ust. 1 akapit pierwszy] r.
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Artykut 21

Adresaci
Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich zgodnie z Traktatami.
Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady

Przewodniczacy / Przewodniczaca Przewodniczacy / Przewodniczaca

10464/23

ap/MD/mg
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Czesé A

Uchylona dyrektywa

(o ktorej mowa w art. 19)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady

2011/98/UE

(Dz.U. L343 223.12.2011,s. 1)

Czeéé B

Terminy transpozycji do prawa krajowego

(o ktérych mowa w art. 19)

ZALACZNIK 1

Dyrektywa

Data transpozycji

2011/98/UE

25 grudnia 2013 r.
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ZALACZNIK IT

TABELA KORELACJI
Dyrektywa 2011/98/UE Niniejsza dyrektywa
Artykut 1 Artykut 1
Artykut 2 [...] Artykut 2 [...]
Artykut 3 [...] Artykut 3 [...]

art. 4 ust. 1 zdanie pierwsze i drugie |[...]

art. 4 ust. 1 zdanie pierwsze i drugie [...]

art. 4 ust. 1 zdanie trzecie Art. 4 ust. 2
Art. 4 ust. 2 Art. 4 ust. 3
Art. 4 ust. 3 -

— Art. 4 ust. 4 |...]
Art. 4 ust. 4 Art. 4 ust. 5 [...]
Artykutl 5 Artykut 5
Artykut 6 Artykut 6
Artykut 7 Artykut 7
Artykut 8 Artykut 8
Artykut 9 Art. 9 lit. a)

— Art. 9 lit. b)
Artykut 10 Artykut 10
Artykut 11 Art. 11 ust. 1

— Art. 11 ust. 24
Artykut 12 Artykut 12

_ Artykut 13

_ Artykut 14
Artykut 13 Artykut 15
Artykul 14 Art. 16 lit. a)
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Dyrektywa 2011/98/UE Niniejsza dyrektywa
— Art. 16 lit. b) i ¢)
Artykut 15 Artykut 17
Artykut 16 Artykut 18
_ Artykut 19
Artykut 17 Artykut 20
Artykut 18 Artykut 21
— Zatacznik |
— Zatacznik 11
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