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PRILOG

2022/0131(COD)

Prijedlog

DIREKTIVE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o jedinstvenom postupku obrade zahtjeva za izdavanje jedinstvene dozvole za boravak i rad
drzavljanima treéih zemalja na drZzavnom podrucju drZave ¢lanice te o zajednickom skupu

prava za radnike iz treéih zemalja koji zakonito borave u drzavi ¢lanici (preinaka)

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 79. stavak 2.

tocke (a) 1 (b),

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,
uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora!,
uzimajuéi u obzir misljenje Odbora regija?,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom?,

1 SL C 27, 3.2.2009., str. 114.

2 SL C 257, 9.10.2008., str. 20.

3 StajaliSte Europskog parlamenta od 24. ozujka 2011. (jo$ nije objavljeno u Sluzbenom listu) 1
stajaliSte Vije¢a na prvom c¢itanju od 24. studenoga 2011. (jos nije objavljeno u Sluzbenom
listu). Stajaliste Europskog parlamenta od 13. prosinca 2011. (jo$ nije objavljeno u
Sluzbenom listu).
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buduci da:

(1

2)

)

(4)

©)

Potreban je niz izmjena Direktive 2011/98/EU Europskog parlamenta i Vije¢a*. Radi

jasnoce tu bi direktivu trebalo preinaciti.

Uvodenje jedinstvenog postupka obrade zahtjeva koji vodi do izdavanja kombinirane
dozvole koja obuhvaca i boravi$nu i radnu dozvolu u okviru jedinstvenog upravnog akta
doprinijet ¢e pojednostavnjenju i uskladivanju pravila koja se trenutacno primjenjuju u

drZzavama ¢lanicama.

Kako bi dopustile prvi ulazak na svoje drzavno podrucje, drzave ¢lanice trebale bi mo¢i
izdati jedinstvenu dozvolu ili vizu ako jedinstvenu dozvolu izdaju tek nakon ulaska. Drzave

¢lanice trebale bi pravodobno izdavati takve jedinstvene dozvole ili vize.

Trebalo bi utvrditi skup pravila kojima se ureduje postupak razmatranja zahtjeva za
jedinstvenu dozvolu. Taj bi postupak trebao biti djelotvoran i izvediv, uzimati u obzir
uobicajeno radno optere¢enje uprava drzava Clanica te biti transparentan i pravican kako bi

se osigurala odgovarajuca pravna sigurnost za one na koje se to odnosi.

Odredbama ove Direktive ne bi se trebala dovoditi u pitanje nadleZnost drzava ¢lanica da

ureduju prihvat drZavljana tre¢ih zemalja u svrhu rada, ukljucujuéi opseg prihvata.

Direktiva 2011/98/EU Europskog parlamenta 1 Vijeca od 13. prosinca 2011. o jedinstvenom
postupku obrade zahtjeva za izdavanje jedinstvene dozvole za boravak i rad drzavljanima
tre¢ih zemalja na drzavnom podrucju drzave ¢lanice te o zajedniCkom skupu prava za radnike
iz tre¢ih zemalja koji zakonito borave u drzavi ¢lanici (SL L 343, 23.12.2011., str. 1.).
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(6) Ova bi Direktiva trebala obuhvacati radne odnose izmedu [...] drZavljana tre¢ih zemalja i
poslodavaca. Ako se na temelju nacionalnog prava drzave ¢lanice dopusta prihvat drzavljana
tre¢e zemlje putem agencija za privremeno zaposljavanje s poslovnim nastanom na njezinu
drzavnom podrucju i koje su u radnom odnosu s radnikom, takvi [...] drZavljani tre¢ih
zemalja ne bi trebali biti iskljuceni iz podrucja primjene ove Direktive, a sve odredbe ove
Direktive koje se odnose na poslodavce trebale bi se jednako primjenjivati na takve

agencije.

(7) Upuceni drzavljani tre¢ih zemalja [...] ne bi trebali biti obuhvaceni ovom Direktivom. To ne
bi trebalo sprijeciti da se s drzavljanima tre¢ih zemalja koji zakonito borave i rade u drzavi
¢lanici i koji su upucéeni u drugu drzavu ¢lanicu i dalje jednako postupa u odnosu na
drzavljane drzave €lanice podrijetla za vrijeme njihova upucivanja u pogledu onih uvjeta
zapoSljavanja na koje ne utjece primjena Direktive 96/71/EZ Europskog parlamenta i

Vijeéas.

9) Drzavljani tre¢ih zemalja koji su stekli status osobe s dugotrajnim boravkom u skladu s
Direktivom Vije¢a 2003/109/EZS ne bi trebali biti obuhvaéeni ovom Direktivom s obzirom
na njihov globalno povlasteniji status i njihovu posebnu vrstu boravisne dozvole ,,0soba s

dugotrajnim boravkom u EU-u”.

Direktiva 96/71/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 16. prosinca 1996. o upucivanju
radnika u okviru pruzanja usluga (SL L 18, 21.1.1997., str. 1.).

6 Direktiva Vijeca 2003/109/EZ od 25. studenoga 2003. o statusu drzavljana tre¢ih zemalja s
dugotrajnim boravkom (SL L 16, 23.1.2004., str. 44.).
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(10)  Drzavljani tre¢ih zemalja kojima je odobren prihvat na drzavno podrucje drzave ¢lanice na
sezonski rad i koji su podnijeli zahtjev za prihvat ili im je odobren prihvat na drzavno
podrucje drzave €lanice u skladu s Direktivom 2014/36/EU Europskog parlamenta i Vije¢a’
ne bi trebali biti obuhvaceni ovom Direktivom s obzirom na to da su obuhvacéeni podru¢jem

primjene Direktive 2014/36/EU, kojom se uspostavlja poseban sustav.

(11)  Obveza drzava ¢lanica da utvrde treba li zahtjev podnijeti drzavljanin trec¢e zemlje ili njegov
poslodavac ne bi trebala dovoditi u pitanje bilo kakve aranzmane kojima se zahtijeva da obje
stranke budu ukljucene u postupak. Drzave Clanice trebale bi [...] razmotriti i ispitati
zahtjeve za jedinstvenu dozvolu kada doti¢ni drZavljanin treée zemlje boravi izvan
drZavnog podrucja drZzave ¢lanice u kojoj Zeli da mu se odobri prihvat, ili kada veé
boravi na drZzavnom podrudéju te drzave ¢lanice kao nositelj valjane boravi§ne dozvole
koju je izdala ta drzava ¢lanica. Drzave ¢lanice takoder bi trebale mo¢i prihvatiti
zahtjeve drugih drzavljana tre¢ih zemalja koji zakonito borave na njihovu drZzavnom

podrudju.

(12)  Odredbe ove Direktive o jedinstvenom postupku obrade zahtjeva i1 o jedinstvenoj dozvoli ne
bi se trebale odnositi na jedinstvene vize ili vize za dugotrajni boravak. [...] Ako su
ispunjeni zahtjevi utvrdeni pravom Unije ili nacionalnim pravom i ako drZava ¢lanica
izdaje jedinstvene dozvole samo na svojem drzavnom podruéju, doti¢na drzava ¢lanica
trebala bi drZavljaninu treée zemlje izdati vizu potrebnu za dobivanje jedinstvene

dozvole.

Direktiva 2014/36/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. veljace 2014. o uvjetima za
ulazak i boravak drzavljana tre¢ih zemalja u svrhu zaposljavanja u statusu sezonskih radnika
(SL L 94, 28.3.2014., str. 375.).
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(13) Rok za donosSenje odluke o zahtjevu trebao bi ukljucivati [...] vrijeme potrebno za
uskladivanje s provjerama stanja na trziStu rada ako se takva provjera provodi u vezi s
pojedinacnim zahtjevom za jedinstvenu dozvolu. Op¢a provjera stanja na trziStu rada
koja nije povezana s pojedina¢nim zahtjevom za jedinstvenu dozvolu stoga nije
obuhvacena rokom za donoSenje odluke. Drzave ¢lanice trebale bi nastojati

pravodobno izdati vizu potrebnu za dobivanje jedinstvene dozvole.

(14) U tu svrhu drzave Clanice trebale bi nastojati zahtijevati od podnositelja zahtjeva da
podnesu relevantne dokumente samo jednom i provoditi samo jednu opseznu provjeru
dokumen]...]ata koje je dostavio podnositelj zahtjeva za izdavanje jedinstvene dozvole i,
prema potrebi, vize potrebne za dobivanje dozvole kako bi se izbjeglo udvostru¢avanje

posla i produljenje postupaka. [...]

(15) Imenovanje nadleznog tijela na temelju ove Direktive ne bi trebalo dovoditi u pitanje ulogu i
odgovornosti ostalih tijela i, prema potrebi, socijalnih partnera, u pogledu razmatranja

zahtjeva i donoSenja odluke o njemu.

(16) Medutim, rok za donoSenje odluke o zahtjevu ne smije ukljucivati vrijeme potrebno za
priznavanje stru¢nih kvalifikacija. Ova Direktiva ne bi trebala dovoditi u pitanje nacionalne

postupke za priznavanje diploma.
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(17)

(18)

(19)

Jedinstvena dozvola trebala bi biti sastavljena u skladu s Uredbom Vijec¢a (EZ) br.
1030/20028, ¢ime se drzavama ¢lanicama omogucuje unoSenje dodatnih informacija, a
posebno o tome je li osobi dozvoljen rad. Drzava Clanica trebala bi navesti, medu ostalim, za
potrebe bolje kontrole migracija, ne samo na jedinstvenoj dozvoli, nego i na svim izdanim
boravisnom dozvolama, informacije koje se odnose na dopustenje za rad, bez obzira na vrstu
dozvole ili boravisne dozvole na temelju koje je drzavljaninu tre¢e zemlje odobren prihvat

na drzavno podrucje i na temelju koje mu je dan pristup trzistu rada te drzave ¢lanice.

Odredbe ove Direktive o boravisnim dozvolama za potrebe koje se ne odnose na rad trebale
bi se primjenjivati samo na format takvih dozvola i ne bi trebale dovoditi u pitanje pravila

Unije ni nacionalna pravila o postupcima prihvata i postupcima za izdavanje takvih dozvola.

Odredbe ove Direktive o jedinstvenoj dozvoli i boravi$noj dozvoli izdanima za potrebe koje
se ne odnose na posao ne bi trebale sprecavati drzave ¢lanice da izdaju dodatni dokument
kako bi se mogle dati preciznije informacije o radnom odnosu za koje u trenutacnom
formatu boravi$ne dozvole nema dovoljno prostora. Takav dokument moze sluziti za
spreCavanje iskoriStavanja drzavljana tre¢ih zemalja 1 borbu protiv nezakonitog
zaposljavanja, no ne bi trebao biti obvezan za drzave ¢lanice niti sluziti kao zamjena za
radnu dozvolu ¢ime bi se ugrozio koncept jedinstvene dozvole. Tehni¢ke moguénosti
pruzene u ¢lanku 4. Uredbe (EZ) br. 1030/2002 i tocki (a)20. njezina Priloga mogu se

koristiti 1 za pohranjivanje takvih informacija u elektroni¢kom formatu.

8

Uredba Vijeca (EZ) br. 1030/2002 od 13. lipnja 2002. o utvrdivanju jedinstvenog obrasca
boravis$nih dozvola za drZavljane tre¢ih zemalja (SL L 157, 15.6.2002., str. 1.).
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(20)

1)

Uvjeti i kriteriji na temelju kojih se zahtjev za izdavanje, izmjenu ili obnovu jedinstvene
dozvole moze odbiti ili na temelju kojih se jedinstvena dozvola moZze povudi, trebali bi biti
objektivni i utvrdeni u nacionalnom pravu, uklju¢uju¢i obvezu postovanja nacela
povlastenosti Unije kako je posebno navedeno u relevantnim odredbama akata o pristupanju

iz 2003. 1 2005. Odluke o odbijanju i povlacenju trebale bi biti propisno obrazloZene.

Drzavljani tre¢ih zemalja koji posjeduju valjanu putnu ispravu i jedinstvenu dozvolu koju je
izdala drzava ¢lanica koja u potpunosti primjenjuje schengensku pravnu stecevinu, trebali bi
moc¢i ué¢i na drzavno podrucje drzava ¢lanica koje u potpunosti primjenjuju schengensku
pravnu stecevinu i slobodno se kretati po njemu, tijekom razdoblja od najvise tri mjeseca
unutar bilo kojeg Sestomjesecnog razdoblja u skladu s Uredbom (EU) 2016/399 Europskog
parlamenta i Vije¢a® i ¢lankom 21. Konvencije o provedbi Schengenskog sporazuma od

14. lipnja 1985. izmedu vlada Ekonomske unije drzava Beneluksa, Savezne Republike
Njemacke 1 Francuske Republike o postupnom ukidanju kontrola na zajedni¢kim

granicama!® (Schengenska konvencija).

10

Uredba (EU) 2016/399 Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 9. ozujka 2016. o Zakoniku Unije o
pravilima kojima se ureduje kretanje osoba preko granica (Zakonik o schengenskim
granicama) (SL L 77, 23.3.2016., str. 1.).

SL L 239, 22.9.2000., str. 19.
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(22) U nedostatku horizontalnog zakonodavstva Unije, prava drzavljana tre¢ih zemalja razlikuju
se ovisno o drzavi ¢lanici u kojoj rade i o njihovu drzavljanstvu. S ciljem daljnjeg razvoja
uskladene imigracijske politike i smanjenja razlike u pravima izmedu gradana Unije i
drzavljana tre¢ih zemalja koji zakonito rade u drzavi Clanici te nadopunjavanja postojece
pravne ste¢evine u podrucju imigracije, trebalo bi utvrditi skup prava kako bi se posebno
odredila podrucja u kojima se osigurava jednako postupanje prema drzavljanima drzave
¢lanice 1 drzavljanima tre¢ih zemalja kojima jos nije odobren dugotrajni boravak. Takve
odredbe namijenjene su utvrdivanju minimalnih ravnopravnih uvjeta unutar Unije kako bi se
priznalo da takvi drzavljani tre¢ih zemalja svojim radom i placanjem poreza doprinose
gospodarstvu Unije 1 kako bi posluzile kao zastitna mjera za smanjenje nepostene
konkurencije izmedu vlastitih drzavljana drzave ¢lanice i drzavljana tre¢ih zemalja koja
proizlazi iz moguceg iskoriStavanja potonjih. U ovoj Direktivi trebalo bi definirati radnika iz
tre¢e zemlje, ne dovodecdi u pitanje tumacenje koncepta radnog odnosa u ostalim odredbama
prava Unije, kao drZavljanina tre¢e zemlje kojem je odobren prihvat na drZzavno podrucje
drzave ¢lanice, koji zakonito boravi i kojem je u kontekstu pla¢enog radnog odnosa

odobreno ondje raditi u skladu s nacionalnim pravom ili praksom.
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(23)

(24)

Svi drzavljani tre¢ih zemalja koji zakonito borave i rade u drzavama ¢lanicama trebali bi
uzivati barem zajednicki skup prava na temelju jednakog postupanja kao i drzavljani njihove
drzave ¢lanice domacina, bez obzira na pocetnu svrhu ili osnovu za prihvat. Pravo na
jednako postupanje u podrucjima obuhvac¢enima ovom Direktivom ne bi trebalo dati samo
onim drzavljanima tre¢ih zemalja kojima je odobren prihvat u drzavu ¢lanicu na rad, nego i
onima kojima je odobren prihvat u druge svrhe i koji su dobili pristup trziStu rada te drzave
¢lanice u skladu s odredbama Unije ili nacionalnog prava, ukljucujuéi ¢lanove obitelji
radnika iz tre¢e zemlje kojima je odobren prihvat u drzavu ¢lanicu u skladu s Direktivom
Vijec¢a 2003/86/EZ! i drzavljane tre¢ih zemalja kojima je odobren prihvat na drzavno
podrucje drzave ¢lanice u skladu s Direktivom (EU) 2016/801 Europskog parlamenta i

Vijecal?.

Pravo na jednako postupanje u odredenim podrucjima trebalo bi biti strogo povezano sa
zakonitim boraviStem drzavljanina tre¢e zemlje 1 dopuStenim pristupom trziStu rada u drzavi
¢lanici, koji su sadrzani u jedinstvenoj dozvoli koja ukljucuje odobrenje za boravak i rad te u

boravisnim dozvolama izdanima u drugu svrhu koje sadrze informacije o dopustenju za rad.

11

12

Direktiva Vijeca 2003/86/EZ od 22. rujna 2003. o pravu na spajanje obitelji (SL L 251,
3.10.2003., str. 12.).

Direktiva (EU) 2016/801 Europskog parlamenta i Vijeca od 11. svibnja 2016. o uvjetima
ulaska i boravka drzavljana tre¢ih zemalja u svrhu istrazivanja, studija, osposobljavanja,
volonterstva, razmjena ucenika ili obrazovnih projekata, 1 obavljanja poslova au pair (SL L
132,21.5.2016., str. 21.).
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(25) Radni uvjeti iz ove Direktive trebali bi obuhvacati barem placu i otpustanje, zdravlje 1
sigurnost na radu, radno vrijeme i godi$nji odmor, uzimajuéi u obzir kolektivne ugovore koji

Su na snazi.

(26) Drzava Clanica trebala bi priznati stru¢ne kvalifikacije koje je drzavljanin tre¢e zemlje
stekao u drugoj drzavi ¢lanici na isti nacin kao i kvalifikacije gradana Unije te bi trebala
uzeti u obzir kvalifikacije steCene u tre¢oj zemlji u skladu s Direktivom 2005/36/EZ
Europskog parlamenta i Vije¢a'3. Pravo na jednako postupanje dodijeljeno radnicima iz
tre¢ih zemalja u pogledu priznavanja diploma, potvrda i ostalih stru¢nih kvalifikacija u
skladu s relevantnim nacionalnim postupcima ne bi trebalo dovoditi u pitanje nadleznost

drzava Clanica za primanje takvih radnika iz tre¢ih zemalja na svoja trziSta rada.

(27)  Radnici iz tre¢ih zemalja trebali bi imati pravo na jednako postupanje u pogledu socijalne
sigurnosti. Grane socijalne sigurnosti definirane su u Uredbi (EZ) br. 883/2004 Europskog
parlamenta i Vije¢a'®. Odredbe ove Direktive o jednakom postupanju koje se odnose na
socijalnu sigurnost trebale bi se primjenjivati i na radnike kojima je odobren prihvat u
drzavu ¢lanicu izravno iz tre¢e zemlje. Medutim, ovom se Direktivom radnicima iz tre¢ih
zemalja ne bi trebalo davati viSe prava od onih koja su ve¢ predvidena postojecim pravom
Unije u podrucju socijalne sigurnosti za drzavljane tre¢ih zemalja u prekograni¢nim

slu¢ajevima.

13 Direktiva 2005/36/EZ o priznavanju struénih kvalifikacija (SL L 255, 30.9.2005., str. 22.).
14 Uredba (EZ) br. 883/2004 Europskog parlamenta i Vije¢a od 29. travnja 2004. o koordinaciji
sustava socijalne sigurnosti (SL L 166, 30.4.2004., str. 1.).
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(27.a) Neovisno o navedenom, kako je Sud presudio u predmetu C-302/19'5, drZava €lanica

(28)

(29)

(30)

ne smije odbiti ili smanjiti naknadu socijalne sigurnosti nositelju jedinstvene dozvole
na temelju toga Sto neki ili svi ¢lanovi njegove obitelji ne borave na njezinu drzavnom
podrucju nego u trecoj zemlji ako tu naknadu dodjeljuje svojim drzavljanima bez

obzira na mjesto boravista ¢lanova njihove obitelji.

Drzave Clanice trebale bi osigurati barem jednako postupanje s drzavljanima tre¢ih zemalja
koji su zaposleni ili koji su, nakon minimalnom razdoblja zaposlenja, prijavljeni kao
nezaposleni. Bilo kakva ograni¢enja jednakog postupanja u podrucju socijalne sigurnosti na
temelju ove Direktive ne bi trebala dovoditi u pitanje prava dodijeljena na temelju Uredbe

(EU) br. 1231/2010 Europskog parlamenta i Vije¢a'®.

Pravo Unije ne ogranicava ovlast drZava ¢lanica da organiziraju svoje sustave socijalne
sigurnosti. Svaka drZava €lanica treba utvrditi uvjete na temelju kojih se odobravaju naknade
socijalne sigurnosti, kao i iznos takvih naknada te razdoblje na koje se odobravaju.
Medutim, pri izvrSavanju takve ovlasti drzave ¢lanice trebale bi postupati u skladu s pravom

Unije.

Jednako postupanje prema radnicima iz tre¢ih zemalja ne bi se trebalo primjenjivati na mjere
u podruéju strukovnog obrazovanja koje se financiranju u okviru programa socijalne

pomoci.

15
16

Tocka 39.

Uredba (EU) br. 1231/2010 Europskog parlamenta i Vijeca od 24. studenoga 2010. o
prosirenju primjene Uredbe (EZ) br. 883/2004 i Uredbe (EZ) br. 987/2009 na drzavljane
tre¢ih zemalja koji tim uredbama jos$ nisu obuhvaceni isklju¢ivo na temelju svog drzavljanstva
(SL L 344, 29.12.2010., str. 1.).
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(31) Kako bi se poboljsalo jednako postupanje prema radnicima iz tre¢ih zemalja, drzave €lanice
trebale bi predvidjeti djelotvorne, proporcionalne i odvracajuée kazne za poslodavce u
slucaju krSenja nacionalnih odredaba donesenih na temelju ove Direktive, posebno u

pogledu radnih uvjeta i slobode udruzivanjal...].

(32) Kako bi se osigurala pravilna provedba nacionalnih odredaba donesenih na temelju ove
Direktive, drzave Clanice trebale bi [...] predvidjeti odgovaraju¢e mehanizme|...]za [...]
pracenje [...]i [...], prema potrebi, djelotvorne i primjerene inspekcije [...]na svojim
drzavnim podru¢jima u skladu s nacionalnim pravom ili upravnom praksom. [...] Sluzbe
zaduZene za inspekciju rada ili druga nadleZna tijela trebali bi, prema potrebi, imati

pristup radnom mjestu.

(33) Drzave ¢lanice [...] takoder bi trebale osigurati da postoje djelotvorni mehanizmi s
pomocu kojih radnici iz tre¢ih zemalja mogu traZiti pravnu zastitu i podnositi prituzbe
izravno ili putem tre¢ih strana koje, u skladu s kriterijima utvrdenima nacionalnim pravom,
imaju legitiman interes za osiguravanje uskladenosti s ovom Direktivom, kao §to su sindikati
ili druga udruzenja ili nadlezna tijela. To se smatra nuznim za rjeSavanje situacija u kojima
radnici iz tre¢ih zemalja nisu svjesni postojanja mehanizama izvrSenja ili ih oklijevaju

upotrijebiti u vlastito ime, primjerice zbog straha od moguéih posljedica.

(33.a) U kontekstu zastite radnika, slicne nacionalne mjere koje se odnose na pracenje,
procjenu, inspekcije, sankcije i olakSavanje podnoSenja prituzbi veé bi trebale biti

donesene i na snazi na nacionalnoj razini.
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(34)

(35)

Jedinstvenom dozvolom trebalo bi dopustiti drzavljaninu trece zemlje da promijeni
poslodavca tijekom razdoblja njezine valjanosti. Drzave ¢lanice takoder bi trebale mo¢i [...]
uvesti odredene uvjete za promjenu poslodavca, ukljucujuéi obavijest ili postupak
obrade zahtjeva [...]i [...] provjeru stanja na trziStu rada [...]. Nadalje, drZave ¢lanice
trebale bi moci zahtijevati da promjena poslodavca ne podrazumijeva promjenu
zanimanja, ukljucujuéi, medu ostalim, promjenu profesionalnog sektora ili bitnih
znacajki zaposlenja. Kako bi se sprijecila potencijalna zlouporaba i zastitili legitimni
interesi poslodavaca koji ulazu resurse u zaposljavanje i osposobljavanje radnika iz
treé¢ih zemalja, drZave €lanice takoder bi trebale mo¢i odrediti minimalno razdoblje
tijekom kojeg nositelj jedinstvene dozvole mora raditi za prvog poslodavca prije
promjene poslodavca. U iznimnim i propisno opravdanim slu¢ajevima, na primjer u
sluc¢aju iskoriStavanja nositelja jedinstvene dozvole ili ako poslodavac ne ispuni svoje
pravne obveze u odnosu na nositelja jedinstvene dozvole, drZave ¢lanice trebale bi
dopustiti promjenu poslodavca prije isteka takvog minimalnog razdoblja. Jedinstvena
dozvola ne bi se trebala povu¢i tijekom razdoblja od najmanje [...] dva mjeseca u slucaju

nezaposlenosti njezina nositelja.

Ovu Direktivu trebalo bi primjenjivati ne dovodeéi u pitanje povoljnije odredbe sadrzane u

pravu Unije i primjenjivim medunarodnim instrumentima.
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(36) Drzave €lanice trebale bi provoditi odredbe ove Direktive bez diskriminacije na temelju
spola, rase, boje koze, etnickog ili socijalnog podrijetla, genetskih obiljezja, jezika, vjere ili
uvjerenja, politickog ili drugog misljenja, pripadnosti nacionalnoj manjini, imovinskog
stanja, rodenja, invaliditeta, dobi ili seksualne orijentacije, a posebno u skladu s Direktivom

Vije¢a 2000/43/EZ!" i Direktivom Vije¢a 2000/78/EZ'8,

(37) Bududi da ciljeve ove Direktive, odnosno uspostavljanje jedinstvenog postupka obrade
zahtjeva za izdavanje jedinstvene dozvole za drzavljane tre¢ih zemalja za rad na drzavnom
podrucju drzave Clanice 1 zajednicki skup prava za radnike iz tre¢ih zemalja koji zakonito
borave u drzavi ¢lanici, ne mogu dostatno ostvariti drzave ¢lanice te se stoga zbog njezina
opsega i uc¢inaka djelovanja oni na bolji nacin mogu ostvariti na razini Unije, Unija moze
donijeti mjere u skladu s nacelom supsidijarnosti utvrdenim u ¢lanku 5. Ugovora o
Europskoj uniji (UEU). U skladu s na¢elom proporcionalnosti utvrdenim u tom ¢lanku, ova

Direktiva ne prelazi ono §to je potrebno za ostvarivanje tih ciljeva.

(38) Ova Direktiva postuje temeljna prava i nacela priznata Poveljom Europske unije o

temeljnim pravima u skladu s ¢lankom 6. stavkom 1. UEU-a.

17 Direktiva Vije¢a 2000/43/EZ od 29. lipnja 2000. o provedbi nacela jednakog postupanja

prema osobama bez obzira na njihovo rasno ili etnicko podrijetlo (SL L 180, 19.7.2000., str.
22.).

Direktiva Vijeca 2000/78/EZ od 27. studenoga 2000. o uspostavi opceg okvira za jednako
postupanje pri zaposljavanju i obavljanju zanimanja (SL L 303, 2.12.2000., str. 16.).

18
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(39)

(40)

(41)

(42)

U skladu s ¢lancima 1. 1 2. Protokola br. 21 o stajali§tu Ujedinjene Kraljevine i Irske s
obzirom na podrucje slobode, sigurnosti i pravde, prilozenog Ugovoru o Europskoj uniji
(UEU) 1 Ugovoru o funkcioniranju Europske unije (UFEU), i ne dovode¢i u pitanje ¢lanak
[...] 4. navedenog protokola, Irska ne sudjeluje u donosenju ove Direktive te [...] ona za nju

nije obvezujuca niti se na nju primjenjuje.

U skladu s ¢lancima 1. 1 2. Protokola br. 22 o stajalistu Danske, prilozenog UEU-u i UFEU-
u, Danska ne sudjeluje u donoSenju ove Direktive te ona za nju nije obvezujuca niti se na nju

primjenjuje.

Obvezu prenosenja ove Direktive u nacionalno pravo trebalo bi ograniciti na one odredbe
koje predstavljaju sustinsku izmjenu u usporedbi s prijaSnjom direktivom. Obveza

prenosenja nepromijenjenih odredaba proizlazi iz prijasnje direktive.

Ovom Direktivom ne bi se trebale dovoditi u pitanje obveze drzava ¢lanica u pogledu

rokova za prenoSenje u nacionalno pravo direktiva, koji su navedeni u Prilogu I. dijelu B,

DONIJELI SU OVU DIREKTIVU:
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POGLAVLIJE I

OPCE ODREDBE

Clanak 1.

Predmet
1. Ovom Direktivom utvrduje se:

(a) jedinstveni postupak obrade zahtjeva za izdavanje jedinstvene dozvole za boravak
drzavljanima tre¢ih zemalja za potrebe rada na drzavnom podrucju drzave ¢lanice
kako bi se pojednostavnili postupci za njihov prihvat i olakSala kontrola njihova

statusa;

b)  zajednicki skup prava radnika iz tre¢ih zemalja koji zakonito borave u drzavi ¢lanici,
bez obzira na svrhu zbog koje im je na pocetku odobren prihvat na drzavno podrucje
te drzave Clanice, na temelju jednakog postupanja prema drzavljanima te drzave

Clanice.
2. Ova Direktiva ne utjeCe na pravo drZava ¢lanica da odrede opseg prihvata drzavljana

treé¢ih zemalja u skladu s ¢lankom 79. stavkom S. UFEU-a.

Clanak 2.

Definicije
Za potrebe ove Direktive primjenjuju se sljedece definicije:

(a) ,.drzavljanin tre¢e zemlje” znaci osoba koja nije gradanin Unije u smislu ¢lanka 20.

stavka 1. UFEU-a;
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(b)

,radnik iz tre¢e zemlje” znaci drzavljanin tre¢e zemlje kojem je odobren prihvat na
drzavno podrucje drzave Clanice i koji zakonito boravi te mu je odobren rad u
kontekstu [...] plaéenog radnog odnosa u toj drzavi Clanici u skladu s nacionalnim

pravom ili praksom;

(¢) ,jedinstvena dozvola” znaci boravisna dozvola koju su izdala tijela drzave ¢lanice
kojom se drzavljaninu tre¢e zemlje omogucuje zakonit boravak na njezinu drzavnom
podrucju za potrebe rada;

(d) ,,jedinstveni postupak obrade zahtjeva” znaci svaki postupak koji, na temelju
jedinstvenog zahtjeva drzavljanina tre¢e zemlje ili njegova poslodavca za odobrenje
boravka i rada na drzavnom podrucju drzave ¢lanice, dovodi do odluke o tom
zahtjevu za jedinstvenu dozvolu.

Clanak 3.
Podrucje primjene
1. Ova se Direktiva primjenjuje na:

(a) drzavljane tre¢ih zemalja koji podnose zahtjev za boravak u drzavi ¢lanici za potrebe
rada;

(b) drzavljane trecih zemalja kojima je odobren prihvat u drZzavu €lanicu za potrebe koje
se ne odnose na rad u skladu s pravom Unije ili nacionalnim pravom, kojima je
dopusten rad 1 koji imaju boraviSnu dozvolu u skladu s Uredbom (EZ) br. 1030/2002;
i
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(¢) drzavljane tre¢ih zemalja kojima je odobren prihvat u drzavu ¢lanicu za potrebe rada

u skladu s pravom Unije ili nacionalnim pravom.
2. Ova se Direktiva ne primjenjuje na drzavljane tre¢ih zemalja:

(a) koji su clanovi obitelji gradana Unije koji su ostvarili ili ostvaruju svoje pravo na
slobodu kretanja unutar Unije u skladu s Direktivom 2004/38/EZ Europskog

parlamenta i Vije¢a!®,

b) koji, zajedno s ¢lanovima svojih obitelji, i bez obzira na svoje drzavljanstvo, uzivaju
J1, 23] ] y ] y ]
prava na slobodu kretanja istovjetna pravima gradana Unije na temelju ugovora ili

izmedu Unije i1 drzava €lanica ili izmedu Unije i tre¢ih zemalja;
(¢) koji su upuéeni, za vrijeme njihova upudivanjal...];

(d) koji su podnijeli zahtjev za prihvat ili im je odobren prihvat na drZzavno podrucje
drzave €lanice kako bi radili kao osobe premjeStene unutar drustva u skladu s

Direktivom 2014/66/EU Europskog parlamenta i Vije¢a?? ;

19 Direktiva 2004/38/EZ Europskog parlamenta i Vijec¢a od 29. travnja 2004. o pravu gradana

Unije i ¢lanova njihovih obitelji na slobodno kretanje i boraviste na podrucju drzave ¢lanice
(SL L 158, 30.4.2004., str. 77.).

Direktiva 2014/66/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. svibnja 2014. o uvjetima za
ulazak i boravak drzavljana tre¢ih zemalja u okviru premjestaja unutar drustva (SL L 157,
27.5.2014., str. 1.).

20
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(e)

(®

(2

(h)

1)

koji su podnijeli zahtjev za prihvat ili im je odobren prihvat na drzavno podrucje
drzave C¢lanice kao sezonskim radnicima u skladu s Direktivom 2014/36/EU ili

osobama koje obavljaju poslove au pair|...];

kojima je odobren boravak u drzavi ¢lanici na temelju privremene zastite u skladu s
Direktivom 2001/55/EZ. ili koji su podnijeli zahtjev za dozvolu za boravak na toj

osnovi i ¢ekaju odluku o svojem statusu;

koji su korisnici medunarodne zastite na temelju Direktive 2011/95/EU Europskog
parlamenta i Vije¢a?! ili koji su zatrazili medunarodnu zastitu na temelju te direktive

1 0 ¢ijem zahtjevu nije donesena konac¢na odluka;

koji su korisnici zaStite u skladu s nacionalnim pravom, medunarodnim
obvezama ili praksom drzave €lanice ili su zatrazili zasStitu u skladu s
nacionalnim pravom, medunarodnim obvezama ili praksom drzave ¢lanice i o

¢ijem zahtjevu nije donesena konac¢na odluka;

koji imaju status drzavljana tre¢ih zemalja s dugotrajnim boravistem u skladu s

Direktivom 2003/109/EZ;

¢ije je udaljavanje obustavljeno na temelju ¢injeni¢nih ili pravnih razloga;

21

Direktiva 2011/95/EU Europskog parlamenta 1 Vijeca od 13. prosinca 2011. o standardima za

kvalifikaciju drzavljana tre¢ih zemalja ili osoba bez drZavljanstva za ostvarivanje
medunarodne zaStite, za jedinstveni status izbjeglica ili osoba koje ispunjavaju uvjete za
supsidijarnu zastitu te sadrzaj odobrene zastite (SL L 337, 20.12.2011., str. 9.).
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(k) koji su podnijeli zahtjev za prihvat ili im je odobren prihvat na drzavno podrucje

drzave Clanice kao samozaposlenim radnicima,;

()  koji su podnijeli zahtjev za prihvat ili im je odobren prihvat kao pomorcima radi
zaposljavanja ili rada u bilo kojem svojstvu na brodu koji je registriran ili plovi pod

zastavom drZave ¢lanice.

3. Drzave ¢lanice mogu odluciti da se poglavlje II. ne primjenjuje na drzavljane trecih
zemalja kojima je odobren rad na drzavnom podrucju drzave ¢lanice u razdoblju koje ne

premasuje Sest mjeseci ili kojima je odobren prihvat u drzavu ¢lanicu u svrhu studiranja.

4. Poglavlje II. ne primjenjuje se na drzavljane tre¢ih zemalja kojima je odobren rad na

temelju vize.
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POGLAVLJE II.

JEDINSTVENI POSTUPAK OBRADE ZAHTJEVA I JEDINSTVENA DOZVOLA

Clanak 4.

Jedinstveni postupak obrade zahtjeva

1. Zahtjev za izdavanje, izmjenu ili obnovu jedinstvene dozvole podnosi se putem
jedinstvenog postupka obrade zahtjeva. Drzave Clanice odreduju treba li zahtjev za
jedinstvenu dozvolu podnijeti drzavljanin tre¢e zemlje ili poslodavac drzavljanina trece
zemlje. Alternativno, drzave ¢lanice mogu dopustiti da zahtjev podnese bilo tko od

njih dvoje. |[...]

2. Zahtjev za jedinstvenu dozvolu razmatra se i ispituje kada doti¢ni drzavljanin trece
zemlje boravi izvan drZavnog podruéja drzave ¢lanice u kojoj Zeli da mu se odobri
prihvat ili kada ve¢ boravi na drZavnom podrucju te drzave ¢lanice kao nositelj
valjane boraviSne dozvole. Drzava ¢lanica takoder moZe, u skladu sa svojim
nacionalnim pravom, prihvatiti zahtjeve za jedinstvenu dozvolu koje su podnijeli

drugi drzavljani tre¢ih zemalja koji zakonito borave na njezinu drZavnom podrudju.

3. Drzave Clanice ispituju zahtjev koji je podnesen na temelju stavka 1. i donose odluku o
izdavanju, izmjeni ili obnovi jedinstvene dozvole ako podnositelj zahtjeva ispunjava
zahtjeve utvrdene pravom Unije ili nacionalnim pravom. Odluka o izdavanju, izmjeni ili
obnovi jedinstvene dozvole predstavlja jedinstveni upravni akt koji sadrzi boraviSnu

dozvolu 1 radnu dozvolu.
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4. Pod uvjetom da su ispunjeni zahtjevi utvrdeni pravom Unije ili nacionalnim pravom i ako
drzava €lanica izdaje jedinstvene dozvole samo na svojem drzavnom podrucju, doti¢na
drzava Clanica trebala bi drzavljaninu tre¢e zemlje izdati vizu potrebnu za dobivanje

jedinstvene dozvole.

5. Ako su predvideni uvjeti ispunjeni, drzave Clanice izdaju jedinstvenu dozvolu drzavljanima
tre¢ih zemalja koji podnesu zahtjev za prihvat i drzavljanima tre¢ih zemalja kojima je veé
odobren prihvat, a koji su podnijeli zahtjev za obnovu ili izmjenu njihove boravisne

dozvole nakon stupanja na snagu nacionalnih provedbenih odredaba.

Clanak 5.

NadlezZno tijelo

1. Drzave ¢lanice imenuju tijelo nadlezno za primanje zahtjeva i izdavanje jedinstvene
dozvole.
2. NadleZno tijelo donosi odluku o [...] zahtjevu za jedinstvenu dozvolu Sto je prije moguce,

a u svakom slucaju u roku od Cetiri mjeseca od datuma [...] podnoSenja potpunog

zahtjeva.

Rok iz prvog podstavka obuhvaca provjeru stanja na trziStu rada ako se takva provjera
provodi u vezi s pojedina¢nim zahtjevom za jedinstvenu dozvolu [...]. Rok se moze
produljiti u iznimnim i propisno opravdanim okolnostimal...] povezanima sa sloZeno$¢u

[...] zahtjeva, ukljudujudéi, ako je primjenjivo, ispitivanje trzista rada.

Kada se odluka ne donese u roku predvidenom u ovom stavku, sve posljedice utvrduju se

nacionalnim pravom.

3. Nadlezno tijelo obavjes¢uje podnositelja zahtjeva u pisanom obliku o odluci u skladu s

postupkom za slanje obavijesti utvrdenim u relevantnom nacionalnom pravu.
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4. Ako su informacije ili dokumenti kojima se podupire zahtjev nepotpuni s obzirom na
kriterije utvrdene u nacionalnom pravu, nadlezno tijelo pisanim putem obavjescuje
podnositelja zahtjeva o potrebnim dodatnim informacijama ili dokumentima i odreduje
razuman rok za njihovo dostavljanje. Rok iz stavka 2. obustavlja se dok nadlezno tijelo ili
druga relevantna tijela ne prime dodatne potrebne informacije. Ako se dodatne informacije

ili dokumenti ne dostave u odredenom roku, nadlezno tijelo moze odbiti zahtjev.

Clanak 6.

Jedinstvena dozvola

1. Drzave clanice izdaju jedinstvenu dozvolu koriste¢i se jedinstvenim obrascem kako je
utvrdeno Uredbom (EZ) br. 1030/2002 i navode informacije povezane s radnom dozvolom

u skladu s tockama (a)12. i 16. njezina Priloga.

Drzave ¢lanice mogu navesti dodatne informacije povezane s radnim odnosom drzavljana
tre¢ih zemalja (kao $to su ime odnosno naziv te adresa poslodavca, mjesto rada, vrsta
posla, radno vrijeme, primanja) u papirnatom obliku ili takve podatke pohraniti u
elektronickom obliku kako je navedeno u ¢lanku 4. Uredbe (EZ) br. 1030/2002 i tocki
(a)20. njezina Priloga.

2. Pri izdavanju jedinstvene dozvole drZave ¢lanice ne izdaju dodatne dozvole kao dokaz

odobrenja za pristup trzistu rada.
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Clanak 7.

Boravis$ne dozvole izdane za svrhe koje se ne odnose na rad

1. Pri izdavanju boravisnih dozvola u svrhe koje se ne odnose na rad u skladu s Uredbom
(EZ) br. 1030/2002 drzave ¢lanice navode informacije povezane s radnom dozvolom bez

obzira na vrstu dozvole.

Drzave ¢lanice mogu navesti dodatne informacije povezane s radnim odnosom drzavljana
tre¢ih zemalja (kao $to su ime odnosno naziv te adresa poslodavca, mjesto rada, vrsta
posla, radno vrijeme, primanja) u papirnatom obliku, ili takve podatke pohraniti u
elektroni¢kom formatu kako je navedeno u ¢lanku 4. Uredbe (EZ) br. 1030/2002 i tocki
(a)20. njezina Priloga.

2. Pri izdavanju boravisnih dozvola u skladu s Uredbom (EZ) br. 1030/2002, drzave ¢lanice

ne izdaju dodatne dozvole kao dokaz odobrenja za pristup trzistu rada.

Clanak 8.

Postupovna jamstva

1. U pisanoj obavijesti navode se razlozi za odluku o odbijanju zahtjeva za izdavanje,
1izmjenu ili obnovu jedinstvene dozvole ili za odluku o povlacenju jedinstvene dozvole na

temelju kriterija predvidenih pravom Unije ili nacionalnim pravom.
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2. Odluka o odbijanju zahtjeva za izdavanje, izmjenu ili obnovu jedinstvene dozvole ili
odluka o njezinu povla¢enju mogu se osporiti zakonskim putem u doti¢noj drzavi ¢lanici
skladu s nacionalnim pravom. U pisanoj obavijesti iz stavka 1. navodi se sud ili upravno

tijelo kojem doti¢na osoba moze podnijeti zalbu, kao i rok za njezino podnoSenje.
3. Zahtjev se moZe smatrati neprihvatljivim na temelju opsega prihvata drzavljana tre¢ih

zemalja koji dolaze iz tre¢ih zemalja radi posla i stoga se ne treba obraditi.

Clanak 9.

Pristup informacijama

DrZave Clanice drZzavljanima trec¢ih zemalja i budué¢em poslodavcu omogucuju jednostavan

pristup 1 na zahtjev osiguravaju:

(a) odgovarajuce informacijel...] o cjelokupnoj dokaznoj dokumentaciji potrebnoj za

podnosenje zahtjeva;
(b) informacije o uvjetima ulaska 1 boravka, ukljucujuéi prava, obveze i postupovna jamstva

drzavljana tre¢ih zemalja i ¢lanova njihovih obitelji.

Clanak 10.

Naknade

[...]Drzave ¢lanice mogu zahtijevati pla¢anje naknade za obradu zahtjeva u skladu s ovom
Direktivom. Visina naknada koje drzava ¢lanica utvrduje za obradu zahtjeva ne smije biti

nerazmjerna ili pretjerana.

u
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Clanak 11.

Prava na temelju jedinstvene dozvole

1. Ako je jedinstvena dozvola izdana u skladu s nacionalnim pravom, svojem nositelju
tijekom razdoblja valjanosti daje pravo najmanje na:

(a) ulazak na drzavno podrucje i boravak na tom drzavnom podrucju drzave Clanice koja
je izdala jedinstvenu dozvolu, pod uvjetom da nositelj ispunjava sve uvjete za prihvat
u skladu s nacionalnim pravom,;

(b) slobodan pristup cijelom drzavnom podrucju drzave ¢lanice koja je izdala
jedinstvenu dozvolu u granicama odredenima nacionalnim pravom;

(c) obavljanje odredene profesionalne djelatnosti odobrene na temelju jedinstvene
dozvole u skladu s nacionalnim pravom;

(d) obavijesStenost o pravima nositelja povezanima s dozvolom koja su dodijeljena na
temelju ove Direktive i/ili nacionalnog prava.

2. [...]Drzave ¢lanice dopustaju nositelju jedinstvene dozvole da [...] promijeni poslodavca.
Uz provjeru uvjeta za prihvat u skladu s nacionalnim pravom, drZave ¢lanice
promjenu poslodavca mogu uvjetovati bilo kojim od sljedecih uvjeta: [...]
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(a)

(b)

(c)

obavijest ili zahtjev podnesen nadleZnim tijelima u doti¢noj drzavi ¢lanici u
skladu s nacionalnim pravom. Ako se drzave ¢lanice odluce za postupak
obavjeS¢ivanja, mogu se usprotiviti promjeni poslodavca u roku od 90 dana od
datuma kada je poslana potpuna obavijest. Ako se drZave ¢lanice odluce za
postupak podnoSenja zahtjeva, donose odluku o zahtjevu u roku od 90 dana od
datuma podnoSenja potpunog zahtjeva. U oba slu¢aja pravo nositelja
jedinstvene dozvole na promjenu poslodavca moZe se suspendirati na 90 dana
dok doti¢na drzava €lanica provjeri uvjete iz to¢aka (b) i (c), kako je
primjenjivo, i provjeri jesu li ispunjeni zahtjevi utvrdeni pravom Unije ili

nacionalnim pravom [...];

[...] provjera stanja na trzistu rada i/ili zahtjev da promjena poslodavca ne

podrazumijeva promjenu zanimanja ili

minimalno razdoblje tijekom kojeg nositelj jedinstvene dozvole mora raditi za
prvog poslodavca. To minimalno razdoblje ne premaSuje dvanaest mjeseci. U
iznimnim i opravdanim sluc¢ajevima drzave ¢lanice dopustaju promjenu

poslodavca prije isteka takvog minimalnog razdoblja.

[...] Nezaposlenost sama po sebi ne predstavlja razlog za povlacenje [...] jedinstvene

dozvole [...] pod uvjetom da:

(@

ukupno razdoblje nezaposlenosti nije dulje od dva mjeseca tijekom razdoblja

valjanosti jedinstvene dozvole i
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(b) o pocetku i, ako je primjenjivo, zavrSetku svakog razdoblja nezaposlenosti
obavjeS¢uju se nadleZna tijela doti¢ne drZave ¢lanice, u skladu s relevantnim
nacionalnim postupcima. Drzave ¢lanice utvrduju obavjeScuje li drzavljanin

trece zemlje ili poslodavac drZavljanina trece zemlje nadleZna tijela.

Ako nezaposleni nositelj jedinstvene dozvole pronade novog poslodavca unutar
dopustenog razdoblja nezaposlenosti, drzave ¢lanice mogu uvjetovati po¢etak novog
zaposlenja uvjetima iz stavka 2. U tom sluc¢aju drzave Clanice dopustaju nositelju
jedinstvene dozvole |[...] da ostane na njihovu drzavnom podrucju dok nadlezna tijela ne
[...] procijene jesu li ispunjeni uvjeti iz stavka 2. i uvjeti za prihvat u skladu s
nacionalnim pravom, kako je primjenjivo, cak i ako je[...] dopuSteno razdoblje [...]

nezaposlenosti isteklo.
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4. Odstupajudi od stavka 3., drZave ¢lanice mogu dopustiti da nositelj jedinstvene
dozvole bude nezaposlen tijekom duljeg razdoblja. U tom slu¢aju drZave ¢lanice
mogu zahtijevati od nositelja jedinstvene dozvole da dostavi dokaz o posjedovanju
dostatnih sredstava za vlastito uzdrzavanje bez koriStenja sustava socijalne pomo¢i
doti¢ne drZave €lanice u odnosu na bilo koje razdoblje nezaposlenosti koje premasuje

razdoblje od dva mjeseca iz stavka 3. tocke (a).

POGLAVLJE III.

PRAVO NA JEDNAKO POSTUPANJE

Clanak 12.

Pravo na jednako postupanje

1. Radnici iz tre¢ih zemalja iz ¢lanka 3. stavka 1. toCaka (b) i (c) imaju pravo na jednako

postupanje kao drzavljani drzave ¢lanice u kojoj borave u pogledu:
(a) radnih uvjeta, ukljucujuéi placu i otpustanje, kao i sigurnost na radnom mjestu;

(b) slobode udruzivanja i povezivanja te ¢lanstva u organizaciji koja zastupa radnike ili

.......

ukljucujuéi prednosti koje daje takva organizacija, ne dovodeci u pitanje nacionalne

odredbe o javnom poretku i javnoj sigurnosti;
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(c) obrazovanja i strukovnog osposobljavanja;
(d) priznavanja diploma, potvrda i ostalih stru¢nih kvalifikacija u skladu s relevantnim
nacionalnim postupcima;
(e) grana socijalne sigurnosti kako je definirano Uredbom (EZ) br. 883/2004;
(f) poreznih olakSica, u mjeri u kojoj se radnik smatra rezidentom u porezne svrhe u
doti¢noj drzavi ¢lanici;
(g) pristupa robi i uslugama te opskrbi robom i uslugama koji su stavljeni na
raspolaganje javnosti ukljucujuci postupke za dobivanje [...] smjestaja kako je
predvideno nacionalnim pravom, ne dovodeci u pitanje ugovornu slobodu u skladu s
pravom Unije i nacionalnim pravom;
(h) usluga savjetovanja koje pruzaju zavodi za zaposljavanje.
2. DrZave ¢lanice mogu ograniciti jednako postupanje:
(a) natemelju stavka 1. tocke (c):
1. ogranicavanjem zahtjeva na one radnike iz tre¢ih zemalja koji su u radnom
odnosu ili koji su bili zaposleni 1 koji su prijavljeni kao nezaposleni;
ii.  isklju¢ivanjem onih radnika iz tre¢ih zemalja kojima je odobren prihvat na
njihovo drzavno podrucje u skladu s Direktivom 2016/801/EU;
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(b)

(©)

iii.  isklju¢ivanjem bespovratnih sredstava i zajmova za studij i smjestaj ili ostalih

bespovratnih sredstava i zajmova;

iv.  utvrdivanjem posebnih preduvjeta uklju¢ujuci poznavanje jezika i placanje
Skolarina, u skladu s nacionalnim pravom, u pogledu pristupa sveucilisSnom i
postsekundarnom obrazovanju i osposobljavanju te strukovnom obrazovanju i
osposobljavanju koje nije izravno povezano s odredenom profesionalnom

djelatnosti;

ogranicavanjem prava dodijeljenih radnicima iz tre¢ih zemalja na temelju stavka 1.
tocke (e), no ne ograniCavaju takva prava radnicima iz tre¢ih zemalja koji su u
radnom odnosu ili koji su bili zaposleni najmanje Sest mjeseci i koji su prijavljeni

kao nezaposleni.

Osim toga, drzave ¢lanice mogu odluciti da se stavak 1. tocka (e) u pogledu
obiteljskih naknada ne primjenjuje na drzavljane tre¢ih zemalja kojima je odobren
rad na drzavnom podrucju drzave ¢lanice za razdoblje koje ne premasuje Sest
mjeseci, na drzavljane tre¢ih zemalja kojima je odobren prihvat u svrhu studiranja ili

na drzavljane trec¢ih zemalja kojima je odobren rad na temelju vize;

na temelju stavka 1. toc¢ke (f) u odnosu na porezne olakSice, ogranicavanjem zahtjeva
na slucajeve kada se prijavljeno ili uobi¢ajeno mjesto boravista clanova obitelji
radnika iz tre¢ih zemalja za koje se traZze naknade nalazi na drzavnom podrucju

doti¢ne drzave ¢lanice;
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(d) natemelju stavka 1. tocke (g):

1. ogranicavanjem zahtjeva na one radnike iz tre¢ih zemalja koji su u radnom

odnosu;
1i.  ograni¢avanjem pristupal...] smjestaju.

3. Pravo na jednako postupanje utvrdeno u stavku 1. ne dovodi u pitanje pravo drzave ¢lanice
da povuce ili odbije obnoviti boravisnu dozvolu izdanu na temelju ove Direktive,
boravisnu dozvolu izdanu u svrhu koja se ne odnosi na posao ili bilo koje drugo odobrenje

za rad u drzavi ¢lanici.

4. Radnici iz tre¢ih zemalja koji se sele u tre¢u zemlju ili njihovi nadzivjeli ¢lanovi obitelji
koji borave u tre¢oj zemlji i na koje se prenose prava tih radnika, primaju, na temelju
starosti, invaliditeta i smrti, zakonske mirovine ostvarene na temelju prethodnog zaposlenja
tih radnika i stecene u skladu sa zakonodavstvom iz ¢lanka 3. Uredbe (EZ) br. 883/2004
pod istim uvjetima i po istim stopama kao i drzavljani doti¢ne drzave ¢lanice kada se sele u

trecu zemlju.

Clanak 13.

Pracenje, [...]procjena, inspekcije i sankcije

1. DrZave €lanice predvidaju mjere za sprecavanje mogucih [...] zlouporaba i za
kaZnjavanje poslodavaca za krSenje nacionalnih odredaba donesenih na temelju
Clanka 12. [...] Mjere ukljucuju pracenje, procjenu i, prema potrebi, inspekcije u skladu s

nacionalnim pravom ili upravnom praksom.
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Drzave clanice utvrduju pravila o sankcijama koje se primjenjuju na poslodavce koji krse
nacionalne odredbe donesene na temelju ¢lanka 12. Predvidene su sankcije u¢inkovite,

proporcionalne i odvracajuce. [...]

Drzave ¢lanice osiguravaju da sluzbe nadlezne za inspekciju rada ili druga nadlezna tijela i,
kada je to predvideno nacionalnim pravom [...] za domace radnike, organizacije koje

zastupaju interese radnika imaju pristup radnom mjestu.

Clanak 14.

Olaksavanje podnoSenja prituzbi

Drzave Clanice osiguravaju u¢inkovite mehanizme putem kojih radnici iz tre¢ih zemalja
mogu podnositi prituzbe protiv svojih poslodavaca [...] izravno ili putem trecih strana
koje imaju, u skladu s Kkriterijima utvrdenima njihovim nacionalnim pravom,
legitiman interes za osiguravanje uskladenosti s nacionalnim odredbama donesenima
na temelju ove Direktive, ili putem nadleZnog tijela drzave ¢lanice ako je tako

predvideno nacionalnim pravom.

Drzave Clanice osiguravaju da trece strane [...] koje, u skladu s kriterijima utvrdenima
njihovim nacionalnim pravom, imaju legitiman interes za osiguravanje uskladenosti s
nacionalnim odredbama donesenima na temelju ove Direktive, mogu, u ime radnika iz
tre¢e zemlje ili kao potpora radniku iz tre¢e zemlje, uz njegovo odobrenje, sudjelovati u

svim [...] upravnim ili gradanskim postupcima ¢iji je cilj osigurati uskladenost s

nacionalnim odredbama donesenima na temelju ove Direktive.
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Drzave €lanice osiguravaju da radnici iz tre¢ih zemalja imaju jednak pristup kao i
drzavljani drzave ¢lanice u kojoj borave u pogledu mjera za zasStitu od otpusStanja ili
drugog nepovoljnog postupanja poslodavca kao reakcije na prituzbu unutar
poduzeca ili na bilo koji sudski postupak ¢iji je cilj provedba uskladenosti s

nacionalnim odredbama donesenima na temelju ove Direktive. [...]
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POGLAVLJE IV.

ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 15.

Povoljnije odredbe
1. Ova se Direktiva primjenjuje ne dovodeci u pitanje povoljnije odredbe:

(a) prava Unije, ukljucujuci bilateralne i multilateralne sporazume izmedu Unije, ili
Unije i njezinih drzava ¢lanica, s jedne strane, i jedne ili viSe tre¢ih zemalja, s druge

strane; 1

(b) bilateralnih ili multilateralnih sporazuma izmedu jedne ili viSe drzava ¢lanica i jedne

ili viSe tre¢ih zemalja.

2. Ovom se Direktivom ne dovodi u pitanje pravo drzava ¢lanica da donesu ili zadrze odredbe

koje su povoljnije za osobe na koje se ova Direktiva primjenjuje.

Clanak 16.

Obavjes¢ivanje opce javnosti

Svaka drzava ¢lanica opcoj javnosti ¢ini lako dostupnima redovito aZurirane informacije koje se

odnose na:

(a) uvjete prihvata 1 boravka drZavljana tre¢ih zemalja na njezinu drzavnom podru¢ju kako

bi ondje radili;
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(b) cjelokupnu dokaznu dokumentaciju potrebnu za podnosenje zahtjeva;

(c) informacije o uvjetima ulaska i boravka, ukljucujuéi prava, obveze i postupovna

jamstva drzavljana tre¢ih zemalja obuhvacenih podruc¢jem primjene ove Direktive.

Clanak 17.

IzvjeSéivanje

1. Komisija periodi¢no, a prvi put najkasnije [...] , Europskom parlamentu i Vijecu
predstavlja izvjesce o primjeni ove Direktive u drzavama clanicama i predlaze izmjene

koje smatra potrebnima.

2. Drzave Clanice svake godine, a prvi put najkasnije [ ], dostavljaju Komisiji (Eurostatu)
statisticke podatke o broju drZavljana tre¢ih zemalja kojima je izdana jedinstvena dozvola
tijekom prethodne kalendarske godine, u skladu s Uredbom (EZ) br. 862/2007 Europskog
parlamenta i Vijeca??. Ti se statisti¢ki podaci odnose na referentna razdoblja od jedne
kalendarske godine, razvrstavaju se prema drzavljanstvu, duljini valjanosti dozvola,
spolu i dobi te, ako je dostupno, zanimanju [...] i prosljeduju se u roku od Sest mjeseci

nakon zavrsetka referentnog razdoblja.

22 Uredba (EZ) br. 862/2007 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. srpnja 2007. o statistici
Zajednice o migracijama i medunarodnoj zastiti i o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca
(EEZ) br. 311/76 o izradi statistike o stranim radnicima (SL L 199, 31.7.2007., str. 23.).
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Clanak 18.

PrenoSenje

1. Drzave clanice donose zakone i druge propise potrebne za uskladivanje s [...] clankom 3.
stavkom 2.to¢kom (f), ¢clankom 4.]...] stavcima 2. [...] i 4., ¢lankom 5. stavkom 2. prvim
i drugim podstavkom, ¢lankom 7. stavkom 1., ¢lankom 9., ¢lankom 10., ¢lankom 11.
stavcima od 2. do 4., [...] ¢lankom 13., clankom 14. i clankom 16. do [dvije godine nakon

stupanja na snagu]. Tekst tih mjera odmah dostavljaju Komisiji.

Kada drzave ¢lanice donose te mjere, one sadrzavaju upucivanje na ovu Direktivu ili su
popracene takvim upucivanjem pri njihovoj sluZzbenoj objavi. One sadrzavaju i izjavu da se
upucivanja u postojec¢im zakonima i drugim propisima na direktivu stavljenu izvan snage
ovom Direktivom smatraju upu¢ivanjima na ovu Direktivu. Drzave ¢lanice odreduju

nacine tog upuéivanja i nacin oblikovanja te izjave.

2. Drzave ¢lanice Komisiji dostavljaju tekst glavnih mjera nacionalnog prava koje donesu u

podrucju na koje se odnosi ova Direktiva.
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Clanak 19.
Stavljanje izvan snage

Direktiva 2011/98/EU navedena u dijelu A Priloga I. stavlja se izvan snage s u¢inkom od /dan
nakon datuma navedenog u clanku 18. stavku 1. prvom podstavku ove Direktive], ne dovodeci u
pitanje obveze drzava Clanica u pogledu rokova za prenosenje Direktive u nacionalno pravo, koji su

navedeni u dijelu B Priloga I.

Upucivanja na direktivu stavljenu izvan snage smatraju se upucivanjima na ovu Direktivu i Citaju se

u skladu s korelacijskom tablicom iz Priloga II.

Clanak 20.

Stupanje na snagu i primjena

Ova Direktiva stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Clanak 1., ¢lanak 2. [...], ¢lanak 3. stavak 1., ¢lanak 3. stavak 2. to¢ke od (a) [...] do (e) [...] i od
(h) do () [...], €¢lanak 3. stavci 3. 1 4., ¢lanak 4.]...] stavci 1., 3.1 [...] 5., ¢lanak 5. stavak 1. 1
stavak 2. zadnji podstavak, stavci 3. 1 4., ¢lanak 6., Clanak 7. stavak 2., ¢lanak 8., [...] ¢lanak 11.
stavak 1., ¢lanak 12. [...] 1 ¢lanak 15. primjenjuju se od [dan nakon datuma iz Clanka 18. stavka 1.

prvog podstavkal].
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Clanak 21.

Adresati

Ova je Direktiva upuéena drzavama ¢lanicama u skladu s Ugovorima.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Europski parlament Za Vijece

Predsjednik/Predsjednica Predsjednik/Predsjednica

10464/23
PRILOG JAL1

MB/ms

40



PRILOG 1.

Dio A

Direktiva stavljena izvan snage

(na koju se upucuje u ¢lanku 19.)

Direktiva 2011/98/EU Europskog parlamenta i
Vijeca
(SL L 343,23.12.2011., str. 1.)

Dio B

Rokovi za prenosenje u nacionalno pravo

(iz ¢lanka 19.)

Direktiva Rok za prenosenje
2011/98/EU 25. prosinca 2013.
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PRILOG II.

KORELACIJSKA TABLICA

Direktiva 2011/98/EU

Ova Direktiva

Clanak 1.
Clanak 2. [...]
Clanak 3. [...]

Clanak 4. stavak 1. prva i druga recenica

[...]

Clanak 4. stavak 1. treca re¢enica
Clanak 4. stavak 2.

Clanak 4. stavak 3.

Clanak 4. stavak 4.

Clanak 1.
Clanak 2. [...]
Clanak 3. [...]

Clanak 4. stavak 1. prva i druga recenica

[...]

Clanak 4. stavak 2.
Clanak 4. stavak 3.
Clanak 4. stavak 4.[...]

Clanak 4. stavak 5.[...]

Clanak 5. Clanak 5.

Clanak 6. Clanak 6.

Clanak 7. Clanak 7.

Clanak 8. Clanak 8.

Clanak 9. Clanak 9. tocka (a)

— Clanak 9. tocka (b)

Clanak 10. Clanak 10.

Clanak 11. Clanak 11. stavak 1.

- Clanak 11. stavci 2. do 4.

Clanak 12. Clanak 12.

_ Clanak 13.

_ Clanak 14.

Clanak 13. Clanak 15.
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Direktiva 2011/98/EU Ova Direktiva
Clanak 14. Clanak 16. tocka (a)
- Clanak 16. tocke (b) i (c)
Clanak 15. Clanak 17.
Clanak 16. Clanak 18.
— Clanak 19.
Clanak 17. Clanak 20.
Clanak 18. Clanak 21.
— Prilog I.
— Prilog II.
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