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LIITE

2022/0131 (COD)

Fhdotus:

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

kolmansien maiden kansalaisille jéisenvaltion alueella oleskelua ja tyoskentelyé varten
myonnettiviai yhdistelmélupaa koskevasta yhden hakemuksen menettelysti seké
jasenvaltiossa laillisesti oleskelevien kolmansista maista tulleiden tyontekijoiden yhtiliisisti

oikeuksista (uudelleenlaadittu teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 79 artiklan

2 kohdan a ja b alakohdan,
ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsddtdmisjirjestyksessd hyviaksyttaviksi siddokseksi on toimitettu

kansallisille parlamenteille,
ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon!,
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon?,

noudattavat tavallista lainsddtimisjérjestysti3,

1 EUVL C 27, 3.2.2009, s. 114.

2 EUVL C 257, 9.10.2008, s. 20.

Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu 24. maaliskuuta 2011 (ei vield julkaistu virallisessa
lehdessd), ja neuvoston ensimmadisen késittelyn kanta, vahvistettu 24. marraskuuta 2011 (ei
vield julkaistu virallisessa lehdesséd). Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu 13. joulukuuta
2011 (et vield julkaistu virallisessa lehdessa).

\S)
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sekd katsovat seuraavaa:

(1

2)

)

(4)

)

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin 2011/98/EU* on tehtdvi useita muutoksia.

Mainittu direktiivi olisi selkeyden vuoksi uudelleenlaadittava.

Sellaista yhden hakemuksen menettelyd koskevat sddnnokset, jonka tarkoituksena on
yhdistelmélupa, joka kattaa sekd oleskelu- ettd tyoluvan yhtend hallinnollisena asiakirjana,
yksinkertaistavat ja yhdenmukaistavat omalta osaltaan jasenvaltioissa tilld hetkelld

sovellettavia sdantoja.

Jotta henkilon péésy jasenvaltioiden alueelle olisi alun alkaen mahdollinen, jasenvaltioiden
olisi voitava myontid yhdistelmélupa tai, jos ne myOntavit nditd lupia vasta alueelleen
saapumisen jilkeen, viisumi. Jisenvaltioiden olisi myonnettava téllaiset yhdistelméluvat tai

viisumit joutuisasti.

Olisi annettava sddnnét yhdistelmélupaa koskevien hakemusten tutkintamenettelyd varten.
Tamén menettelyn olisi oltava tehokas ja helposti toteutettava jisenvaltioiden
hallintoviranomaisten tavanomainen tydtaakka huomioon ottaen, ja sen olisi oltava myos
avoin ja oikeudenmukainen asianmukaisen oikeusvarmuuden tarjoamiseksi kyseessé oleville

henkiloille.

Tamin direktiivin sddnnokset eivit saisi vaikuttaa jasenvaltioiden toimivaltaan sddnnelld
maahanpddsyd, mukaan lukien maahan tyontekoa varten paistettivien kolmansien maiden

kansalaisten lukumaéaraa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/98/EU, annettu 13 pédivdnd joulukuuta

2011, kolmansien maiden kansalaisille jdsenvaltion alueella oleskelua ja tyoskentelyéd varten
myoOnnettdvdd yhdistelmilupaa koskevasta yhden hakemuksen menettelystéd seka
jasenvaltiossa laillisesti oleskelevien kolmansista maista tulleiden tyontekijoiden yhtéldisista
oikeuksista (EUVL L 343, 23.12.2011, s. 1).
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(6)

(7)

)

Talla direktiivilld olisi katettava kolmansien maiden [...] kansalaisten ja tyonantajien véliset
tyosuhteet. Jos jadsenvaltion kansallinen oikeus mahdollistaa kolmansien maiden kansalaisten
maahanpadsyn sellaisten alueelleen sijoittautuneiden tydvoiman vuokrausyritysten kautta,
joihin tyontekiji on tydsuhteessa, tillaisia [...] kolmasien maiden kansalaisia ei pitéisi
jattdd timén direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle, ja kaikkia timén direktiivin
tyonantajia koskevia sidnnoksié olisi sovellettava yhta lailla tillaisiin

vuokrausyrityksiin.

Tatd direktiivid ei olisi sovellettava [...] kolmansien maiden kansalaisiin, jotka on ldhetetty
tyohon johonkin jdsenvaltioon. Tdma ei saisi estdd niitd kolmansien maiden kansalaisia,
jotka oleskelevat ja tyoskentelevit jisenvaltiossa laillisesti ja jotka on ldhetetty tyohon
johonkin toiseen jdsenvaltioon, nauttimasta ldhettdmisen ajan edelleen alkuperdjisenvaltion
kansalaisiin ndhden yhdenvertaisesta kohtelusta niiden tydehtojen osalta, joihin Euroopan

parlamentin ja neuvoston direktiivin 96/71/EY> soveltaminen ei vaikuta.

Tadmaén direktiivin ei olisi koskettava kolmansien maiden kansalaisia, jotka ovat saaneet
direktiivin 2003/109/EY® mukaisen pitkdin oleskelleen aseman, koska heilld on
kokonaisuudessaan etuoikeutetumpi asema ja erityinen “pitkéén oleskelleen kolmannen

maan kansalaisen EU-oleskelulupa”.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 96/71/EY, annettu 16 pdivédni joulukuuta 1996,
palvelujen tarjoamisen yhteydessé tapahtuvasta tyontekijoiden ldhettdmisestd tyohon toiseen
jasenvaltioon (EYVL L 18, 21.1.1997, s. 1).

Neuvoston direktiivi 2003/109/EY, annettu 25 padivani marraskuuta 2003, pitkdan
oleskelleiden kolmansien maiden kansalaisten asemasta (EUVL L 16, 23.1.2004, s. 44).
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(10)

(11)

(12)

Tatd direktiivid ei olisi sovellettava sellaisiin kolmansien maiden kansalaisiin, joille on
myOnnetty padsy jonkin jdsenvaltion alueelle kausiluonteista tyotd varten ja jotka ovat
hakeneet maahan paisya tai joille on myonnetty pddsy jasenvaltion alueelle Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/36/EU” mukaisesti, koska heihin sovelletaan

direktiivid 2014/36/EU, jolla perustetaan oma jarjestelménsa.

Jasenvaltioiden velvollisuus péattdd, onko kolmannen maan kansalaisen vai hinen
tyOnantajansa tehtava hakemus, ei saisi vaikuttaa mahdollisiin jarjestelyihin, jotka
edellyttdvit ndiden kummankin osallistumista menettelyyn. Jasenvaltioiden olisi [...]
kisiteltivi ja tutkittava yhdistelmilupaa koskevat hakemukset joko silloin, kun
asianomainen kolmannen maan kansalainen oleskelee sen jidsenvaltion alueen

ulkopuolella, johon hin on pyrkimiissa, tai silloin, kun hiin jo oleskelee kyseisen

jasenvaltion alueella Kyseisen jasenvaltion myontimén voimassa olevan oleskeluluvan

haltijana. Jisenvaltioilla olisi myds oltava mahdollisuus hyvéksyi muiden niiden

alueella laillisesti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten hakemukset.

Yhden hakemuksen menettelyi ja yhdistelmélupaa koskevat tdmén direktiivin sddnndkset

eivit saisi koskea yhdenmukaisia viisumeita eikd pitkdaikaista oleskelua varten myonnettyja

viisumeita. [...] Edellyttien, etti unionin tai kansallisessa lainsdsidinnossa sdddetyt

vaatimukset tiyttyvit, ja jos jisenvaltio myontii yhdistelmélupia ainoastaan

alueellaan, asianomaisen jisenvaltion olisi myonnettivi Kkyseiselle kolmannen maan

kansalaiselle yhdistelmédluvan saamiseksi vaadittu viisumi.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/36/EU, annettu 26 pdivand helmikuuta

2014, kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisti
kausityontekijana tyoskentelyd varten (EUVL L 94, 28.3.2014, s. 375).
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(13)

(14)

(15)

(16)

Tyomarkkinatilannetta koskevien tarkastusten noudattamisen vaatiman ajan [...] olisi
siséllyttdvd hakemuksen johdosta tehtiville padtokselle asetettuun méaérdaikaan, jos
tallainen tarkastus tehdiin yhdistelmilupaa koskevan yksittiisen hakemuksen
yhteydessi. Paatoksen tekemiselle asetettu mairiaika ei néin ollen kata
tyomarkkinatilanteen yleistii tarkastamista, joka ei liity yhdistelmilupaa koskevaan
yksittiiseen hakemukseen. Jisenvaltioiden olisi pyrittivia myontimian

yhdistelméluvan saamiseksi vaadittu viisumi joutuisasti.

Tatd varten jdsenvaltioiden olisi pyrittiva siihen, ettd hakijoita vaaditaan toimittamaan
asiaankuuluvat asiakirjat vain kerran, ja paillekkéisen tyon ja menettelyjen pitkittymisen
vélttdmiseksi olisi tehtévé vain yksi sisdltotarkastus asiakirjoihin, jotka hakija on toimittanut
sekd yhdistelmédluvan etti tarvittaessa luvan saamiseksi vaaditun viisumin myontdmista

varten. [...]

Tamén direktiivin mukainen toimivaltaisen viranomaisen nimedminen ei saisi rajoittaa
muiden viranomaisten ja soveltuvin osin tydomarkkinaosapuolten tehtdvii ja vastuuta

hakemuksen tutkimisen ja hakemuksen johdosta tehtivin pddtdksen osalta.

Ammattipdtevyyden tunnustamisen vaatiman ajan ei kuitenkaan olisi siséllyttdva
hakemuksen johdosta tehtéville paédtokselle asetettuun mééridaikaan. Tamé direktiivi ei saisi

rajoittaa tutkintotodistusten tunnustamista koskevien kansallisten menettelyjen soveltamista.
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(17)

(18)

(19)

Yhdistelmélupa olisi laadittava neuvoston asetuksen (EY) N:o 1030/20028 mukaisesti siten,
ettd jdsenvaltiot voivat sisdllyttda sithen lisédtietoja erityisesti siitd, onko henkildlld lupa
tyoskennelld vai ei. Jasenvaltion olisi mainittava — myds maahanmuuton valvonnan
tehostamiseksi — paitsi yhdistelméluvassa myos kaikissa myontamissddn oleskeluluvissa
tiedot tyoskentelyluvasta riippumatta siitd, minka tyyppisen luvan tai oleskeluluvan
perusteella kyseiselle kolmannen maan kansalaiselle on myonnetty padsy kyseisen

jasenvaltion alueelle ja sen tyomarkkinoille.

Tamain direktiivin sddnnoksid, jotka koskevat muita tarkoituksia kuin tyontekoa varten
myOnnettyji oleskelulupia, olisi sovellettava ainoastaan téllaisten lupien muotoon, eivitka
ne saisi rajoittaa sellaisten unionin tai kansallisten sdéntdjen soveltamista, jotka koskevat

maahanpéddsymenettelyja ja tdllaisten lupien myontamisti koskevia menettelyja.

Yhdistelmélupaa ja muita tarkoituksia kuin tyontekoa varten myonnettyé oleskelulupaa
koskevat timéan direktiivin sddnnokset eivét saisi estdd jasenvaltioita laatimasta lisdksi
paperiasiakirjaa tyosuhdetta koskevien tarkempien tietojen antamiseksi, jos oleskeluluvan
kaava ei tilan puutteen johdosta anna mahdollisuutta nédiden tietojen siséllyttimiselle
oleskelulupaan. Tillaisella asiakirjalla voidaan ehkiistd kolmansien maiden kansalaisten
hyvéksikédyttod ja torjua laitonta tydontekoa, mutta sen olisi oltava jasenvaltioille
vapaaehtoinen eika sitd saisi kdyttdd tydluvan korvikkeena, miké heikentiisi
yhdistelmaluvan merkitystd. Ndma tiedot voidaan tallentaa myds sdhkoisessd muodossa
hy6dyntdmalla asetuksen (EY) N:o 1030/2002 4 artiklassa ja sen liitteessd olevassa

a kohdan 20 alakohdassa tarjottuja teknisid mahdollisuuksia.

8 Neuvoston asetus (EY) N:o 1030/2002, annettu 13 pdivana kesdkuuta 2002, kolmansien
maiden kansalaisten oleskeluluvan yhteniisestd kaavasta (EYVL L 157, 15.6.2002, s. 1).

10464/23 team/SIS/pt

LITE

JALI FI

|



(20)

1)

Olosuhteiden ja arviointiperusteiden, joiden perusteella yhdistelmadluvan myontédmistd, sen
muuttamista tai uudistamista koskeva hakemus voidaan hylété tai joiden perusteella
yhdistelmédlupa voidaan peruuttaa, olisi oltava objektiivisia, ja niistd olisi sdddettava
kansallisessa oikeudessa; tdhdn kuuluu my0s velvoite noudattaa unionin etuuskohtelun
periaatetta, sellaisena kuin se on ilmaistu erityisesti vuoden 2003 ja vuoden 2005
liittymisasiakirjojen asianomaisissa madrayksissid. Luvan hylkdamisti ja peruuttamista

koskevat paitokset olisi perusteltava asianmukaisesti.

Kolmannen maan kansalaisen, jolla on voimassa oleva matkustusasiakirja ja jonkin

Schengenin sédénnostod tdysimadriisesti soveltavan jisenvaltion myontdma yhdistelmélupa,

olisi voitava vapaasti padstd Schengenin sddnnostod tdysimadrdisesti soveltavien
jasenvaltioiden alueelle ja liikkua sielld vapaasti enintdén kolmen kuukauden ajan minka
tahansa kuuden kuukauden jakson aikana Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2016/399? ja tarkastusten asteittaisesta lakkauttamisesta yhteisilld rajoilla 14 paivini
kesdkuuta 1985 Benelux-talousliiton valtioiden, Saksan liittotasavallan ja Ranskan
tasavallan hallitusten vililld tehdyn Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn

yleissopimuksen!® (Schengen-yleissopimus) 21 artiklan mukaisesti.

10

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/399, annettu 9 pdivind maaliskuuta
2016, henkil6iden liikkumista rajojen yli koskevasta unionin sdénndstosté (Schengenin
rajasdédnnosto) (EUVL L 77, 23.3.2016, s. 1).

EYVL L 239, 22.9.2000, s. 19.

10464/23 team/SIS/pt

LITE JAL1 FI

o0



(22)

Koska asiasta ei ole annettu horisontaalista unionin lainsdadantod, kolmansien maiden
kansalaisten oikeudet vaihtelevat sen mukaan, missi jisenvaltiossa he tydskentelevit ja
miké on heidédn kansalaisuutensa. Johdonmukaisen maahanmuuttopolitiikan edelleen
kehittdmiseksi, unionin kansalaisten ja jossain jdsenvaltiossa laillisesti tyoskentelevien
kolmansien maiden kansalaisten oikeuksia koskevien erojen kaventamiseksi sekd
maahanmuuttokysymyksid koskevan voimassa olevan unionin sddnnoston tadydentdmiseksi
olisi sdddettiva tiettyjen oikeuksien kokonaisuudesta jotta voidaan tarkentaa erityisesti ne
osa-alueet, joilla annetaan yhdenvertainen kohtelu jasenvaltion omille kansalaisille ja
sellaisille kolmansien maiden kansalaisille, joilla ei vield ole pitkdédn oleskelleen henkilon
asemaa. Tdllaisten sddnndsten tarkoituksena on luoda yhdenvertaiset
vihimmaistoimintaedellytykset unionissa, tunnustaa, etti tillaiset kolmansien maiden
kansalaiset osallistuvat unionin talouden rakentamiseen tekemdlld ty6td ja maksamalla
veroja, seké rajoittaa jasenvaltion omien kansalaisten ja kolmansien maiden kansalaisten
vilistd epdoikeudenmukaista kilpailua, joka aiheutuu viimeksi mainittujen mahdollisesta
hyvéksikdytostd. Téssd direktiivissd olisi “kolmannesta maasta tullut tyontekija”
maidriteltdvad kolmannen maan kansalaiseksi, jolle on mydnnetty pdédsy jonkin jasenvaltion
alueelle, joka oleskelee sielli laillisesti ja joka saa kansallisen oikeuden tai kdytdnnon

mukaisesti tyoskennelld sielld palkatussa tydsuhteessa olevana, sanotun kuitenkaan

vaikuttamatta muissa unionin oikeuden sdénndksissi olevan tydsuhteen késitteen tulkintaan.
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(23)

24)

Kaikilla jasenvaltioissa laillisesti oleskelevilla ja tydskentelevilld kolmansien maiden
kansalaisilla olisi oltava ainakin yhtéldiset oikeudet, jotka perustuvat yhdenvertaiseen
kohteluun isdntdjdsenvaltionsa omien kansalaisten kanssa riippumatta siiti, missi
tarkoituksessa tai milld perusteella he ovat alun perin saaneet maahantuloluvan. Oikeus
yhdenvertaiseen kohteluun tdmén direktiivin soveltamisalaan kuuluvilla aloilla olisi
myonnettdva paitsi sellaisille kolmansien maiden kansalaisille, joille on myonnetty paédsy
johonkin jésenvaltioon tyontekoa varten, myds niille muuta tarkoitusta varten maahan
padstetyille, joille on myonnetty padsy kyseisen jdsenvaltion tydmarkkinoille unionin
oikeuden muiden sddnnosten tai kansallisen oikeuden nojalla; ndihin henkil6ihin kuuluvat
neuvoston direktiivin 2003/86/EY!! nojalla jasenvaltioon paistetyt kolmannesta maasta
tulleen tyontekijin perheenjidsenet ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU)

2016/801'2 mukaisesti jasenvaltion alueelle pdéstetyt kolmansien maiden kansalaiset.

Oikeus yhdenvertaiseen kohteluun tietyilld aloilla olisi kytkettdva ehdottomasti kolmansien
maiden kansalaisilla olevaan lailliseen oikeuteen oleskella jossain jdsenvaltiossa ja sen
tyomarkkinoille myonnettyyn pddsyyn: ndma seikat kiyvit ilmi oleskelu- ja tydluvan
sisdltdvastd yhdistelmiluvasta ja sellaisista muita tarkoituksia varten myonnetyisti

oleskeluluvista, jotka sisdltdvit myos tydlupaa koskevia tietoja.

11

12

Neuvoston direktiivi 2003/86/EY, annettu 22 pédivana syyskuuta 2003, oikeudesta
perheenyhdistdmiseen (EUVL L 251, 3.10.2003, s. 12).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/801, annettu 11 pdivina toukokuuta
2016, tutkimusta, opiskelua, harjoittelua, vapaaehtoistyoté, oppilasvaihto-ohjelmaa tai
koulutushanketta ja au pairina tydskentelyd varten tapahtuvan kolmansien maiden
kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd (EUVL L 132, 21.5.2016, s. 21).
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(25)

(26)

27)

Tyooloilla ja -ehdoilla olisi tdssd direktiivissd tarkoitettava ainakin palkkaa ja irtisanomista,
tyoterveyttd ja -turvallisuutta, tydaikaa ja lomaa, jolloin otetaan huomioon voimassa olevat

tyoehtosopimukset.

Jasenvaltion olisi tunnustettava kolmannen maan kansalaisen toisessa jasenvaltiossa
hankkima ammattipitevyys samoin tavoin kuin unionin kansalaisten ammattipétevyys, ja
sen olisi otettava huomioon jossain kolmannessa maassa hankittu patevyys Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2005/36/EY '3 mukaisesti. Kolmansista maista tulleille
tyontekijoille myonnetty oikeus yhdenvertaiseen kohteluun asiaankuuluvien kansallisten
menettelyjen mukaisesti tapahtuvan tutkintojen, todistusten ja muun ammattipitevyyden
tunnustamisen osalta ei saisi vaikuttaa jasenvaltioiden toimivaltaan myontaa téllaisille

kolmansista maista tulleille tyontekijoille padsy tyomarkkinoilleen.

Kolmansista maista tulleita tyontekijoita olisi kohdeltava yhdenvertaisesti sosiaaliturvan
osalta. Sosiaaliturvan alat on mééritelty Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EY) N:o 883/2004!4, Tamén direktiivin sddnnoksii, jotka koskevat yhdenvertaista kohtelua
johonkin jisenvaltioon suoraan kolmannesta maasta. Talla direktiivilld ei kuitenkaan olisi
myOnnettdvi kolmannesta maasta tulleille tyontekijoille laajempia oikeuksia kuin ne, jotka
voimassa oleva unionin oikeus jo tarjoaa sosiaaliturvan alalla jasenvaltioiden vilisen rajan

ylittdvissa tilanteessa oleville kolmansien maiden kansalaisille.

13 Direktiivi 2005/36/EY ammattipitevyyden tunnustamisesta (EUVL L 255, 30.9.2005, s. 22).
14 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 883/2004, annettu 29 péivini huhtikuuta
2004, sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamisesta (EUVL L 166, 30.4.2004, s. 1).
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(27 a) Edelli esitetysti huolimatta, kuten unionin tuomioistuin on katsonut asiassa
C-302/19'5, jasenvaltio ei voi eviiti tai alentaa yhdistelmiluvan haltijalle maksettavaa
sosiaaliturvaetuutta silli perusteella, etti hinen perheenjisenensi tai osa heista ei asu
Kyseisessi jasenvaltiossa vaan kolmannessa maassa, sikili kun se myontai Kyseisen

etuuden kansalaisilleen heidén perheenjisentensi asuinpaikasta riippumatta.

(28) Jdsenvaltioiden olisi taattava ainakin sellaisten kolmansien maiden kansalaisten
yhdenvertainen kohtelu, jotka ovat tyosuhteessa tai jotka on rekisterdity tyottomiksi
tyonhakijoiksi sen jdlkeen, kun he ovat olleet tydsuhteessa vahimmaisajan. Mahdolliset
tamén direktiivin mukaiset rajoitukset, jotka koskevat yhdenvertaista kohtelua sosiaaliturvan
alalla, eivit saisi vaikuttaa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)

N:0 1231/2010'6 nojalla mydnnettyihin oikeuksiin.

(29)  Unionin oikeudessa ei rajoiteta jasenvaltioiden toimivaltaa jirjestdd
sosiaaliturvajirjestelminsd. On kunkin jdsenvaltion asia sddtid edellytykset, joiden
perusteella sosiaaliturvaetuuksia myonnetdan, sekd ndiden etuuksien maara ja kesto. Tata

toimivaltaa kdyttdessddn jasenvaltioiden olisi kuitenkin noudatettava unionin oikeutta.

(30) Kolmansista maista tulleiden tyontekijoiden yhdenvertaista kohtelua ei olisi sovellettava
ammatillisen koulutuksen alalla toteutettaviin toimenpiteisiin, jotka rahoitetaan

sosiaaliturvajdrjestelmista.

15 39 kohta.

16 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1231/2010, annettu 24 pdivind
marraskuuta 2010, asetuksen (EY) N:o 883/2004 ja asetuksen (EY) N:o 987/2009
ulottamisesta koskemaan niitd kolmansien maiden kansalaisia, joita nimé asetukset eivét
yksinomaan heidén kansalaisuutensa vuoksi vield koske (EUVL L 344, 29.12.2010, s. 1).
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(1)

(32)

(33)

(33 a)

Kolmansista maista tulleiden tyontekijoiden yhdenvertaisen kohtelun vahvistamiseksi
jasenvaltioiden olisi sdddettdva tyonantajille madrattavistd tehokkaista, oikeasuhteisista ja
varoittavista seuraamuksista, jos ne rikkovat tdméin direktiivin nojalla annettuja kansallisia

saannoksié erityisesti tyoolojen ja -ehtojen seké yhdistymisvapauden [...] osalta.

Tédmin direktiivin nojalla annettujen kansallisten sédfinndsten asianmukaisen
tdytdntoonpanon varmistamiseksi jasenvaltioiden olisi [...] sdéidettiavi asianmukaisista
mekanismeista [...] seurantaa ja [...] tarvittaessa niiden alueella kansallisen lainsdsidinnon
tai hallinnollisen kiytinnon mukaisesti tehtdvia tehokkaita ja riittavid tarkastuksia varten.
[...] Tyosuojelutarkastuksista vastaavilla yksikoilla tai muilla toimivaltaisilla

viranomaisilla olisi tarvittaessa oltava paisy tyopaikalle.

Jasenvaltioiden olisi my®0s [...] varmistettava, ettd kiytettivissi on tehokkaita
mekanismeja, joiden avulla kolmansista maista tulleet tyontekijét voivat turvautua
tuomioistuinmenettelyyn ja tehdi kanteluja joko suoraan tai sellaisten kolmansien
osapuolten, kuten ammattiliittojen tai muiden jarjestojen, vélitykselld, joille kansallisessa
lainsdddénnosséd vahvistettujen perusteiden mukaisesti on oikeutettua etua tdméin direktiivin
noudattamisen varmistamisesta, tai toimivaltaisten viranomaisten vilitykselld. Tati pidetdin
valttdimattdmana, jotta voidaan puuttua tilanteisiin, joissa kolmansista maista tulleet
tyontekijét eivit ole tietoisia tdytdntdonpanomekanismeista tai eparoivat kayttad niitd omissa

nimissddn mahdollisten seurausten pelossa.

Kansallisella tasolla olisi jo oltava hyviksytty ja voimassa samankaltaisia kansallisia
toimenpiteiti, jotka liittyvit tyontekijoiden suojelua koskevaan seurantaan,

arviointiin, siti koskeviin tarkastuksiin, seuraamuksiin ja kanteluiden helpottamiseen.
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(34)

(35)

Kolmannen maan kansalaisen, jolla on yhdistelmélupa, olisi saatava vaihtaa tyonantajaa
luvan voimassaoloaikana. Jisenvaltioiden olisi voitava [...] vahvistaa tietyt edellytykset
tyonantajan vaihtamiselle, mukaan lukien ilmoitus [...] tai hakemusmenettely ja
tyomarkkinatilanteen tarkastaminen [...]. Liséksi jdsenvaltioiden olisi voitava vaatia, etti
tyonantajan vaihtaminen ei merkitse ammatin vaihtamista, mukaan luettuina muun
muassa ammattialan tai tyon olennaisten piirteiden muutos. Mahdollisten
vadrinkiytosten estimiseksi ja kolmansista maista tulleiden tyontekijoiden
rekrytointiin ja koulutukseen investoivien tyonantajien oikeutettujen etujen
suojaamiseksi jisenvaltioiden olisi myos voitava vahvistaa vihimmaiisaika, joka
yhdistelméluvan haltijan on tyoskenneltiva ensimmaiisen tyonantajan palveluksessa
ennen tyonantajan vaihtamista. Jisenvaltioiden olisi sallittava tyonantajan
vaihtaminen ennen tillaisen vihimmaiisajan padttymistd asianmukaisesti perustelluissa
poikkeustapauksissa, kuten yhdistelméluvan haltijan hyviksikiyttotilanteissa tai
tapauksissa, joissa tyonantaja ei tiyti yhdistelmaluvan haltijaa koskevia oikeudellisia
velvoitteitaan. Jos yhdistelmiluvan haltija on ty6ttoméana, lupaa ei saisi peruuttaa ainakaan

[...] kahteen kuukauteen.

Tamin direktiivin soveltaminen ei saisi estdd soveltamasta unionin oikeuteen tai

sovellettaviin kansainvilisiin vélineisiin sisiltyvid suotuisampia saannoksia.
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(36) Jasenvaltioiden olisi pantava tdmén direktiivin sddnndkset tdytdntoon ilman sukupuoleen,
rotuun, ihonviriin, etniseen tai yhteiskunnalliseen alkuperdin, geneettisiin ominaisuuksiin,
kieleen, uskontoon tai vakaumukseen, poliittisiin tai muihin mielipiteisiin, kansalliseen
vahemmistoon kuulumiseen, omaisuuteen, syntyperddn, vammaan, ikiin tai seksuaaliseen
suuntautumiseen perustuvaa syrjintda erityisesti neuvoston direktiivin 2000/43/EY!7 ja

neuvoston direktiivin 2000/78/EY 8 mukaisesti.

(37) Jasenvaltiot eivét voi riittdvilla tavalla saavuttaa timin direktiivin tavoitteita, jotka ovat
saanndsten antaminen yhden hakemuksen menettelystd yhdistelmiluvan myontdmiseksi
kolmansien maiden kansalaisille jdsenvaltion alueella tydskentelyé varten ja yhtildisten
sddnnodsten antaminen jésenvaltiossa laillisesti oleskelevien kolmansista maista tulleiden
tyontekijoiden yhteisistd oikeuksista, vaan ne voidaan toiminnan laajuuden ja vaikutusten
vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteité
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassé

direktiivissé ei ylitetd sitd, mikd on ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi tarpeen.

(38) Téssa direktiivissd kunnioitetaan perusoikeuksia ja noudatetaan Euroopan unionin
perusoikeuskirjassa tunnustettuja periaatteita Euroopan unionista tehdyn sopimuksen

6 artiklan mukaisesti.

17 Neuvoston direktiivi 2000/43/EY, annettu 29 pdivini kesikuuta 2000, rodusta tai etnisesti
alkuperista riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun periaatteen taytintéonpanosta (EY VL
L 180, 19.7.2000, s. 22).

18 Neuvoston direktiivi 2000/78/EY, annettu 27 pdivinid marraskuuta 2000, yhdenvertaista
kohtelua tydssd ja ammatissa koskevista yleisistd puitteista (EYVL L 303, 2.12.2000, s. 16).
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(39)

(40)

(41)

(42)

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssd poytékirjassa N:o 21 olevien 1 ja

2 artiklan mukaisesti Irlanti ei osallistu tdimén direktiivin hyvaksymiseen, direktiivi ei sido
sitéd eikd sitd sovelleta sithen, sanotun kuitenkaan rajoittamatta mainitun poytékirjan [...]

4 artiklan soveltamista.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn

sopimukseen liitetyssd, Tanskan asemasta tehdyssé poytikirjassa N:o 22 olevan 1 ja

2 artiklan mukaisesti Tanska ei osallistu tdimén direktiivin hyvéksymiseen, direktiivi ei sido

Tanskaa eika sitd sovelleta Tanskaan.

Velvollisuuden saattaa timé direktiivi osaksi kansallista lainsdddédntoa olisi rajoituttava

sdaannoksiin, joilla muutetaan aiemman direktiivin sddnnoksid. Velvollisuus saattaa

sisélloltddn muuttumattomat sdénnokset osaksi kansallista lainsédddéntoéd perustuu aiempaan

direktiiviin.

Talla direktiivilld ei ole vaikutusta jisenvaltioiden velvollisuuteen noudattaa liitteessa I
olevassa B osassa olevia méiréaikoja, joiden kuluessa niiden on saatettava siind luetellut

direktiivit osaksi kansallista lainsdadantoa,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:
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I LUKU

YLEISET SAANNOKSET
1 artikla
Kohde
1. Tassa direktiivissd sdadetdan

a)  yhden hakemuksen menettelystd yhdistelmaluvan myontdmiseksi kolmansien maiden
kansalaisille jasenvaltion alueella tyontekoa varten tapahtuvaa oleskelua varten,
jolloin tavoitteena on yksinkertaistaa heidin maahanpéésyaian koskevia menettelyja

ja helpottaa heidén asemansa valvontaa;

b)  jdsenvaltion alueella laillisesti oleskelevien kolmansista maista tulleiden
tyontekijoiden yhtéldisistd oikeuksista riippumatta siitd, mité tarkoitusta varten heille
on alun perin myonnetty paisy tuon jasenvaltion alueelle, jolloin perustana on

yhdenvertainen kohtelu timén jésenvaltion kansalaisten kanssa.

2. Tama direktiivi ei vaikuta jasenvaltioiden oikeuteen paiattii maahan paistettivien
kolmansien maiden kansalaisten lukuméiristi SEUT 79 artiklan S kohdan

mukaisesti.

2 artikla

Mairitelmét
Téssi direktiivissd sovelletaan seuraavia maaritelmia:

a) ’kolmannen maan kansalaisella’ tarkoitetaan henkil64, joka ei ole Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 20 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu unionin

kansalainen,;
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b)

d)

"kolmannesta maasta tulleella tyontekijélld’ tarkoitetaan kolmannen maan
kansalaista, jolle on myOnnetty piisy jonkin jdsenvaltion alueelle ja joka oleskelee
sielld laillisesti ja joka kansallisen oikeuden tai kidytdnnon mukaisesti saa

tyoskennelld [...] palkatussa tyosuhteessa olevana tuossa jdsenvaltiossa;

’yhdistelmiluvalla’ tarkoitetaan jasenvaltion viranomaisten myontimaa
oleskelulupaa, joka oikeuttaa kolmannen maan kansalaisen oleskelemaan laillisesti

tuon jasenvaltion alueella tyontekoa varten;

’yhden hakemuksen menettelylld’ tarkoitetaan mitd tahansa menettelyd, jonka
johdosta tehddén kolmannen maan kansalaisen tai hénen tyonantajansa tekeman,
jonkin jisenvaltion alueella oleskelua ja tyontekoa varten annettavaa lupaa koskevan

yhden hakemuksen perusteella pdétos kyseisen yhdistelmédlupahakemuksen johdosta.

3 artikla

Soveltamisala

1. Tata direktiivid sovelletaan:

a)

b)

kolmansien maiden kansalaisiin, jotka hakevat lupaa oleskella jonkin jdsenvaltion

alueella tyontekoa varten;

kolmansien maiden kansalaisiin, joille on unionin tai kansallisen oikeuden
mukaisesti myonnetty padsy jasenvaltioon muuta tarkoitusta kuin tyontekoa varten,
jotka saavat tyoskennelld ja joille on mydnnetty oleskelulupa asetuksen (EY)

N:o0 1030/2002 mukaisesti; sekd
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c) kolmansien maiden kansalaisiin, joille on unionin tai kansallisen oikeuden

mukaisesti myonnetty padsy jasenvaltioon tyontekoa varten.
2. Tétd direktiivia ei sovelleta niihin kolmansien maiden kansalaisiin,

a)  jotka ovat sellaisia unionin kansalaisten perheenjédsenid, jotka ovat kiyttineet tai
kayttavit oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen unionissa Euroopan parlamentin ja

neuvoston direktiivin 2004/38/EY!'® mukaisesti;

b)  joilla on yhdessd perheenjdsentensd kanssa kansalaisuudestaan riippumatta joko
unionin ja sen jasenvaltioiden tai unionin ja kolmansien maiden kesken tehtyjen
sopimusten perusteella unionin kansalaisten oikeutta vastaava oikeus vapaaseen

liitkkuvuuteen;
c) jotka ovat tyohon ldhetettyiné niin kauan kuin tyokomennus kestii |[...];

d) jotka ovat hakeneet pdisy4 tai joille on myOnnetty pdésy jasenvaltion alueelle
yrityksen sisdlld siirtyvind tyontekijoind Euroopan parlamentin ja neuvoston

direktiivin 2014/66/EU2® mukaisesti;

19 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/38/EY, annettu 29 pdivind huhtikuuta

2004, Euroopan unionin kansalaisten ja heididn perheenjésentensé oikeudesta liikkua ja
oleskella vapaasti jdsenvaltioiden alueella (EUVL L 158, 30.4.2004, s. 77).

20 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/66/EU, annettu 15 péivini toukokuuta
2014, kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd yrityksen
sisdisen siirron yhteydessd (EUVL 157, 27.5.2014, s. 1).
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2

h)

D

jotka ovat hakeneet pdisya tai joille on myOnnetty padsy jonkin jasenvaltion alueelle

kausityontekijoind direktiivin 2014/36/EU mukaisesti tai au pair -sopimuksella [...];

joille on myonnetty lupa oleskella jossain jédsenvaltiossa tilapdisen suojelun
perusteella direktiivin 2001/55/EY mukaisesti tai jotka ovat hakeneet lupaa

oleskella télld perusteella ja odottavat asemaansa koskevaa paitosti;,

jotka saavat Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2011/95/EU*! mukaista
kansainvélistd suojelua tai jotka ovat hakeneet tuon direktiivin mukaista
kansainvélistd suojelua ja joiden hakemuksen johdosta ei ole vield tehty lopullista

paatosta;

jotka saavat jasenvaltion kansallisen oikeuden, sen kansainviilisten velvoitteiden
tai jasenvaltion kiaytinnon mukaista kansainvilista suojelua tai jotka ovat

hakeneet jasenvaltion kansallisen oikeuden, sen kansainviilisten velvoitteiden tai
jisenvaltion kaytinnon mukaista kansainviilisti suojelua ja joiden hakemuksen

johdosta ei ole vieli tehty lopullista paatosti;

jotka ovat pitkdédn oleskelleita kolmannen maan kansalaisia direktiivin 2003/109/EY

mukaisesti;

joiden maasta poistamista on lykétty tosiseikkoihin perustuvista tai oikeudellisista

Syistd;

21

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/95/EU, annettu 13 pdivana joulukuuta

2011, vaatimuksista kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkiléiden
médrittelemiseksi kansainvélistd suojelua saaviksi henkildiksi, pakolaisten ja henkildiden,
jotka voivat saada toissijaista suojelua, yhdenmukaiselle asemalle sekd mydnnetyn suojelun
sisdllolle (EUVL L 337, 20.12.2011, s. 9).
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k) jotka ovat hakeneet pdésya tai joille on myonnetty paédsy jonkin jdsenvaltion alueelle

itsendisind ammatinharjoittajina;

1)  jotka ovat hakeneet maahan pédsya tai joille on myonnetty pddsy merenkulkijoina
missd tahansa tehtidvéssa tyoskentelya varten jossain jasenvaltiossa rekisterdidyllé tai

sen lipun alla purjehtivalla aluksella.

3. Jasenvaltiot voivat paittda, ettd II lukua ei sovelleta kolmansien maiden kansalaisiin, joille
on joko mydnnetty lupa tyontekoon jonkin jasenvaltion alueella enintddn kuudeksi

kuukaudeksi tai joille on myoOnnetty péédsy jdsenvaltioon opiskelua varten.

4. Jaljempina olevan II luvun sddnnoksié ei sovelleta kolmansien maiden kansalaisiin, joilla

on viisumin perusteella lupa tyontekoon.
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II LUKU

YHDEN HAKEMUKSEN MENETTELY JA YHDISTELMALUPA

4 artikla

Yhden hakemuksen menettely

Yhdistelmédluvan myontdmistd, muuttamista tai uusimista koskeva hakemus tehdddn yhden
hakemuksen menettelyd noudattaen. Jasenvaltioiden on médritettivé, onko kolmannen
maan kansalaisen vai kolmannen maan kansalaisen tyOnantajan tehtdva yhdistelmilupaa
koskeva hakemus. Jisenvaltiot voivat vaihtoehtoisesti sallia sen, ettd hakemuksen

tekee jompikumpi niista. [...]

Yhdistelmélupaa koskeva hakemus kisitellaéin ja tutkitaan joko silloin, kun
asianomainen kolmannen maan kansalainen oleskelee sen jisenvaltion ulkopuolella,
johon hiin on pyrkimaissé, tai silloin, kun hiin jo oleskelee kyseisen jasenvaltion
alueella voimassa olevan oleskeluluvan haltijana. Jisenvaltio voi myos hyviksyi
muiden alueellaan laillisesti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten tekemiit

yhdistelmilupahakemukset kansallisen lainséiidantonsi mukaisesti.

Jasenvaltiot tutkivat 1 kohdan mukaisesti tehdyn hakemuksen ja tekevit pddtoksen
myOntdd, muuttaa tai uusia yhdistelmélupa, mikéli hakija tdyttd4 unionin tai kansallisessa
oikeudessa asetetut vaatimukset. Yhdistelméluvan myontdmistd, muuttamista tai uusimista

koskeva pditos on yksi hallinnollinen asiakirja, joka sisdltdd seka oleskelu- ettd tydluvan.
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4. Edellyttéen, ettd unionin tai kansallisessa lainsdddanndssé sdddetyt vaatimukset tayttyvit,
ja jos jasenvaltio myontdd yhdistelmélupia ainoastaan alueellaan, asianomaisen
jasenvaltion on myOnnettiva kyseiselle kolmannen maan kansalaiselle yhdistelméaluvan

saamiseksi vaadittu viisumi.

5. Jos sdddetyt edellytykset on tiytetty, jdsenvaltiot myontivit yhdistelméiluvan niille
kolmansien maiden kansalaisille, jotka hakevat pddsya jdsenvaltion alueelle, ja niille
kolmansien maiden kansalaisille, joille on jo myOnnetty paisy ja jotka hakevat
oleskelulupansa uusimista tai muuttamista sen jélkeen, kun timén direktiivin osaksi

kansallista lainsdadant64 saattamiseksi annetut sddnnokset ovat tulleet voimaan.

5 artikla

Toimivaltainen viranomainen

1. Jasenvaltioiden on nimettdva viranomainen, jolla on toimivalta ottaa hakemus vastaan ja

myontéd yhdistelmélupa.

2. Toimivaltaisen viranomaisen on tehtiva [...] yhdistelmélupahakemuksen johdosta pdétos
mahdollisimman pian ja joka tapauksessa neljédn kuukauden kuluessa tdydellisen

hakemuksen [...] jattimispaivasta.

Ensimmadisessd alakohdassa tarkoitettuun méérdaikaan on sisallytettava
tyomarkkinatilanteen tarkastaminen silloin, kun téillainen tarkastus tehdiin
yhdistelméilupaa koskevan yksittidisen hakemuksen yhteydessi. Madrdaikaa voidaan
pidentdd poikkeuksellisissa ja asianmukaisesti perustelluissa olosuhteissa, jotka liittyvit
hakemuksen [...] monimutkaisuuteen mukaan luettuna tapauksen mukaan

tyomarkkinatesti.

Jos pddtosti ei ole tehty téssd kohdassa sdddetyssd midrdajassa, tistd aiheutuvat

oikeudelliset seuraukset madrdytyvat kansallisen oikeuden mukaisesti.

3. Toimivaltaisen viranomaisen on ilmoitettava paatoksestd hakijalle kirjallisesti

asianomaisessa kansallisessa oikeudessa sdéddettyjen ilmoitusmenettelyjen mukaisesti.
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Jos hakemuksen tueksi esitetyt tiedot tai asiakirjat ovat kansallisessa oikeudessa tarkemmin
sdddettyjen perusteiden mukaan puutteelliset, toimivaltaisen viranomaisen on ilmoitettava
hakijalle kirjallisesti, mitd lisétietoja tai asiakirjoja tarvitaan, ja sen on asetettava
kohtuullinen méaardaika niiden toimittamiselle. Edelld 2 kohdassa tarkoitetun méérdajan
kuluminen keskeytyy, kunnes toimivaltainen viranomainen tai muut asiaankuuluvat
viranomaiset ovat saaneet vaaditut lisdtiedot. Jos lisédtietoja tai -asiakirjoja ei ole toimitettu

asetetussa miirdajassa, toimivaltainen viranomainen voi hyldtd hakemuksen.

6 artikla

Yhdistelmilupa

Jasenvaltioiden on myonnettdvad yhdistelmélupa kdyttden asetuksessa (EY) N:o 1030/2002
vahvistettua yhtendisti kaavaa ja ilmoitettava tyolupaa koskevat tiedot tuon asetuksen

liitteessd olevan a kohdan 12 ja 16 alakohdan mukaisesti.

Jasenvaltiot voivat ilmoittaa kolmannen maan kansalaisen tydsuhdetta koskevia lisdtietoja
(esimerkiksi tyOnantajan nimen ja osoitteen, tydpaikan, tyon laadun, tydajat ja palkan)
paperimuodossa tai tallentaa tillaiset tiedot sdhkoisessd muodossa asetuksen (EY)

N:o0 1030/2002 4 artiklassa ja sen liitteessé olevan a kohdan 20 alakohdassa tarkoitetuin

tavoin.

Myontdessddn yhdistelméluvan jasenvaltiot eivit saa myontdd muita lupia todisteeksi

hakijalla olevasta luvasta tydmarkkinoille padsyyn.
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7 artikla

Muuta tarkoitusta kuin tyontekoa varten myonnetyt oleskeluluvat

Myontiessddn asetuksen (EY) N:o 1030/2002 mukaisesti oleskelulupia muuta tarkoitusta
kuin tyontekoa varten jdsenvaltioiden on ilmoitettava tyolupaa koskevat tiedot riippumatta

siitd, minka tyyppisestd luvasta on kyse.

Jasenvaltiot voivat ilmoittaa kolmannen maan kansalaisen tydsuhdetta koskevia lisdtietoja
(esimerkiksi tyOnantajan nimen ja osoitteen, tydpaikan, tyon laadun, tydajat ja palkan)
paperimuodossa tai tallentaa tillaiset tiedot sdhkoisessd muodossa asetuksen (EY)

N:o 1030/2002 4 artiklassa ja sen liitteessd olevan a kohdan 20 alakohdassa tarkoitetuin

tavoin.
Myontiessddn asetuksen (EY) N:o 1030/2002 mukaisesti oleskelulupia jdsenvaltiot eivit

saa myOntdd muita lupia todisteeksi hakijalla olevasta luvasta tyomarkkinoille padsyyn.

8 artikla

Menettelyi koskevat takeet

Jos yhdistelméluvan myontdmistd, muuttamista tai uusimista koskeva hakemus hylétéén tai
yhdistelmélupa peruutetaan unionin tai kansallisessa oikeudessa sdddettyjen perusteiden

nojalla, tdllaisen paatoksen perusteet on esitettdva kirjallisessa ilmoituksessa.
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Yhdistelméluvan hylkd&dmistd, muuttamista tai uusimista tai sen peruuttamista koskevaan
paitokseen on voitava hakea muutosta oikeusteitse asianomaisessa jasenvaltiossa
kansallisen oikeuden mukaisesti. Edelld 1 kohdassa tarkoitetussa kirjallisessa ilmoituksessa
on mainittava, missd tuomioistuimessa tai hallintoviranomaisessa asianomainen henkilo

voi hakea péaidtokseen muutosta ja missi ajassa muutoksenhaku on tehtava.

Hakemus voidaan jittda tutkimatta niiden kolmansista maista tulevien kolmansien maiden
kansalaisten lukumééran perusteella, joille on myonnetty paésy jasenvaltion alueelle

tyontekoa varten, ja hakemus voidaan tuolla perusteella jattaa kasittelemétta.

9 artikla

Tietojen saatavuus

Jasenvaltioiden on asetettava helposti saataville ja pyynnosti toimitettava kolmannen maan

kansalaiselle ja tulevalle tyonantajalle

a)

b)

[...] asiaankuuluvat tiedot kaikista hakemusta varten tarvittavista asiakirjatodisteista;

tiedot maahantulon ja oleskelun edellytyksistd, mukaan lukien tiedot kolmansien maiden
kansalaisten ja heiddn perheenjdsentensd oikeuksista, velvollisuuksista ja menettelyllisistd

takeista.

10 artikla

Maksut

[...] Jdsenvaltiot voivat vaatia, etti timén direktiivin mukaisesta hakemusten Kkisittelysti

suoritetaan maksuja. Jisenvaltion hakemusten kisittelemisestii asettamat maksut eivit saa

olla suhteettomia eivatki kohtuuttomia.
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11 artikla

Yhdistelmiluvan tarjoamat oikeudet

1. Kansallisen oikeuden mukaisesti myonnetyn yhdistelmdluvan voimassaoloaikana sen
haltijalla on oikeus ainakin:

a)  saapua yhdistelmiluvan myontineen jasenvaltion alueelle ja oleskella sielld
edellyttiden, ettd luvan haltija tayttda kaikki kansallisen oikeuden mukaiset alueelle
padsya koskevat vaatimukset;

b)  liikkua vapaasti yhdistelmédluvan mydntineen jdsenvaltion koko alueella
kansallisessa oikeudessa sdaddetyissi rajoissa;

c) tehdd yhdistelmiluvan nojalla sallittua tiettyd tyota kansallisen oikeuden mukaisesti;

d) saada tiedot hakijan oikeuksista, jotka liittyvit timén direktiivin ja/tai kansallisen
oikeuden nojalla mydnnettyyn lupaan.

2. Jasenvaltioiden on [...] sallittava [...] yhdistelmiluvan haltijan vaihtaa tyonantajaa.
Jisenvaltiot voivat — kansallisessa lainsiadinnossa siadettyjen maahanpiasyn
edellytysten tarkistamisen lisiksi — asettaa tyonantajan vaihtamiselle seuraavia
edellytyksii: [...]
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b)

ilmoitus tai hakemus asianomaisen jisenvaltion toimivaltaisille viranomaisille
kansallisen lainsdidinnon mukaisesti. Jos jasenvaltiot valitsevat
ilmoitusmenettelyn, ne voivat vastustaa tyonantajan vaihtamista 90 piivan
kuluessa tiaydellisen ilmoituksen tekemisesti. Jos jidsenvaltiot valitsevat
hakemusmenettelyn, niiden on tehtiva hakemusta koskeva péitos 90 piaivan
kuluessa tiaydellisen hakemuksen jéittimisesti. Molemmissa menettelyissa
yhdistelméiluvan haltijan oikeus edeti tyonantajan vaihtamisessa voidaan
keskeyttii [...] ndiden 90 piivin kuluessa, kun asianomainen jisenvaltio
tarkastaa tapauksen mukaan b ja ¢ alakohdan mukaiset edellytykset [...] ja
varmistaa, etti unionin tai kansallisessa lainsaadinnossi asetetut vaatimukset

tayttyvit [...],

[...] tydmarkkinatilanteen tarkastaminen ja/tai edellytys siitd, etti tyonantajan

vaihtaminen ei merkitse ammatin vaihtamista tai

vihimmaiisaika, jonka yhdistelméaluvan haltija on velvollinen tydskenteleméin
ensimmaiisen tyonantajan palveluksessa; timéa vihimmaisaika saa olla enintiin
12 kuukautta. Erityisissi ja asianmukaisesti perustelluissa poikkeustapauksissa
jasenvaltioiden on sallittava tyonantajan vaihtaminen ennen tillaisen

vihimmaiisajan piattymisti.

3. Tyottomyys ei sellaisenaan ole riittivi peruste yhdistelmiluvan peruuttamiselle

edellyttien, etta

a)

tyottomyys ei jatku yhtijaksoisesti yli kahta kuukautta yhdistelmiluvan

voimassaoloaikana ja
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b) tyottomyysjakson alkamisesta ja tarpeen mukaan sen piidttymisesti ilmoitetaan
asianomaisen jisenvaltion toimivaltaisille viranomaisille asiaa koskevien
kansallisten menettelyjen mukaisesti. Jisenvaltioiden on mééritettavi, onko
kolmannen maan kansalaisen vai kolmannen maan kansalaisen tyonantajan

tehtiva ilmoitus toimivaltaisille viranomaisille.

Jos tyoton yhdistelmiiluvan haltija 10ytasi uuden tyonantajan sallitun
tyottomyysjakson kuluessa, jasenvaltiot voivat asettaa uuden tyon aloittamiselle

2 kohdassa tarkoitetut edellytykset. Vaikka [...] sallittu tyottomyysjakso olisi
paittynyt, jasenvaltioiden on téllaisessa tapauksessa sallittava yhdistelméluvan haltijan
[...] oleskelu alueellaan, kunnes toimivaltaiset viranomaiset ovat [...] arvioineet

2 kohdassa tarkoitettujen edellytysten seki tapauksen mukaan kansallisessa

lainsdddinnossa saddettyjen maahanpaisyn edellytysten tiyttymisen.
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4. Poiketen siitdi, miti 3 kohdassa sdfidetaiin, jisenvaltiot voivat sallia yhdistelméluvan
haltijalle pidemmiin tyottomyysjakson. Téllaisessa tapauksessa jasenvaltiot voivat
vaatia yhdistelméluvan haltijaa esittiméian 3 kohdan a alakohdassa tarkoitetun
kahden kuukauden pituisen ajanjakson ylittivin tyottomyysjakson osalta todisteet
riittivisti varoista itsensi elittimiseen tarvitsematta turvautua asianomaisen

jasenvaltion sosiaaliturvajirjestelméiin.

III LUKU

OIKEUS YHDENVERTAISEEN KOHTELUUN

12 artikla

Oikeus yhdenvertaiseen kohteluun

1. Edelld 3 artiklan 1 kohdan b ja c alakohdassa tarkoitettuja kolmansista maista tulleita
tyontekijoitd on kohdeltava yhdenvertaisesti oleskelujdsenvaltion kansalaisten kanssa

seuraavilta osin:

a)  tyoolot ja -ehdot, joihin kuuluvat palkkaus ja irtisanominen seka tyGterveys ja

-turvallisuus;

b)  yhdistymisvapaus sekd vapaus liittyd tyontekijoité tai tyonantajia edustavaan
Jjérjestdoon tai minkd tahansa ammattialan jérjestdon ja olla sellaisen jasen, mukaan
luettuina tillaisten jérjestdjen suomat etuudet, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
yleisestd jarjestyksestd ja yleisestd turvallisuudesta annettujen kansallisten

sdannosten soveltamista;
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2.

g)

h)

koulutus ja ammatillinen koulutus;

tutkintojen, todistusten ja muun ammattipdtevyyden tunnustaminen asianomaisten

kansallisten menettelyjen mukaisesti;
sosiaaliturvan alat sellaisina kuin ne on mairitelty asetuksessa (EY) N:o 883/2004;

veroetuudet, jos tyontekijén katsotaan asuvan verotuksellisesti kyseisessé

jasenvaltiossa;

yleisesti tarjolla olevien tavaroiden ja palvelujen saatavuus ja tarjonta, kansallisen
oikeuden mukaiset [...] asunnon saamiseen liittyvit menettelyt mukaan luettuina,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta unionin ja kansallisen oikeuden mukaista

sopimusvapautta;

tydvoimatoimistojen tarjoamat neuvontapalvelut.

Jasenvaltiot voivat rajoittaa yhdenvertaista kohtelua, joka perustuu

a)

1 kohdan ¢ alakohtaan:

i)  rajoittamalla sen soveltamisen sellaisiin kolmansista maista tulleisiin
tyontekijoihin, jotka ovat tydsuhteessa tai jotka ovat olleet tydsuhteessa ja ov

rekisterdityneet tyottomiksi tyonhakijoiksi;

1)  jattdmalld sen soveltamisalan ulkopuolelle ne kolmansista maista tulleet
tyontekijét, jotka ovat padsseet jasenvaltioiden alueelle direktiivin

2016/801/EU mukaisesti;

at
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b)

iil) jattdmalld sen soveltamisalan ulkopuolelle opintotuet ja -lainat sekd

toimeentulotuet ja -lainat tai muut tuet ja lainat;

iv)  asettamalla kansallisen oikeuden mukaisesti erityisid vaatimuksia
korkeakoulutason koulutukseen ja toisen asteen jdlkeiseen koulutukseen seka
ammatilliseen koulutukseen, joka ei liity suoraan tiettyyn tyollistymiseen
tahtddvadn toimintaan, padsyn edellytykseksi; nditd voivat olla

kielitaitovaatimukset ja lukukausimaksujen maksaminen;

1 kohdan e alakohtaan, rajoittamalla tuon alakohdan nojalla mydnnettyja oikeuksia
kolmansista maista tulleiden tyontekijoiden osalta, mutta ne eivét saa rajoittaa niitd
tyosuhteessa olevien tai vahintddn kuuden kuukauden ajan tyosuhteessa olleiden ja
tyottomiksi tyonhakijoiksi rekisterdityjen kolmansista maista tulleiden tyontekijoiden

osalta.

Lisdksi jasenvaltiot voivat padttdd, ettei 1 kohdan e alakohtaa perhe-etuuksien osalta
sovelleta kolmannen maan kansalaisiin, joilla on lupa tyoskennelld jasenvaltion
alueella enintdén kuuden kuukauden ajan, kolmannen maan kansalaisiin, joille on
myonnetty maahan péésy opiskelua varten, tai kolmannen maan kansalaisiin, joilla

on lupa tyéskennellé viisumin perusteella;

1 kohdan f alakohtaan, rajoittamalla veroetuuksia koskevan yhdenvertaisen kohtelun
soveltamisen tapauksiin, joissa niiden perheenjésenten rekisterdity tai tavanomainen
asuinpaikka, joiden osalta kolmannesta maasta tuleva tyontekiji vaatii etuuksia, on

asianomaisen jdsenvaltion alueella;
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d) 1 kohdan g alakohtaan:

1)  rajoittamalla sen soveltamisen tyosuhteessa oleviin kolmansista maista

1)  rajoittamalla [...] asunnon saantia.

Oikeus 1 kohdassa sdddettyyn yhdenvertaiseen kohteluun ei rajoita jisenvaltion oikeutta
peruuttaa timin direktiivin nojalla myonnetty oleskelulupa, muuta tarkoitusta kuin
tyontekoa varten myonnetty oleskelulupa tai jokin muu lupa tydskennelld jasenvaltiossa

taikka kieltdytyd uusimasta téllaista lupaa.

Kolmansista maista tulleet tyontekijat, jotka muuttavat kolmanteen maahan, tai ndiden
tyontekijoiden asemasta johtuvia oikeuksia hyodyntivit kolmansissa maissa asuvat heiddn
jélkeensd jddneet henkilot saavat tyontekijdn aiempaan tydskentelyyn perustuvat
vanhuuteen, tyokyvyttdmyyteen tai kuolemaan liittyvat lakisditeiset eldkkeet, jotka on
ansaittu asetuksen (EY) N:o 883/2004 3 artiklassa tarkoitetun lainsdéddannon mukaisesti,
samoin ehdoin ja samansuuruisina kuin kyseisen jasenvaltion kansalaiset silloin, kun ndmi

muuttavat kolmanteen maahan.

13 artikla

Seuranta, [...]arviointi, tarkastukset ja seuraamukset

Jasenvaltioiden on sdddettdva toimenpiteistd, joilla estetdéin tyonantajien mahdollisia
vadrinkaytoksii ja middratiin seuraamuksia siité, ettd tyonantajat rikkovat 12 artiklan
nojalla annettuja kansallisia sddnnoksid. [...] Toimenpiteisiin on kuuluttava seuranta,
arviointi ja tarvittaessa tarkastukset kansallisen lainsddddnnon tai hallinnollisen kdytdnnon

mukaisesti.
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2. Jasenvaltioiden on vahvistettava sadnnot seuraamuksille, joita sovelletaan tyonantajien
rikkoessa 12 artiklan nojalla annettuja kansallisia sdinndksid. Seuraamusten on oltava

tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia. [...]

3. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tyosuojelutarkastuksista vastaavilla viranomaisilla tai
muilla toimivaltaisilla viranomaisilla ja, jos kansallisessa oikeudessa jasenvaltion omien

tyontekijoiden osalta niin sdddetdin, tyontekijoiden etua ajavilla jéarjestdilla on péaésy

tyOpaikalle.
14 artikla
Kantelujen [...] helpottaminen
l. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kiytossd on tehokkaita mekanismeja, joiden avulla

kolmansista maista tulevat tyontekijét voivat tehdd kanteluja tydnantajastaan [....] joko
suoraan tai sellaisten kolmansien osapuolten vilitykselli, joille kansallisessa
lainsdddinnossa vahvistettujen perusteiden mukaisesti on oikeutettua etua timéin
direktiivin nojalla annettujen kansallisten sdinnosten noudattamisen
varmistamisesta, tai jéisenvaltion toimivaltaisen viranomaisen vélitykselli, kun

kansallisessa oikeudessa niin sdddetiain.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd [...] kolmannet osapuolet, joille kansallisessa
lainsdddidnnossi vahvistettujen perusteiden mukaisesti on oikeutettua etua timén
direktiivin noudattamisen varmistamisesta, voivat aloittaa kolmannesta maasta tulleen
tyontekijdn suostumuksella hdnen puolestaan tai hinté tukeakseen [...] hallinnollisen tai
siviilioikeudellisen menettelyn, jonka tarkoituksena on varmistaa, ettd tdmén direktiivin

nojalla annettuja kansallisia séiinnoksii noudatetaan.
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Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kolmansista maista tulleilla tyontekijoilld on samat
mahdollisuudet kuin asuinjdsenvaltion kansalaisilla péista sellaisten toimenpiteiden
piiriin, jotka suojelevat irtisanomiselta tai muulta episuotuisalta kohtelulta, joka
johtuu tyonantajan reagoinnista yrityksessi tehtyyn kanteluun, tai oikeudellisiin
menettelyihin, joiden tarkoituksena on varmistaa, ettid timin direktiivin nojalla

annettuja kansallisia sidnnoksia noudatetaan. |...]
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IV LUKU

LOPPUSAANNOKSET

15 artikla

Suotuisammat siinnokset
1. Tama direktiivi ei estd soveltamasta suotuisampia sddnnoksid, jotka sisdltyviét:

a)  unionin oikeuteen, mukaan luettuina unionin tai unionin ja sen jésenvaltioiden yhden
tai useamman kolmannen maan kesken tehdyt kahden- tai monenviliset sopimukset;

sekd

b)  kahden- tai monenvilisiin sopimuksiin, jotka on tehty yhden tai useamman

jasenvaltion ja yhden tai useamman kolmannen maan kesken.
2. Tama direktiivi ei vaikuta jasenvaltioiden oikeuteen hyvéksya tai pitdd voimassa

sadnnoksid, jotka ovat suotuisampia sen soveltamisalaan kuuluvien henkildiden kannalta.

16 artikla

Yleisolle suunnattu tiedotus
Kunkin jésenvaltion on asetettava helposti yleison saataville sddnnollisesti ajantasaistetut tiedot

a)  edellytyksisti, joita sovelletaan tyontekoa varten tapahtuvaan kolmansien maiden

kansalaisten pddsyyn sen alueelle ja sielld oleskeluun;
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b)  kaikista hakemusta varten tarvittavista asiakirjatodisteista;

c)  maahantulon ja oleskelun edellytyksistd, mukaan lukien tiedot timén direktiivin
soveltamisalaan kuuluvien kolmansien maiden kansalaisten oikeuksista,

velvollisuuksista ja menettelyllisistd takeista.

17 artikla

Kertomukset

1. Komissio toimittaa sddnnoéllisin véliajoin ja ensimmaisen kerran viimeistdén [...] Euroopan
parlamentille ja neuvostolle kertomuksen tdmén direktiivin soveltamisesta jdsenvaltioissa

ja tekee tarpeellisiksi katsomansa muutosehdotukset.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 862/20072* mukaisesti vuosittain ja ensimmaiisen kerran viimeistién [ ] komissiolle
(Eurostat) tilastotiedot niiden kolmansien maiden kansalaisten lukumééristi, joille on
myonnetty yhdistelmélupa edellisen kalenterivuoden aikana. Kyseiset tilastot on laadittava
yhden kalenterivuoden viitejaksoittain, jaoteltava [...] kansalaisuuden, lupien
voimassaolon pituuden, sukupuolen ja iéin seki saatavilla olevan ammatin mukaan ja

toimitettava kuuden kuukauden kuluessa viitejakson padttymisesta.

22 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 862/2007, annettu 11 pdivéini heindkuuta

2007, muuttoliikettd ja kansainvélistd suojelua koskevista yhteison tilastoista sekd ulkomaisia
tyontekijoitd koskevien tilastojen laatimisesta annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 311/76
kumoamisesta (EUVL L 199, 31.7.2007, s. 23).
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18 artikla

Saattaminen osaksi kansallista lainsdadantoa

Jasenvaltioiden on saatettava [...] 3 artiklan 2 kohdan f alakohdan, 4 artiklan [...] 2 ja

4 kohdan, 5 artiklan 2 kohdan ensimmadisen ja toisen alakohdan, 7 artiklan 1 kohdan,

9 artiklan, 10 artiklan, 11 artiklan 2—4 kohdan, [...] 13 artiklan, 14 artiklan ja 16 artiklan
noudattamisen edellyttamat lait, asetukset ja hallinnolliset maardykset voimaan viimeistdin
[kahden vuoden kuluttua voimaantulosta]. Niiden on viipymattd toimitettava ndma

saannokset kirjallisina komissiolle.

Naéissd jdsenvaltioiden antamissa sdddoksisséd on viitattava tdhén direktiiviin tai niihin on
liitettdva téllainen viittaus, kun ne virallisesti julkaistaan. Niissd on myds mainittava, ettd
voimassa olevissa laeissa, asetuksissa ja hallinnollisissa méaarayksissd olevat viittaukset

talla direktiivilld kumottuihin direktiiveihin on katsottava viittauksiksi tdhén direktiiviin.

Jasenvaltioiden on sdddettdva siitd, miten viittaukset ja maininta tehdéan.

Jasenvaltioiden on toimitettava tdssd direktiivissé tarkoitetuista kysymyksistd antamansa

keskeiset kansalliset sdinnokset kirjallisina komissiolle.
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19 artikla
Kumoaminen

Kumotaan liitteessd I olevassa A osassa mainittu direktiivi 2011/98/EU [tdmdn direktiivin
18 artiklan 1 kohdan ensimmdisessd alakohdassa sdddettyd pdivid seuraavasta pdivdstd], sanotun
kuitenkaan rajoittamatta jdsenvaltioita velvoittavia madrdaikoja, joiden kuluessa niiden on

saatettava liitteessd I olevassa B osassa mainittu direktiivi osaksi kansallista lainsdadantoa.

Viittauksia kumottuun direktiiviin pidetdén viittauksina tdhén direktiiviin liitteessé Il olevan

vastaavuustaulukon mukaisesti.

20 artikla

Voimaantulo ja soveltaminen

Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend pédivani sen jalkeen, kun se on julkaistu

Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Tamén direktiivin 1 artiklaa, 2 artiklaa [...], 3 artiklan 1 kohtaa, 3 artiklan 2 kohdan [...] a—e [...] ja
h—1 alakohtaa, 3 artiklan 3 ja 4 kohtaa, 4 artiklan [...] 1, 3 ja [...] 5 kohtaa, 5 artiklan 1 kohtaa [...],
2 kohdan viimeisti alakohtaa seki 3 ja 4 kohtaa, 6 artiklaa, 7 artiklan 2 kohtaa, 8 artiklaa,

[...] 11 artiklan 1 kohtaa, 12 artiklaa|...] sekd 15 artiklaa sovelletaan [18 artiklan 1 kohdan

ensimmaisessd alakohdassa tarkoitettua pdivdd seuraavasta paivasta].
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21 artikla

Osoitus

Tama direktiivi on osoitettu jdsenvaltioille perussopimusten mukaisesti.

Tehty Brysselissa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta

Puhemies Puheenjohtaja
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LIITE I

A osa

Kumottu direktiivi (19 artiklassa tarkoitettu)

Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 2011/98/EU
(EUVL L 343, 23.12.2011, s. 1)

B osa

Midriajat direktiivien saattamiselle osaksi kansallista lainséiadéintoa

(19 artiklassa tarkoitetut)

Direktiivi Mairaaika saattamiselle osaksi kansallista
lainsdadantoa
2011/98/EU 25. joulukuuta 2013
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LIITE 11

VASTAAVUUSTAULUKKO

Direktiivi 2011/98/EU

Tama direktiivi

1 artikla
2 artikla [...]
3 artikla [...]

4 artiklan 1 kohdan ensimméinen ja toinen
virke [...]

4 artiklan 1 kohdan kolmas virke
4 artiklan 2 kohta

4 artiklan 3 kohta

1 artikla
2 artikla [...]
3 artikla [...]

4 artiklan 1 kohdan ensimmiéinen ja toinen
virke [...]

4 artiklan 2 kohta
4 artiklan 3 kohta

4 artiklan 4 kohta [...]

4 artiklan 4 kohta 4 artiklan 5 kohta [...]

5 artikla 5 artikla

6 artikla 6 artikla

7 artikla 7 artikla

8 artikla 8 artikla

9 artikla 9 artiklan a alakohta

— 9 artiklan b alakohta

10 artikla 10 artikla

11 artikla 11 artiklan 1 kohta

- 11 artiklan 1 ja 4 kohta

12 artikla 12 artikla

_ 13 artikla

— 14 artikla

13 artikla 15 artikla

14 artikla 16 artiklan a alakohta
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Direktiivi 2011/98/EU

Tama direktiivi

16 artiklan b ja ¢ alakohta

15 artikla 17 artikla
16 artikla 18 artikla
— 19 artikla
17 artikla 20 artikla
18 artikla 21 artikla
— Liite I
— Liite IT
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