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Neuvoston paitelmit aiheesta '"Uutta vauhtia Afrikan ja EU:n kumppanuudelle"

1.  Euroopalla ja Afrikalla on l&heisind naapureina yhteinen tulevaisuus, ja vuosi 2017 on niiden
vilisen kumppanuuden kannalta tirked vuosi. Kumpikin osapuoli voi hyotyd merkittdvalla
tavalla poliittisten ja taloudellisten siteiden vahvistamisesta. Neuvosto pitdd hyvin
myoOnteisind keskusteluja, joita kéytiin Afrikan unionin (AU) komission puheenjohtajan
kanssa timén vieraillessa dskettdin EU:n toimielimissi, ja odottaa 14dheistd yhteistyota
afrikkalaisten kumppanien kanssa, jotta Abidjanissa 29. ja 30. marraskuuta 2017 pidettava

viides huippukokous olisi tavoitteiltaan kunnianhimoinen ja tuloksekas.

2. EU on sitoutunut jatkamaan yhteistyotd timén kumppanuuden jo tuottamien tulosten pohjalta.
Se korostaa, miten tdrkedd on ylldpitdd yhdenvertaisia, kestdvid ja molempia osapuolia
hyodyttavid suhteita Afrikan kanssa yhteisen omistajuuden ja vastuun hengessa tukeutuen
vuonna 2007 hyviksyttyyn yhteiseen Afrikka—EU-strategiaan ja pitden ohjenuorana
sittemmin laadittuja poliittisia toimintakehyksié, etenkin YK:n Agenda 2030 -ohjelmaa,
vuoden 2015 Pariisin ilmastosopimusta ja Afrikan unionin Agenda 2063 -ohjelmaa sekd EU:n

globaalistrategiaa ja uutta kehityspolitiikkaa koskevaa eurooppalaista konsensusta.

3. EU jasen jdsenvaltiot ovat Afrikan tirkeimpid kumppaneita, kun kyseessd ovat ulkomaiset
investoinnit, kauppa, rahaldhetysten alkuperdpaikka, kehitys- ja humanitaarinen apu seka
turvallisuus ja puolustus. EU aikoo pysyé Afrikan tirkeimpénd kumppanina muun muassa
noilla aloilla. Cotonoun sopimuksen seuraaja on tirked véline suhteiden ylldpidossa vuoden
2020 jélkeen, ja tuleva huippukokous voisi olla hyvi tilaisuus pohtia Euroopan ja Afrikan

suhteita tdssd asiayhteydessa.
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4.  Yhteisestd tiedonannosta "Uutta vauhtia Afrikan ja EU:n kumppanuudelle", on ollut
huomattavaa apua huippukokouksen valmistelujen kdynnistimisessd. Ehdotuksen mukaan
huippukokouksen ohjelma voisi rakentua seuraavien teemojen ympérille:
selviytymiskykyisempien valtioiden ja yhteiskuntien rakentaminen seki uusien ja parempien
tyopaikkojen luominen erityisesti nuorille. EU ja sen jdsenvaltiot sitoutuvat toteuttamaan
konkreettisia toimia maanosien véliselld seké alueellisella ettd kansallisella tasolla, jotta

huippukokouksessa voitaisiin hyviksyé yhteinen toimintaohjelma.

5. Kunnianhimoisen toimintaohjelman aikaansaaminen edellyttii aitoa strategista ja
tasavertaista poliittista suhdetta Afrikkaan. EU:lla on kolme toisiinsa liittyvéa poliittista

tavoitetta:

— keskindisen sitoutumisen vahvistaminen sddnnollisen poliittisen vuorovaikutuksen
kautta ja lisddmalla ihmisten vélisid yhteyksid, myos globaalihallintaa koskevissa
asioissa, ja yhteistyon lisidminen kansainvalisissd yhteyksissd yhteisten kantojen,

arvojen ja jaettujen etujen pohjalta;

— turvallisuus maalla ja merell4 ja laittoman asekaupan, laittoman kaupan ja
salakuljetuksen, terrorismin ja merirosvouksen kaltaisten rajatylittdvien uhkien torjunta

molempien maanosien turvallisuuteen tehtdvéni investointina;

—  kestiva, osallistava ja ymparistoystavéllinen talouskehitys Afrikassa, jotta voidaan
luoda maanosan tarvitsemia uusia ja parempia tyopaikkoja ja hyodyntdé sekd Afrikalle

ettd Euroopalle sen myo6té tarjoutuvat mahdollisuudet.
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6.  Huippukokouksen padaihe "investoiminen nuorisoon" tarjoaa Afrikalle ja EU:lle
mahdollisuuden yhdessé lujittaa kumppanuuttaan ja késitelld vaestokehitystd, jotta niin
eurooppalaisten kuin afrikkalaistenkin tulevien sukupolvien pyrkimykset ja toiveet voidaan
ottaa paremmin huomioon. Téssd tydssd on kautta linjan olennaista olla tiiviissd yhteydessi ja
keskittyd nuorisoon niin huippukokouksen valmisteluvaiheen kuin my6s huippukokouksen

aikana. EU edistdd ndiden nuorten taloudellista ja poliittista osallisuutta.

7. EU korostaa alueellisen ja aluetta pienemmain tason yhteistyon merkitysti. Taméa yhteistyo
antaa aineksia yleisafrikkalaisille integraatiopyrkimyksille seké turvallisuuteen ja
rajatylittdvien uhkien torjuntaan liittyvien poliittisten tavoitteiden ettd taloudellisen ja
yhteiskunnallisen kehityksen suhteen. Lisdksi neuvosto korostaa paikallisviranomaisten ja

kansalaisjérjestdjen tirkedd roolia yhteisten tavoitteiden toteuttamisessa.

8. Rauha ja turvallisuus ovat vastaisuudessakin EU:n afrikkalaisten kumppanien, muun muassa
AU:n ja alueellisten talousyhteisdjen kanssa tekemén yhteistyon ytimessd. EU odottaa
voivansa lujittaa ja uudistaa titd kumppanuutta tulevassa huippukokouksessa muun muassa
YK:n, AU:n ja EU:n vilistd yhteistyotd tiivistdimalld. Jotta voimme tdydentdd ja edistdd
Afrikan omia pyrkimyksid, tuemme Afrikan valtioiden ja organisaatioiden valmiuksien
lisddamisti erityisesti Afrikan rauhan ja turvallisuuden rakenteiden avulla (APSA) ja
mukauttamalla EU:n vilineiti siten, ettd ne ovat joustavampia, reaktiivisempia ja sopivat
paremmin ndiden pyrkimysten tukemiseen (esimerkiksi turvallisuutta ja kehitysté tukevien
valmiuksien kehittdminen). EU on jo pitkdédn antanut jatkuvasti taloudellista tukea Afrikan
rauhanrahaston kautta, ja nyt se odottaa myonteiselld mielelld toimia, jotka tdhtdavat

afrikkalaisen rahoituksen lisddmiseen rauhan ja turvallisuuden edistamisessa.
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10.

On muistettava, ettd turvallisuus, hyva hallinto, elintarvike- ja ravitsemusturva, ilmasto ja
kestdva kehitys liittyvit 1dheisesti toisiinsa. EU vahvistaa sitoutuvansa jatkamaan ja lisidmaan
tukeaan demokratiakehitykselle sekd ihmisoikeuksien ja oikeusvaltioperiaatteen edistimiselle.
Naisilla on keskeinen rooli pyrittidesséd rauhaan ja turvallisuuteen. EU korostaa aikovansa
edistdd vastuullista, avointa ja reaktiivista hallintoa painottamalla erityisesti afrikkalaisen
hallintorakennemallin tiytta toteutusta ja sen ldheistd yhteyttd APSAan seka lujittamalla
luottamusta demokraattisiin prosesseihin tehostetun vaalitukiyhteistyon ja séhkdisen

hallinnon vilineiden keinoin.

Euroopan ja Afrikan kumppanuutta on lujitettava Pariisin sopimuksen tdytdntdonpanemiseksi
ja sen ilmastonmuutoksen hillitsemisti ja sithen sopeutumista seké luonnonvarojen hallinnan
parantamista koskevien tavoitteiden toteuttamiseksi. Talld kumppanuudella on keskeinen
rooli, kun halutaan parantaa kykyé selviytyd ympériston pilaantumisesta ja humanitaarisista
kriiseistd, jotka kayvét kaikilla tasoilla yha vakavammiksi ilmastonmuutoksen vuoksi. Tamén
tyon tulisi perustua EU:n ja AU:n vahvistettuun sitoumukseen jatkaa tyota
ilmastonmuutoksesta ihmisten ja eldinten terveydelle seké luonnon ekosysteemeille
aiheutuvien haitallisten vaikutusten ja muiden sellaisten sosiaalisten ja taloudellisten

vaikutusten torjumiseksi, jotka vaarantavat maailmanlaajuisen kehityksen edistymisen.
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11. Neuvosto painottaa, ettd selviytymiskykyiset yhteiskunnat ovat osallistavia yhteiskuntia,
joissa naiset ja miehet ovat keskenéén tasa-arvoisia ja joissa haavoittuvassa asemassa olevat
henkil6t eivit jad ulkopuolisiksi. Namé perusperiaatteet ovat téllaisten yhteiskuntien
vakauden ja kehityksen turvana, mihin kuuluu myos yhdenvertainen osallistuminen
paitoksentekoprosesseihin. EU korostaa, ettd sukupuoleen perustuvan vékivallan
poistamiseksi tarvitaan lisdtoimia. Se korostaa my0s, ettd on tirkeda lujittaa yksildiden ja
yhteisojen kykyé vastustaa vékivaltaisten ddriliikkeiden ja radikalisoitumisen houkutusta

muun muassa edistimaélla uskonnollista suvaitsevaisuutta ja uskontojen vélistd vuoropuhelua.

12.  Neuvosto on edelleen sitoutunut kaikkien ihmisoikeuksien edistdimiseen, suojeluun ja
toteuttamiseen sekd Pekingin toimintaohjelman ja kansainvélisen vdesto- ja
kehityskonferenssin ICPD:n toimintaohjelman ja niihin liittyvien tarkistuskonferenssien
tulosten tdydelliseen ja tehokkaaseen taytintdonpanoon ja on myds sitoutunut seksuaali- ja
lisddntymisterveyteen ja -oikeuksiin tissd yhteydessd. Edelld esitetty huomioon ottaen
neuvosto vahvistaa EU:n olevan sitoutunut edistimaén ja suojelemaan jokaisen yksilon
oikeutta hallita tdysin omaan seksuaalisuuteensa ja seksuaali- ja lisddntymisterveyteensi
liittyvid kysymyksid ja pdattda niistd vapaasti ja vastuullisesti ilman syrjintdd, pakottamista tai
vikivaltaa, sekd kyseisen oikeuden toteutumiseen. Liséksi neuvosto korostaa, ettd kaikilla
pitdisi olla mahdollisuus saada kohtuulliseen hintaan laadukasta ja monipuolista seksuaali- ja
lisddntymisterveyteen liittyvaa tietoa, koulutusta, kattava seksuaalikasvatus mukaan lukien, ja

terveydenhoitopalveluita.
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13. Palauttaen mieleen Eurooppa-neuvoston padtelmat ja erityisesti lokakuussa 2016 annetut
padtelmét neuvosto tdhdentéd, ettd yhteistyé muuttoliikkeen ja liikkuvuuden hallinnassa on
yhteisen edun mukaista ottaen huomioon sen taloudelliset, turvallisuuteen liittyvit ja
sosiaaliset vaikutukset maanosiemme Vviélilld ja niiden sisdlld. Se toistaa sitoutuneensa
nykyisiin toimintapoliittisiin kehyksiin, jotka ohjaavat EU:n ja Afrikan yhteistyoté tissd
suhteessa, EU:n ja kansallista toimivaltaa samalla kunnioittaen, ja haluaa muistuttaa myds
afrikkalaisten ja eurooppalaisten maastamuuttajayhteisdjen potentiaalista. Ottaen huomioon,
ettd EU kiy afrikkalaisten kumppanien kanssa jatkuvaa vuoropuhelua ja tekee niiden kanssa
jatkuvasti yhteisty6td kumppanuuden hengessd muuttoliike- ja liikkkuvuuskysymyksissd, muun
muassa yhteisen Vallettan toimintasuunnitelman pohjalta, neuvosto tukee tdysin
kumppanuuskehyksen mukaista kokonaisvaltaista 1&hestymistapaa, jossa pyritdén
maksimoimaan synergia ja hyodyntdmaén tdysipainoisesti ja kattavasti kaikkia kyseeseen
tulevia EU:n politiikkoja, vélineitd ja keinoja, kehitys ja kauppa mukaan luettuina. Neuvosto
korostaa, etté tarvitaan kaikkien osapuolten jatkuvaa ja yhad voimakkaampaa poliittista
sitoutumista, jotta voitaisiin hallita muuttovirtoja kaikilta osin, vastata niihin liittyviin rajat
ylittdviin haasteisiin, jatkaa laillista muuttoliiketti ja litkkuvuutta koskevaa kansallista tyoté,
pelastaa ihmishenkié, huolehtia suojelusta, puuttua perimmaéisiin syihin, estéd laitonta
maahanmuuttoa ja vihentdé sen houkuttavuutta, lisitd yhteistyota palautusten, takaisinoton ja
laittomien maahanmuuttajien kestdvén uudelleenkotouttamisen alalla seké puuttua vieston
pakkosiirtojen aiheuttamaan haavoittuvuuteen. Neuvosto perddnkuuluttaa maailmanlaajuisia
ratkaisuja pakolaisista ja muuttajista annetun New Yorkin julkilausuman mukaisesti ja
korostaa my®ds, ettd EU:n ja Afrikan on tarkedd tehdd 1dheistd yhteistyota ja sitoutua yhdessi
toimiin, joilla muuttoliikettd koskeva Global Compact -aloite ja pakolaisia koskeva Global

Compact -aloite saataisiin valmiiksi vuoteen 2018 mennessa.

14. EU on Afrikan pitkdaikainen kumppani koulutuksen alalla, ja tissé roolissaan se korostaa, etti
on tarkedad lisdtd panostusta osallistavaan ja laadukkaaseen yleissivistdvéddn ja ammatilliseen
koulutukseen kaikilla tasoilla. Erityisesti on varmistettava, ettd tytoilld ja naisilla on
tyomarkkinoiden vaatimuksia vastaavat taidot. Liséksi on kiinnitettdva erityistd huomiota
yhtéldisten mahdollisuuksien tarjoamiseen. Niitd panostuksia on tehtdvi koko koulutussyklin
ajan ala-asteelta ammatillisen ja kolmannen asteen koulutukseen saakka, ja niiden ohessa on
tarjottava olennaisia palveluita, erityisesti ravitsemusta, jotta nuorten laajan viaestoryhman

potentiaali voidaan maksimoida.
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15. Neuvosto pitdd myoOnteisind alustavia ehdotuksia toimiksi, jotka keskittyvit teeman "uusien ja
parempien tyopaikkojen luominen erityisesti nuorille" ympdérille, ja korostaa, ettd toimet
edellyttavit tyoskentelyi kaikkien hallintotasojen ja yksityisen sektorin kanssa yrittdjyyden,
investointien ja talouden monipuolistamisen edistdmiseksi. EU tukee vahvasti investointeja
Afrikan maatalouteen ja maatalousyrityksiin sekd niiden modernisointia, pienet
elintarviketuottajat ja etenkin nais- ja perheviljelijit mukaan lukien. Se tukee myo0s sinista
taloutta, kalastus mukaan lukien, seki teknologian kehittdmistd etenkin tietotekniikka-alalla.
Kaikilla naill4 aloilla on keskeinen merkitys tyOpaikkojen luomisessa, ja ne edistidvit Afrikan
nousua, joka on Afrikan maiden tavoitteena. Tehostettu tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelu
ja vakaat tydmarkkinasuhteet, joilla varmistetaan ihmisarvoinen ty ja laadukkaat tyopaikat,
edistidvit merkittavasti yhdenvertaisuutta, sukupuolten tasa-arvoa ja osallistavaa kestdvai
kasvua. EU edistdd edelleen talousalueella hyvaa julkisen talouden pitoa ja muuta hyvai

hallintoa, johon kuuluu my®os kotimaisten resurssien ja luonnonvarojen hyddyntdminen.

16. Neuvosto kannustaa ja tukee Afrikan paikallisen liiketoimintaympériston parannuksia myos
investointeja suosivien ja avoimien sdéntelykehysten kautta ja aikoo lisiti toimia vastuullisten
ja kestdvien Afrikkaan suuntautuvien investointien edistamiseksi erityisesti ehdotetun
Euroopan ulkoisen investointiohjelman kautta. Se aikoo myos edistdd Euroopan ja Afrikan
kauppa- ja litketoimintasuhteita, esimerkiksi talouskumppanuussopimusten mahdollisuuksia
hyodyntdmalla, ja tukea Afrikan pyrkimyksid luoda aidot Afrikan sisdiset markkinat

maanosan laajuisen vapaakauppa-alueen avulla.
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17.

18.

Afrikka ja Eurooppa ovat molemmat korostaneet, miten tiarkedé kestédvin energian saanti on
kestdvén ja osallistavan talouskasvun ja kehityksen kannalta. Neuvosto tukee myos toimia,
joilla edistetdén julkisia ja yksityisid investointeja uusiutuvaan energiaan muun muassa
tukemalla Afrikan uusiutuvia energialdhteiti koskevaa aloitetta (AREI) ja joilla syvennetdan

strategisia liittoutumia ja yhteistyotad télléd alalla.

EU pitdd myOnteisend, ettd Afrikkaan on vuonna 2017 kiinnitetty erityistd huomiota, etenkin
G7-ryhmin Afrikkaa kasitelleen istunnon ja G20-maiden Afrikan kumppanuusaloitteen
yhteydessa Italian ja Saksan puheenjohtajakausilla. EU ja sen jdsenvaltiot aikovat tehda
tiivistd yhteistyotd AU:n ja sen jdsenvaltioiden kanssa hioakseen vield konkreettisia aloitteita
huippukokousta varten kaikilla néilld molempia maanosia koskevilla aloilla. Téssé tydssd

pyritddn 16ytdimadn synergioita kahden- ja monenvilisten aloitteiden kanssa.
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