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PRILOG

2016/0224 (COD)

Izmijenjeni prijedlog

UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o utvrdivanju zajednickog postupka za medunarodnu zastitu u Uniji i stavljanju izvan snage

Direktive 2013/32/EU

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNILJE,

uzimaju¢i u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 78.

stavak 2. to¢ku (d) i ¢lanak 79. stavak 2. to¢ku (c),
uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima, u skladu s

redovnim zakonodavnim postupkom,
buduci da:

(1) Cilj je ove Uredbe racionalizacija, pojednostavnjenje 1 uskladivanje postupovnih
aranzmana drzava Clanica utvrdivanjem zajednickog postupka za medunarodnu zastitu u
Uniji. Da bi se taj cilj postigao, provodi se veci broj sustinskih izmjena Direktive
2013/32/EU Europskog parlamenta i Vijecal, a tu bi direktivu trebalo staviti izvan snage i
zamijeniti uredbom. Upucivanja na direktivu stavljenu izvan snage trebalo bi smatrati

upucivanjima na ovu Uredbu.

Direktiva 2013/32/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 26. lipnja 2013. o zajednickim
postupcima za priznavanje i oduzimanje medunarodne zastite (preinaka) (SL L 180,
29.6.2013., str. 60.).
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)

€)

Zajednicka politika o azilu, [...] koja se temelji na potpunoj i sveobuhvatnoj primjeni
Zenevske konvencije o statusu izbjeglica od 28. srpnja 1951., kako je izmijenjena
Njujorskim protokolom od 31. sije¢nja 1967. (Zenevska konvencija), sastavni je dio cilja
Europske unije da se postupno uspostavi podrucje slobode, sigurnosti i pravde otvoreno za
[...] drZzavljane tre¢ih zemalja i osobe bez drZavljanstva koji traze zastitu u Uniji.
Takva bi se politika trebala temeljiti na nacelu solidarnosti i poStene podjele odgovornosti,

ukljucujuéi 1 financijske posljedice, izmedu drzava Clanica.

Zajednicki europski sustav azila (CEAS) utemeljen je na zajednickim standardima za
postupke azila, priznavanje i zastitu koji se pruzaju na razini Unije, uvjetima prihvata, a
njime se uspostavlja sustav kojim se odreduje drzava ¢lanica nadlezna za trazitelje azila.
Bez obzira na napredak [...] postignut u razvoju [...]CEAS-a, jo$ uvijek postoje znatne
razlike medu drZzavama ¢lanicama [...] u pogledu vrsta postupaka kojima se koriste, stopa
priznavanja, vrste zastite koja se odobrava, razine materijalnih uvjeta prihvata i pogodnosti
koje se pruzaju podnositeljima zahtjeva za medunarodnu zastitu i njezinim korisnicima.
[...] Te razlike vazni su pokretaci sekundarnih kretanja i negativno utjecu na cilj da se u

[...] CEAS-u jednako postupa prema svim podnositeljima zahtjeva bilo gdje u Uniji.
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(4) Komisija je u svojoj Komunikaciji od 6. travnja 2016.2 naslovljenoj ,,Prema reformi
zajedni¢kog europskog sustava azila i proSirivanju zakonitih moguénosti za dolazak u
Europu” utvrdila [...] prioritetna podrucja za strukturno poboljSanje [...] CEAS-a i to
su: [...Juspostava odrzivog i pravednog sustava za odredivanje drzave ¢lanice odgovorne
za [...] podnositelje zahtjeva za medunarodnu zaStitu, [...] pojaCavanje sustava
Eurodac, [...] postizanje vece uskladenosti u [...] sustavu azila, [...]spre¢avanje
sekundarnih kretanja unutar Unije i osmiSljavanje prosirenog [...] mandata Agencije
Europske unije za azil. Ta je komunikacija u skladu s pozivima Europskog vijec¢a od 18. 1
19. veljage 2016.3 da se ostvari napredak u smjeru reformiranja postojeceg okvira [...]
Unije, kako bi se osigurala humana, poStena i u¢inkovita politika azila. U [...]
Komunikaciji se predlazu i daljnji koraci u skladu s cjelovitim pristupom migracijama
koji je Europski parlament utvrdio u svojem izvje$cu o vlastitoj inicijativi ,,Stanje na

Sredozemlju i potreba za cjelovitim pristupom EU-a migraciji” od 12. travnja 2016.

(5) Da bi [...] CEAS dobro funkcionirao, trebalo bi posti¢i znatan napredak u pogledu
konvergentnosti nacionalnih sustava azila. Postupci azila u svim drZzavama ¢lanicama koji
su trenutacno razliciti trebali bi se zamijeniti zajednickim postupkom odobrenja 1
oduzimanja medunarodne zastite, primjenjivim u svim drzavama ¢lanicama u skladu s
Uredbom (EU) br. XXX/XXX Europskog parlamenta i Vijeca (Uredba o kvalifikaciji)*
kojim bi se osigurala pravodobnost 1 u¢inkovitost postupka. Zahtjevi za medunarodnu
zaStitu [...] u pogledu kojih su drZavljani trecih zemalja i osobe bez drZavljanstva izrazili
namjeru za podnosenje [...] trebali bi se razmatrati u postupku u kojem se primjenjuju ista
pravila, bez obzira na drzavu ¢lanicu u kojoj se zahtjev podnosi, kako bi se osiguralo
praviéno postupanje u obradi zahtjeva za medunarodnu zaStitu te jasnoca 1 pravna sigurnost

za podnositelje.

2 COM(2016) 197 final.
3 EUCO 19.2.2016, SN 1/16.
¢ SLL[..][..]st[...]
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(6) Zajednic¢kim postupkom odobrenja i oduzimanja medunarodne zastite trebala bi se
ograniciti sekundarna kretanja podnositelja zahtjeva za medunarodnu zastitu medu
drzavama Clanicama, u mjeri u kojoj su takva kretanja izazvana razlikama u pravnim
okvirima, tako Sto ¢e se [...] racionalizirati postupci te pojasniti prava i obveze
podnositelja zahtjeva, [...] kao i posljedice nepostovanja tih obveza, te stvoriti
jednakovrijedni uvjeti za primjenu Uredbe (EU) br. XXX/XXX (Uredba o kvalifikaciji) u

drZzavama ¢lanicama.

(7) Ta bi se Uredba trebala primjenjivati na sve zahtjeve za medunarodnu zastitu za koje je
izrazena namjera za podnosenje na podrucju drzava clanica, ukljucujuci one na vanjskoj
granici, u teritorijalnim vodama ili u tranzitnim zonama drzava €lanica, kao i na
oduzimanje medunarodne zastite. Osobe koje zahtijevaju medunarodnu zastitu, a nalaze se
u teritorijalnim vodama drzave €lanice, trebale bi se iskrcati na kopno 1 njihovi bi se

zahtjevi trebali razmatrati u skladu s ovom Uredbom.

(8) Ova Uredba trebala bi se primjenjivati na zahtjeve za medunarodnu zastitu u postupku u
kojem se razmatra kvalificiraju li se podnositelji kao korisnici medunarodne zastite u
skladu s Uredbom (EU) br. XXX/XXX (Uredba o kvalifikaciji). Osim medunarodne
zastite, drzave ¢lanice mogu, u skladu sa svojim nacionalnim pravom, odobriti druge
nacionalne humanitarne statuse onima koji se ne kvalificiraju za status izbjeglica ili status

supsidijarne zastite. [...]

9) U odnosu na postupanje s osobama koje ulazi u podrucje primjene ove Uredbe, drzave

¢lanice imaju obveze na temelju instrumenata medunarodnog prava cije su stranke.
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(10)

(11)

Sredstva Fonda za azil, migracije i integraciju, kako je uspostavljen Uredbom (EU)
2021/1147, i drugih relevantnih fondova Unije mogu se mobilizirati radi pruZanja
potpore nastojanjima drZzava ¢lanica oko primjene ove Uredbe, u skladu s pravilima
kojima se ureduje upotreba relevantnog Fonda i ne dovode¢i u pitanje druge
prioritete koji se temelje na Fondu. U tom kontekstu drZave ¢lanice mo¢i ¢e iskoristiti
dodijeljena sredstva u okviru svojih programa, ukljucujuéi iznose koji ¢e biti
stavljeni na raspolaganje nakon preispitivanja programa u sredini programskog
razdoblja. Konkretno, djelovanja koja drzave ¢lanice poduzimaju kako bi uspostavile
odgovarajuce kapacitete za provedbu postupka na granici mogu se financijski
poduprijeti iz fondova Unije koji su dostupni u okviru viSegodiSnjeg financijskog
okvira za razdoblje 2021. — 2027. Na raspolaganje bi se stavila dodatna potpora u
okviru tematskih instrumenata, posebno onim drzavama ¢lanicama koje ¢e mozda
trebati povecati svoje kapacitete na granicama ili koje su suo¢ene s posebnim
pritiscima ili potrebama u svojim sustavima azila i prihvata, kao i na svojim

granicama.

Agencija Europske unije za azil trebala bi pruziti drzavama ¢lanicama potrebnu operativnu
1 tehni¢ku pomo¢ u primjeni ove Uredbe, posebice angaziranjem stru¢njaka koji ¢e pomoc¢i
nacionalnim tijelima u [...] upisu [...] zahtjeva za medunarodnu zastitu i tijelu
odlucivanja u obavljanju njegovih zadaéa, medu ostalim u pogledu razmatranja
zahtjeva za medunarodnu zaStitu te koji ¢e dostavljati aZurirane informacije i analize o
tre¢im zemljama, ukljucujuéi informacije o zemljama podrijetla i smjernice o situaciji u
odredenim zemljama podrijetla. Pri primjeni ove Uredbe drzave ¢lanice trebale bi uzeti u
obzir operativne standarde, pokazatelje, smjernice 1 primjere najboljih praksi koje je

razvila Agencija Europske unije za azil.
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(12) U interesu ispravnog priznavanja osoba kojima je potrebna zastita kao izbjeglica u smislu
&lanka 1. Zenevske konvencije ili kao osoba koje ispunjavaju uvjete za supsidijarnu zastitu,
svaki bi podnositelj zahtjeva trebao imati uc¢inkovit pristup postupku, moguénost da u
potpunosti suraduje i na ispravan nac¢in komunicira s nadleZznim [...] tijelima, kako bi,
osobito, iznio relevantne ¢injenice svog predmeta, kao i dostatna postupovna jamstva da

moze slijediti svoj predmet kroz sve faze postupka.

(13) Podnositelju zahtjeva trebalo bi pruziti stvarnu mogucénost da pred nadleznim tijelima [...]
iznese sve [...] elemente [...] kojima raspolaZe i kojima potkrepljuje svoj zahtjev ili
koji su relevantni za postupke u skladu s ovom Uredbom. 1z tog bi razloga podnositelj
trebao, uz ogranicen broj iznimaka, uzivati pravo da bude saslusan tijekom osobnog
intervjua radi utvrdivanja prihvatljivosti ili osnovanosti njegova zahtjeva, prema potrebi.
Ako podnositelj zahtjeva nije sposoban prisustvovati osobnom intervjuu, nadleZna
tijela mogu od podnositelja zahtjeva zatraZiti lije¢ni¢ku potvrdu. Da bi pravo na
osobni intervju moglo biti u¢inkovito, podnositelj zahtjeva trebao bi dobiti pomo¢ tumaca,
ako je to potrebno kako bi se zajamcila odgovarajuéa komunikacija, kao i priliku da
iznese sveobuhvatna objasnjenja u vezi sa [...] svojim zahtjevom. Podnositelj zahtjeva
trebao bi dobiti dovoljno vremena da se pripremi i savjetuje sa svojim pravnim
savjetnikom ili drugim savjetnikom (pravnim savjetnikom), a tijekom intervjua moze
dobiti pomoc¢ [...] pravnog savjetnika. Osobni intervju trebao bi se voditi u uvjetima
kojima se osigurava odgovarajuca privatnost i povjerljivost, kao i s primjereno obuc¢enim 1
kompetentnim osobljem, ukljucujuéi, ondje gdje je to potrebno, osoblje tijela drugih drzava

¢lanica ili stru¢njake koje je dodijelila Agencija Europske unije za azil. [...]
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(14) U interesu je drzava €lanica i podnositelja zahtjeva da podnositelji zahtjeva u vrlo ranoj
fazi dobiju sveobuhvatne informacije o postupku koji treba slijediti te o svojim
pravima i obvezama. [...] Osim toga, klju¢no je da se pruzanjem kvalitetnih informacija
1 pravne podrske osigura ispravno priznavanje potreba za medunarodnom zastitom vec¢ u
fazi upravnog postupka, Sto ¢e dovesti do djelotvornijeg i kvalitetnijeg donosenja odluka.
U tu svrhu [...] podnositeljima zahtjeva trebalo bi, na njihovo trazenje, [...] pruziti
besplatne informacije o pravnim i postupovnim aspektima [...] tijekom upravnog
postupka. [...] Nadalje, da bi se osigurala u¢inkovita zastita prava podnositelja
zahtjeva, posebice prava na obranu i nacela pravednosti, podnositelji zahtjeva trebali
bi, na svoje traZenje i uz ogranicen broj iznimaka, dobiti besplatnu pravnu pomo¢ i
zastupanje [...] tijekom zalbenog postupka. Drzave ¢lanice trebale bi mo¢i pruziti
besplatnu pravnu pomo¢ i zastupanje u upravnom dijelu postupka u skladu s

nacionalnim pravom. [...]

(15) Odredenim podnositeljima zahtjeva mogla bi trebati posebna postupovna jamstva zbog,
medu ostalim, njihove dobi, spola [...], seksualne orijentacije, spolnog identiteta,
invaliditeta, teSke fizi€ke ili psihi¢ke bolesti ili [...] poremec¢aja, medu ostalim ako su oni
[...] posljedica mucenja, silovanja ili drugih teskih oblika psiholoskog, fizickog,
seksualnog ili rodno uvjetovanog nasilja. Potrebno je [...] ocijeniti trebaju li pojedinacnim

podnositelja zahtjeva posebna postupovna jamstva. [...]

(16) [...] Relevantno osoblje nadleZnih tijela drZava ¢lanica koje procjenjuje potrebu za
posebnim postupovnim jamstvima [...] trebalo bi biti odgovarajuce osposobljeno kako
bi se prepoznalo da bi podnositeljima zahtjeva mogla biti potrebna posebna

postupovna jamstva i kako bi se odgovorilo na te potrebe ako se one utvrde [...] [...].

[...]
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(16.a)

(17)

(18)

(19)

Ovom Uredbom ne dovodi se u pitanje moguc¢nost da Komisija, u skladu s
¢lankom 13. Uredbe (EU) 2021/2303 (Uredba o Agenciji EU-a za azil), zatraZi od
Agencije Europske unije za azil da izradi operativne standarde, pokazatelje,

smjernice i najbolju praksu u vezi s provedbom prava Unije o azilu.

Postupci razmatranja trebali bi biti rodno osvijeSteni kako bi se osigurala stvarna jednakost
izmedu zenskih 1 muskih podnositelja zahtjeva. Posebice bi osobni intervjui trebali biti
organizirani na nacin koji omoguc¢ava i muskim i zenskim podnositeljima zahtjeva da
slobodno govore o svojim iskustvima, medu ostalim u slucaju [...] progona radi spola,
rodnog identiteta ili seksualne orijentacije. U tu bi svrhu [...] [...]podnositeljima
zahtjeva trebalo omoguciti da ih se ispita odvojeno od supruznika, partnera ili drugih

¢lanova obitelji. [...]

Pri razmatranju zahtjeva za medunarodnu zastitu nadleZna tijela trebala bi mo¢i
odrediti rutu putovanja podnositelja zahtjeva te provjeriti identitet podnositelja
zahtjeva. U tu svrhu nadleZna tijela moZda ¢e morati pretraziti podnositelja zahtjeva
ili pretraziti njegove predmete. Ti predmeti mogu ukljucivati elektronicke uredaje
kao §to su prijenosna racunala, tableti ili mobilni telefoni. Svako takvo pretraZivanje
trebalo bi se provoditi na nac¢in kojim se poStuju temeljna prava i nacelo

proporcionalnosti. [...]
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(20)

1)

Pri primjeni ove Uredbe primarni bi cilj drzava ¢lanica trebala biti zastita interesa djeteta, u
skladu s ¢lankom 24. Povelje te Konvencijom Ujedinjenih naroda o pravima djeteta iz
1989. godine. U ocjenjivanju najboljeg interesa djeteta, drzave Clanice trebale bi posebno
uzeti u obzir dobrobit maloljetnika i njegov socijalni razvoj, ukljucujuc¢i okruzenje iz kojeg
dolazi. S obzirom na ¢lanak 12. Konvencije Ujedinjenih naroda o pravima djeteta u vezi s
pravom djeteta na sasluSanje, ako tijelo odlu¢ivanja smatra da je to u najboljem interesu
djeteta i potrebno za razmatranje zahtjeva, trebalo bi organizirati [...] osobni intervju

za maloljetnika uzimajudéi osobito u obzir njegovu dob i zrelost [...].

Zajednickim postupkom racionaliziraju se rokovi u kojima pojedinac moze pristupiti
postupku u kojem ¢e tijelo odlucivanja razmotriti zahtjev [...]. [...] Buduéi da bi
nerazmjeran broj [...] zahtjeva za koje je izraZena namjera za podnoSenje u isto vrijeme
mogao uzrokovati rizik od odgode pristupa postupku i razmatranja zahtjeva, povremeno ¢e
mozda biti potrebna odredena mjera fleksibilnosti kako bi se rokovi iznimno produzili.
Medutim, da bi se osigurala u¢inkovitost procesa, produzenje tih rokova trebalo bi biti
krajnja mjera, s obzirom na to da bi drzave ¢lanice trebale redovito preispitivati svoje
potrebe da bi odrzale djelotvoran sustav azila, ukljucujuéi i pripremanjem kriznih planova
ondje gdje je to potrebno, te uzimajuci u obzir da bi Agencija Europske unije za azil
trebala pruziti drzavama ¢lanicama potrebnu operativnu i tehnicku pomo¢. Ako drzave
¢lanice predvidaju da ne¢e moci ispoStovati propisane rokove, trebale bi zatraziti pomo¢ od
Agencije Europske unije za azil. Ako takav zahtjev nije podnesen, a uslijed nerazmjernog
pritiska sustav azila neke drzave Clanice postane neucinkovit [...] za funkcioniranje [...]
CEAS-a, Agencija moze, na temelju provedbenog akta [...] Vije¢a nakon prijedloga

[...] Komisije poduzeti mjere za pruzanje potpore toj drzavi ¢lanici.
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(22)

Pristup zajedni¢kom postupku treba se sastojati od triju koraka, a to su izrazavanje namjere
za podnosenje zahtjeva, upisivanje i podnosenje zahtjeva. Izrazavanje namjere za
podnosenje zahtjeva prvi je korak kojim se pokrece primjena ove Uredbe. Smatra se da su
drzavljanin tre¢e zemlje ili osoba bez drzavljanstva izrazili namjeru za podnosSenje zahtjeva
ako izraze potrebu [...] za dobivanjem medunarodne zastite od neke drzave ¢lanice.
Takvu [...] potrebu trebalo bi mo¢i izraziti nadleZnim tijelima doti¢ne drZave ¢lanice,
Sto bi trebalo ukljucivati barem sluzZbenike grani¢nog nadzora, policiju i tijela
odgovorna za objekte za zadrzavanje. Ta se [...] potreba moze izraziti u bilo kojem
obliku i podnositelj ne mora nuzno upotrebljavati odredene rijeci poput medunarodne
zaStite, azila ili supsidijarne zastite. Definiraju¢i element trebala bi biti ¢injenica da su
drzavljanin tre¢e zemlje ili osoba bez drzavljanstva izrazili strah od progona te teskih
povreda i ozljeda nakon povratka u drzavu podrijetla ili, u slucaju osobe bez drzavljanstva,
u zemlju prethodnog uobicajenog boravista. U slucaju dvojbi moze li se odredena izjava
protumaciti kao zahtjev za medunarodnu zastitu, drzavljanina trece zemlje ili osobu bez
drzavljanstva treba izriCito pitati trazi li medunarodnu zastitu. Podnositelj zahtjeva trebao
bi uZivati prava iz ove Uredbe i Direktive XXX/XXX/EU (Direktiva o uvjetima prihvata)®

¢im izrazi namjeru za podnosenje zahtjeva.

5

SLL[...I, [...], str. [...].
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(23)

(24)

(25)

Zahtjev bi trebalo upisati [...] bez odgode. U ovoj bi fazi tijela odgovorna za [...] upis
zahtjeva [...] trebala upisati zahtjev zajedno s osobnim podacima [...] podnositelja
zahtjeva. Ta bi tijela trebala obavijestiti podnositelja zahtjeva o njegovim pravima i
obvezama, kao 1 o posljedicama koje ¢e pretrpjeti ako ne postuje te obveze. Informacije
mogu pruzati i organizacije koje suraduju s tijelima i pomaZu im. Podnositelj zahtjeva
trebao bi dobiti dokument u kojem se navodi da je namjera za podnosSenje zahtjeva
izrazena i upisana. Rok za podnosSenje zahtjeva pocinje te¢i od trenutka kada je zahtjev

upisan.

Podnosenje zahtjeva Cin je kojim se formalizira zahtjev za medunarodnu zastitu.
Podnositelj zahtjeva trebao bi dobiti potrebne informacije o tome kako i gdje da podnese
svoj zahtjev te bi mu se trebala pruziti [...] prilika da to 1 u€ini. U ovoj fazi on mora ¢im
prije predociti sve elemente i dokumente koji su mu na raspolaganju, a potrebni su da bi
se zahtjev potkrijepio i upotpunio. [...] Ubrzo nakon podnosenja zahtjeva podnositelju

zahtjeva trebalo bi izdati dokument koji uklju€uje njegov status podnositelja zahtjeva [...].

Podnositelj zahtjeva trebao bi biti ispravno 1 pravodobno upoznat sa svojim pravima i
obvezama, i to na jeziku koji razumije ili je razumno ocekivati da ga razumije. Uzimajuéi u
obzir da se, ako, primjerice, podnositelj zahtjeva odbije suradivati s nacionalnim tijelima
osobito uskra¢ivanjem elemenata potrebnih za razmatranje zahtjeva [...] ili otisaka prstiju
ili prikaza lica, [...] zahtjev [...] odbacuje ili se proglasava da je [...] preSutno povucen,
tada je potrebno da je podnositelj zahtjeva [...] [...]bio upoznat s posljedicama

neispunjenja tih obveza.
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(26) Da bi moglo ispuniti svoje obveze [...], osoblje tijela koja primjenjuju ovu Uredbu [...]
trebalo bi imati [...] dovoljno znanja i prema potrebi pro¢i [...] osposobljavanje iz
podruc¢ja medunarodne zastite, medu ostalim uz potporu Agencije Europske unije za azil.
Trebali bi dobiti i odgovarajuca sredstva, ukljuc¢ujuéi potrebno strucno osoblje, i

smjernice [...] da u¢inkovito izvrSavaju svoje zadace.

(27) [...] Ako se namjera za podnoSenje zahtjeva izrazi na grani¢nim prijelazimaiu
objektima za zadrzavanje, [...] komunikaciju bi trebalo osigurati uslugama tumacenja
[...] kako bi se nadleznim tijelima omogucilo da razumiju izjavljuju li te osobe da Zele

dobiti medunarodnu zastitu [...].

(28) Ovom bi se Uredbom trebala predvidjeti mogucnost da podnositelji podnesu zahtjev u ime
[...] odraslih osoba kejima je potrebna pomo¢ da ostvare pravnu sposobnost i
maloljetnika ako prema nacionalnom pravu nemaju pravnu sposobnost za podnosSenje

zahtjeva u svoje ime. Ova moguénost omogucuje zajednicko razmatranje tih zahtjeva.

[...]
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(29) Kako bi se osiguralo da maloljetnici bez pratnje imaju uc¢inkovit pristup postupku te da
mogu ostvarivati prava i ispunjavati obveze u skladu s ovom Uredbom, Uredbom
(EU) br. XXX/XXX [Uredba o upravljanju azilom i migracijama] i Uredbom (EU) br.
XXX/XXX [Uredba o Eurodacu], trebalo bi [...] im imenovati zastupnika |[...], medu
ostalim ako se u bilo kojem trenutku tijekom postupka azila utvrdi da je podnositelj
zahtjeva maloljetnik bez pratnje. Zastupnik [...] bi trebao [...] pomagati maloljetniku i
usmjeravati ga kroz postupak u cilju zastite najboljih interesa djeteta te bi osobito trebao
pomo¢i pri podnoSenju zahtjeva i osobnom intervjuu [...]. Prema potrebi, zastupnik
[...] bi trebao podnijeti zahtjev u ime [...] maloljetnika. Za maloljetnike bez pratnje
trebalo bi imenovati osobu [...] koja bi im pomogla dok se ne odredi zastupnik,
ukljucujudi, prema potrebi, u vezi s postupcima procjene dobi i postupcima
predvidenima Uredbom (EU) br. XXX/XXX [Uredba o upravljanju azilom i
migracijama] i Uredbom (EU) br. XXX/XXX [Uredba o Eurodacu]. Da bi se
maloljetnicima bez pratnje omogucila uc¢inkovita podrska, zastupnici [...] bi trebali [...]
biti zaduZeni za [...] razmjeran i ograni€en broj takvih maloljetnika bez pratnje u isto
vrijeme. DrZave ¢lanice trebale bi imenovati upravna ili pravosudna tijela ili druge
subjekte [...] odgovorne za [...] nadzor [...] zastupnika [...] pri obavljanju njihovih
zadacéa. Maloljetnik bez pratnje trebao bi imati prave podnijeti zahtjev u svoje ime ako
ima pravnu sposobnost u skladu s nacionalnim pravom [...]. Kako bi se zaStitila prava i
postupovna jamstva maloljetnika bez pratnje koji nema pravnu sposobnost u skladu s
nacionalnim pravom, zastupnik bi trebao zahtjev podnijeti $to je prije moguce,
uzimajuéi u obzir najbolje interese djeteta [...]. Cinjenica da je maloljetna osoba bez

pratnje [...] podnijela zahtjev u svoje ime ne spre€ava da joj se dodijeli [...] zastupnik.
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(29.a) Medicinski pregledi za koje se smatra da su najmanje invazivni mogli bi ukljucivati

(30)

najmodernije fizicke, stomatoloske i rendgenske preglede. [...]

Da bi se podnositeljima zahtjeva jamcila njihova prava, odluke o svim zahtjevima za
medunarodnu zastitu trebaju se donositi na temelju Cinjenica, objektivno, nepristrano i na
pojedina¢noj osnovi nakon pomnog razmatranja kod kojeg su uzeti u obzir svi elementi
koje je iznio podnositelj zahtjeva i njegove specifi¢ne okolnosti. Kako bi se osiguralo
temeljito razmatranje zahtjeva, tijelo odlu¢ivanja trebalo bi uzeti u obzir relevantne, [...]
precizne i azurirane informacije o situaciji koja prevladava u zemlji podrijetla
podnositelja zahtjeva u trenutku donoSenja odluke o zahtjevu. Te se informacije mogu
dobiti od Agencije Europske unije za azil i drugih izvora kao sto je Visoki povjerenik
Ujedinjenih naroda za izbjeglice. Tijelo odlucivanja trebalo bi, ako je dostupno, uzeti u
obzir i [...] zajednicku analizu [...] situacije u odredenim zemljama podrijetla [...] i
smjernice koje je izradila Agencija Europske unije za azil. Svaka odgoda zavrSetka
postupka trebala bi biti u potpunosti u skladu s obvezama drzava ¢lanica iz Uredbe (EU)
br. XXX/XXX (Uredba o kvalifikaciji) i s pravom na dobru upravu, ne dovode¢i u pitanje

ucinkovitost 1 pravednost postupka na temelju ove Uredbe.
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€2))

(31.a)

(31.b)

[...] Kako bi se jamcilo ostvarenje prava podnositelja zahtjeva, odluku o njegovom
zahtjevu treba izdati u pismenom obliku. Ako se odlukom ne odobrava medunarodna
zaStita, podnositelju zahtjeva trebalo bi dati ¢injeni¢ne i pravne razloge, informacije

o posljedicama odluke i na¢inima njezina osporavanja.

Kako bi se povecala u¢inkovitost postupaka i smanjili rizik od bijega i vjerojatnost
nedopustenih kretanja, ne bi trebali postojati postupovni nedostaci izmedu izdavanja
negativne odluke o zahtjevu za medunarodnu zastitu i odluke o vra¢anju.
Podnositeljima zahtjeva ¢€iji su zahtjevi odbaceni trebalo bi odmah izdati odluku o
vra¢anju. Ne dovodeci u pitanje pravo na djelotvoran pravni lijek, odluka o vra¢anju
trebala bi biti dio negativne odluke o zahtjevu za medunarodnu zastitu ili, ako je rije¢
o zasebnom aktu, trebalo bi je izdati istodobno i zajedno s negativhom odlukom ili

nakon nje, bez nepotrebne odgode.

U slucaju predaje ili transfera s medunarodnog kaznenog suda u trecu zemlju ili
drugu drzavu ¢lanicu, relevantno nadleZno tijelo moglo bi uzeti u obzir elemente koji
su se razmatrali pri odludivanju o predaji ili transferu, a koji mogu biti relevantni za

procjenu rizika od izravnog ili neizravnog prisilnog udaljenja ili vracanja.
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(32) Potrebno je da odluke o zahtjevima za medunarodnu zastitu donose tijela ¢ije osoblje je
proslo [...] odgovarajuée osposobljavanje o relevantnim standardima primjenjivima u
podrucju [...] prava izbjeglica i prava azila i ima [...] dovoljno znanja te provodi svoje
aktivnosti uz duzno postovanje primjenjivih etickih nacela. To bi se trebalo primjenjivati
na osoblje tijela iz drugih drzava ¢lanica i stru¢njake koje je rasporedila Agencija Europske
unije za azil kako bi tijelu odlucivanja drzave ¢lanice pomogla u razmatranju zahtjeva za

medunarodnom zaStitom.

(33) Ne dovodeci u pitanje razmatranje zahtjeva na primjeren i cjelovit nacin, u interesu je
drzava €lanica i podnositelja da se odluka donese ¢im prije. Trebalo bi odrediti najdulje
moguce rokove za trajanje upravnog postupka [...] radi racionaliziranja postupka za
medunarodnu zastitu. Na taj bi na¢in podnositelji zahtjeva trebali mo¢i dobiti odluku o
svom zahtjevu u najkra¢em moguéem vremenu u svim drzavama ¢lanicama, ¢ime se

osigurava brz i u¢inkovit postupak.

(34) Da bi se smanjilo cjelokupno trajanje postupaka u odredenim slu¢ajevima drzave ¢lanice
trebale bi imati moguénost da u skladu sa svojim nacionalnim potrebama daju prednost
nekim zahtjevima tako da ih razmatraju prije drugih, ranije izrazenih, namjera za
podnosenje zahtjeva. Pri razmatranju zahtjeva prioritete bi trebalo odrediti ne
odstupajuci od uobicajeno primjenjivih [...] postupaka, posebno od postupka za
utvrdivanje dopusStenosti ili postupka ubrzanog razmatranja zahtjeva, rokova, nacela i
jamstava. Zahtjevom na temelju ove Uredbe da se odredeni zahtjevi razmatraju u
skladu s ubrzanim postupkom ili postupkom na granici stoga se ne bi trebalo dovoditi
u pitanje fleksibilnost drzava ¢lanica da odluce hoce li dati prednost takvim

zahtjevima.
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(35)

(35.2)

[...] Drzave €lanice trebale bi imati moguénost odbaciti zahtjev kao nedopusten,
primjerice ako se zemlja koja nije drzava ¢lanica smatra [...] prvom zemljom azila ili
sigurnom tre¢om zemljom za podnositelja zahtjeva ili ako je medunarodni sud
podnositelju zahtjeva osigurao sigurno premjestanje u drzavu ¢lanicu ili treu zemlju
ili ako je namjera za podnoSenje zahtjeva izraZena tek nakon sedam radnih dana od
datuma na koji je podnositelj zahtjeva primio odluku o vra¢anju, pod uvjetom da je
podnositelj zahtjeva obavijeSten o posljedicama neizrazavanja namjere za podnoSenje
zahtjeva u tom roku i da se nisu pojavili novi relevantni elementi. [...] Osim toga,
zahtjev bi se trebao smatrati nedopustenim ako je rije¢ o naknadnom [...] zahtjevu bez
novih relevantnih elemenata [...], ili ako je drZava ¢lanica koja nije drZava ¢lanica koja

razmatra zahtjev podnositelju zahtjeva odobrila medunarodnu zastitu.

Za primjenu koncepata prve zemlje azila i sigurne trece zemlje klju¢no je da je trec¢a
zemlja na koju se ti koncepti primjenjuju stranka Konvencije iz 1951. ili Njujorskog
protokola i da ih poStuje, osim ako ta tre¢a zemlja drukcije pruza ucinkovitu zastitu
u pravu i praksi u skladu s osnovnim standardima ljudskih prava kao $to su pristup
sredstvima za Zivot dostatnima za odrZavanje primjerenog Zivotnog standarda, hitnoj
zdravstvenoj skrbi i osnovnom lije¢enju te pristup osnovnom obrazovanju. Trebalo bi
biti mogucée odrediti tre¢u zemlju kao sigurnu trecu zemlju uz iznimke za odredene

dijelove njezina drZzavnog podrudja ili jasno prepoznatljive kategorije osoba.
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(36) [...] Drzave €lanice trebale bi imati moguénost primjene koncepta prve zemlje azila
[...] kao razloga za nedopustenost [...] ako je podnositelj zahtjeva uzivao u€inkovitu
[...] zaStitu te se i dalje se moZe Kkoristiti tom zaStitom u [...] trecoj zemlji u kojoj
njegov zivot i sloboda nisu ugroZeni zbog rasne, vjerske ili nacionalne pripadnosti,
¢lanstva u nekoj drustvenoj skupini ili politickog uvjerenja, ako nije izloZen progonu
niti stvarnoj opasnosti od ozbiljne nepravde kako je definirana u Uredbi (EU) br.
XXX/XXX [Uredba o kvalifikaciji] te je zaSticen od prisilnog udaljenja ili vra¢anja i
od udaljavanja, ¢ime bi se krsilo pravo na zastitu od mucenja i okrutnog, necovjecnog
ili poniZavajudeg postupanja ili kaZznjavanja, kako je utvrdeno medunarodnim

pravom. [...]
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(37) [...] Drzave €lanice trebale bi imati moguénost primjene koncepta sigurne tre¢e zemlje
[...] kao razloga za nedopustenost ako postoji moguénost da podnositelj zahtjeva
[...]zatrazZi i, ako su uvjeti ispunjeni, dobije uéinkovitu zastitu u treéoj zemlji u kojoj
njegov zivot i sloboda nisu ugroZeni zbog rasne, vjerske ili nacionalne pripadnosti,
¢lanstva u nekoj drustvenoj skupini ili politickog uvjerenja, ako nije izloZen progonu
niti izloZen stvarnoj opasnosti od ozbiljne nepravde kako je definirano u Uredbi (EU)
br. XXX/XXX [Uredba o kvalifikaciji] te je zasti¢en od prisilnog udaljenja ili
vracanja i od udaljavanja, ¢ime bi se krSilo pravo na zaStitu od mucenja i okrutnog,
necovjecnog ili poniZavajuceg postupanja ili kaznjavanja, kako je utvrdeno
medunarodnim pravom. Medutim, tijela odlu¢ivanja drzava ¢lanica trebala bi
zadrZati pravo na ocjenu osnovanosti zahtjeva ¢ak i ako su ispunjeni uvjeti da ga se
smatra nedopusStenim, posebno ako su primorana to udiniti u skladu sa svojim
nacionalnim obvezama. Koncept sigurne trece zemlje moZe se primjenjivati samo ako
postoji [...] veza izmedu podnositelja zahtjeva i [...] trece zemlje na osnovi koje bi bilo
[...] razumno [...] da podnositelj zahtjeva [...] ode u tu zemlju. Moglo bi se smatrati
da je veza izmedu podnositelja zahtjeva i sigurne trece zemlje uspostavljena osobito
ako se ¢lanovi obitelji podnositelja zahtjeva nalaze u toj zemlji ili ako se podnositelj

zahtjeva nastanio ili boravio u toj zemlji.
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(37.a) Koncepti prve zemlje azila i sigurne trece zemlje ne bi se trebali primjenjivati na
podnositelja zahtjeva koji u drZzavi ¢lanici koja razmatra zahtjev podnosi svoj zahtjev
i ima pravo na ostvarivanje prava iz Direktive 2003/86/EZ. ili Direktive 2004/38/EZ

kao ¢lana obitelji drZzavljanina trece zemlje ili gradanina Unije.

(37.b) Pri procjeni toga ispunjava li tre¢a zemlja Kriterije za ucinkovitu zaStitu kako su
utvrdeni u ovoj Uredbi, pristup sredstvima za Zivot dostatnima za odrZavanje
primjerenog Zivotnog standarda trebao bi se tumaciti tako da ukljucuje pristup
hrani, odjeci, stanovanju ili skloniStu te pravo na pladeno zaposlenje pod uvjetima
koji nisu nepovoljniji od onih za osobe koje nisu drZavljani tre¢e zemlje, a koji se

nalaze u otprilike istim okolnostima.

(37.c) Kako bi drzave ¢lanice mogle odbaciti zahtjev kao nedopusSten na temelju koncepata
prve zemlje azila ili sigurne trec¢e zemlje [...] trebalo bi provesti pojedina¢nu
procjenu posebnih okolnosti podnositelja zahtjeva, ukljucujudi sve elemente koje je
podnositelj zahtjeva dostavio i kojima se objaSnjava zaSto ti koncepti ne bi bili
primjenjivi na njega. Ako je podnositelj zahtjeva maloljetnik bez pratnje, nadleZno
tijelo u obzir bi trebalo uzeti najbolji interes maloljetnika, a posebno dostupnost

odrzive odgovarajuce skrbi i sustava skrbnistva.
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(37.d) Zahtjev se ne bi trebao odbaciti kao nedopuSten na temelju koncepata prve zemlje

(3%)

(39)

azila ili sigurne trece zemlje ako je veé u fazi razmatranja dopuStenosti jasno da
doti¢na trec¢a zemlja nece prihvatiti odnosno ponovno prihvatiti podnositelja
zahtjeva. Nadalje, ako podnositelj zahtjeva na kraju nije prihvacen ili ponovno
prihvacden u trecoj zemlji nakon S$to je zahtjev odbacen kao nedopusten, podnositelj
zahtjeva [...] trebao bi ponovno imati pristup postupku za medunarodnu zastitu u

skladu s ovom Uredbom.

Da bi se utvrdilo kvalificira li se podnositelj za medunarodnu zastitu u skladu s Uredbom
(EU) br. XXX/XXX (Uredba o kvalifikaciji), trebalo bi razmotriti osnovanost zahtjeva za
medunarodnu zastitu. Nije potrebno razmatrati osnovanost zahtjeva ako bi se zahtjev
trebao odbaciti kao nedopusten u skladu s ovom Uredbom, [ako je druga drZava ¢lanica
odgovorna u skladu s Uredbom (EU) br. XXX/XXX (Uredba o upravljanju azilom i
migracijama] ili ako bi zahtjev trebalo odbaciti ili ga proglasiti presutno ili izriito

povucenim. [...]

Razmatranje zahtjeva trebalo bi se ubrzati i dovrSiti u roku od najvise [...] tri mjeseca u
[...] ograni¢enom broju slu¢ajeva, ukljucujuéi slucajeve u kojima podnositelj zahtjeva
dolazi iz sigurne zemlje podrijetla ili ako podnositelj zahtjeva izrazava namjeru za
podnoSenje zahtjeva samo kako bi odgodio ili oteZao izvrSenje odluke o udaljavanju ili ako
postoje ozbiljni razlozi koji se ti€u nacionalne sigurnosti ili javnog poretka. [...] Ubrzani
postupak razmatranja moZe se primijeniti na maloljetnike bez pratnje samo u okviru

ogranic¢enih okolnosti utvrdenih ovom Uredbom.
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(39.2)

U interesu brzih i pravednih postupaka za sve podnositelje zahtjeva, drZave ¢lanice
trebale bi ubrzati razmatranje zahtjeva podnositelja zahtjeva koji su drzavljani trece
zemlje za koju je udio odluka o odobrenju medunarodne zaStite u ukupnom broju
odluka za tu zemlju manji od 20 % odnosno, zahtjeva osoba bez drzavljanstva koje
imaju prethodno uobic¢ajeno boraviste u takvoj tre¢oj zemlji i pritom osigurati da se
boravak podnositelja zahtjeva koji ne ispunjavaju uvjete za medunarodnu zastitu u
Uniji neopravdano ne produlji, ukljucujudi drzavljane trec¢ih zemalja izuzete od
obveze posjedovanja vize u skladu s Uredbom (EU) br. 2018/1806. Ako je u doti¢noj
tre¢oj zemlji doSlo do znatne promjene od objave relevantnih podataka Eurostata i
uzimajuéi u obzir smjernice na temelju ¢lanka 11. Uredbe (EU) 2021/2303 o Agenciji
Europske unije za azil, ili ako podnositelj zahtjeva pripada odredenoj kategoriji
osoba za koje se niska stopa priznavanja ne moZe smatrati reprezentativnom za
njihove potrebe za zasStitom zbog posebnog razloga progona, razmatranje zahtjeva ne
bi trebalo ubrzavati. Slucajevi u kojima se tre¢a zemlja moZe smatrati sigurnom
zemljom podrijetla ili sigurnom treom zemljom za podnositelja zahtjeva u smislu
ove Uredbe trebali bi se i dalje primjenjivati kao zasebna osnova za ubrzani postupak

razmatranja odnosno postupak razmatranja dopusStenosti.
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(40) [...] Mnoge namjere za podnoSenje zahtjeva za medunarodnu zastitu izraZavaju se na
vanjskoj granici ili u tranzitnoj zoni drZave ¢lanice, a Cesto ih izraZavaju osobe
uhicene zbog neovlastenih prelazaka vanjske granice ili iskrcane nakon operacije
traganja i spaSavanja. Za provedbu identifikacije, sigurnosnih provjera i
zdravstvenih pregleda na vanjskim granicama te za usmjeravanje doti¢nih
drzavljana treéih zemalja i osoba bez drZavljanstva na relevantne postupke potrebna
je dubinska provjera. Trebalo bi dobro i u¢inkovito povezati sve faze relevantnih
postupaka za sve nezakonite dolaske. Nakon dubinske provjere drzavljane treéih
zemalja i osobe bez drZavljanstva trebalo bi ukljuditi u odgovarajuéi postupak azila
ili vracanja ili im odbiti ulazak. Stoga bi trebalo uvesti fazu prije ulaska koja se

sastoji od dubinskih provjera i postupaka na granici za azil i vradanje.

(40.a) Svrha postupka na granici za azil i vrac¢anje trebala bi biti da se na vanjskim
granicama brzo ocijeni jesu li zahtjevi neutemeljeni ili nedopusteni te da se brzo vrate
osobe koje nemaju pravo ostanka, istodobno osiguravajuci da se osobe s utemeljenim
zahtjevima usmjere u redovan postupak i da im se omoguéi brz pristup
medunarodnoj zastiti. DrZave ¢lanice stoga bi trebale mo¢i zahtijevati od podnositelja
zahtjeva za medunarodnu zaStitu da u pravilu borave na vanjskoj granici ili u
njezinoj blizini ili u tranzitnoj zoni, odnosno na drugim lokacijama odredenima na
njihovim drzavnim podrucjima, kako bi se ocijenila dopusStenost zahtjeva. U jasno
definiranim okolnostima drzave ¢lanice trebale bi mo¢i osigurati razmatranje
osnovanosti zahtjeva i, u slu¢aju odbacivanja zahtjeva, vracanje doti¢nih drzavljana
trec¢ih zemalja i osoba bez drzavljanstva. U cilju provedbe postupaka azila i vraéanja
na granici drZave ¢lanice trebale bi poduzeti mjere nuZne za uspostavu odgovarajucih
kapaciteta, u smislu prihvata i ljudskih resursa, koji su potrebni za razmatranje

odredenog broja zahtjeva u bilo kojem trenutku i za izvrSenje odluka o vracanju.
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(40.aa) Odgovarajuci kapacitet drzave €lanice trebalo bi uspostaviti provedbenim aktom

(40.b)

Komisije s pomocu formule koja se temelji na zbrajanju nezakonitih prelazaka
granice, kako su ih drzave ¢lanice prijavile Frontexu, §to ukljucuje i dolaske nakon
operacija traganja i spasavanja te odbijanje ulaska na vanjskoj granici, u skladu s
podacima Eurostata, izraCunatima tijekom trogodiSnjeg razdoblja. Kada se u skladu
s ovom Uredbom donese provedbeni akt, njegovo donoSenje trebalo bi biti uskladeno
s donoSenjem europskog izvjeS¢a o upravljanju migracijama [u okviru Uredbe (EU)
br. XXX/XXX (Uredba o upravljanju azilom i migracijama)], u kojem se ocjenjuje
stanje na svim migracijskim rutama i u svim drZzavama ¢lanicama. Kao dodatni
element stabilnosti i predvidljivosti trebalo bi odrediti najve¢i godi$nji broj zahtjeva
koje bi drzava €lanica trebala razmotriti u postupku na granici, a taj bi broj bio Cetiri
puta veci od odgovarajuceg kapaciteta te drzave ¢lanice. Kod odredivanja obveze
drzave ¢lanice da uspostavi odgovarajuée kapacitete trebalo bi na primjeren nacin
uzeti u obzir zabrinutost drzava ¢lanica u pogledu nacionalne sigurnosti i javnog

poretka.

Drzave €lanice trebale bi ocijeniti zahtjeve u postupku na granici ako podnositelj
zahtjeva predstavlja opasnost za nacionalnu sigurnost ili javni poredak, ako je
podnositelj obmanuo nadleZna tijela iznoSenjem laZnih informacija ili dokumenata ili
uskracivanjem relevantnih informacija ili dokumenata povezanih s njegovim
identitetom ili drZzavljanstvom koji su mogli negativno utjecati na odluku i ako je
vjerojatno da je zahtjev neosnovan jer je podnositelj zahtjeva drzavljanin zemlje za
koju udio odluka o odobrenju medunarodne zaStite ¢ini manje od 20 % ukupnog
broja odluka za tu trecu zemlju. U drugim slu¢ajevima, primjerice kad je podnositelj
zahtjeva iz sigurne zemlje podrijetla ili sigurne trece zemlje, primjena postupka na

granici ne bi trebala biti obvezna za drZave ¢lanice.
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(40.¢)

Pri primjeni postupka na granici za razmatranje zahtjeva za medunarodnu zastitu,
drZave €lanice trebale bi osigurati da se poduzmu potrebne mjere za smjeStaj
podnositelja zahtjeva, u pravilu na vanjskim granicama ili u njihovoj blizini ili u
tranzitnim zonama, u skladu s Direktivom XXX/XXX/EU [Direktiva o uvjetima
prihvata]. DrZave ¢lanice mogu razmatrati zahtjeve na lokaciji na vanjskoj granici
razli¢itoj od one na kojoj je izraZena namjera podnosenja zahtjeva za azil tako Sto ée
podnositelja zahtjeva transferirati na odredenu lokaciju na vanjskoj granici ili u
blizini vanjske granice doti¢ne drzave ¢lanice odnosno na drugim lokacijama
odredenima na njihovim drZavnim podruéjima na kojima postoje odgovarajudi
objekti. DrZzave ¢lanice trebale bi zadrzati diskrecijsko pravo pri odludivanju o tome
na kojim bi se konkretnim lokacijama takvi objekti trebali postaviti. Medutim,
drzave ¢lanice trebale bi nastojati ograniciti potrebu za transferiranjem podnositelja
zahtjeva u tu svrhu te bi stoga trebale nastojati postaviti takve objekte s dostatnim
kapacitetom na grani¢nim prijelazima ili dijelovima vanjske granice na kojima se
izrazava vedina namjera za podnosenje zahtjeva za medunarodnu zaStitu, uzimaju¢i
u obzir i duljinu vanjske granice i broj grani¢nih prijelaza ili tranzitnih zona. Trebale
bi obavijestiti Komisiju o konkretnim lokacijama na kojima ¢e se provoditi postupci

na granici.

Ako se drzava Clanica koristi takvim lokacijama i za razmatranje zahtjeva koji ne
podlijeZu postupku na granici, zahtjevi koji ne podlijeZu postupku na granici ne bi se

trebali ukljuciti u izrac¢un odgovarajuéih kapaciteta te drzave ¢lanice.
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(40.d)

Postupak na granici za razmatranje zahtjeva za medunarodnu zastitu trebao bi biti
Sto kradi te istodobno jamditi potpuno i pravedno razmatranje zahtjeva. Ni u kojem
slucaju ne bi trebao trajati dulje od 12 tjedana. Drzave ¢lanice trebale bi u odredenim
definiranim okolnostima mo¢i produljiti taj rok na 16 tjedana. Taj bi rok trebalo
tumaciti kao samostalan rok za postupak azila na granici, od upisa zahtjeva do onog
trenutka od kojeg podnositelj zahtjeva nema pravo ostati i nije mu dopuSten ostanak.
U tom razdoblju drZzave ¢lanice imaju pravo u nacionalnom pravu odrediti rokove i
za upravnu fazu i za razne naknadne postupovne faze, ali bi ih trebale odrediti na
nacin kojim se osigurava ¢e se postupak razmatranja dovrsiti te da ée se, ako je to
relevantno, naknadne odluke o zahtjevu za ostanak i, ako je primjenjivo, odluka o
Zalbi izdati u roku od 12 tjedana, odnosno 16 tjedana, ako je to primjenjivo. Nakon
tog razdoblja, ako drzava ¢lanica ipak nije donijela relevantne odluke, podnositelju
zahtjeva trebalo bi u nacelu dopustiti ulazak na drZavno podrucje drzave ¢lanice.
Medutim, ulazak na drzavno podrucje ne bi trebalo dopustiti ako podnositelj
zahtjeva nema pravo ostanka, ako nije zatraZio da mu se dopusti ostanak za potrebe
Zalbenog postupka ili ako je sud odlucio da mu se ne bi trebalo dopustiti ostanak dok
se ne dovrsi Zalbeni postupak. U takvim slu¢ajevima, kako bi se osigurao kontinuitet
izmedu postupka azila i postupka vracanja, postupak vracanja takoder bi trebalo
provesti u okviru postupka na granici u razdoblju od najvise 12 tjedana. To bi se
razdoblje trebalo racunati od trenutka kad podnositelj zahtjeva, drZavljanin trece
zemlje ili osoba bez drZavljanstva, viSe nema pravo ostati ili mu viSe nije dopusSten

ostanak.
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(40.e)

Iako se postupak na granici za razmatranje zahtjeva za medunarodnu zaStitu mozZe
provesti bez pribjegavanja zadrzavanju, drZavama ¢lanicama trebalo bi ipak
omoguciti da primjenjuju razloge za zadrZzavanje tijekom postupka na granici u
skladu s odredbama [o uvjetima prihvata] Direktive (EU) XXX/XXX kako bi odlucile
o pravu podnositelja zahtjeva na ulazak na drZzavno podrudje. Ako se tijekom takvog
postupka upotrebljava zadrZavanje, trebale bi se primjenjivati odredbe o
zadrZavanju [o uvjetima prihvata] iz Direktive (EU) XXX/XXX, ukljucujudi jamstva
za zadrZane podnositelje zahtjeva, uvjete zadrzavanja, pravosudni nadzor i ¢injenicu
da je potrebna pojedina¢na procjena svakog slu¢aja. Maloljetnike u pravilu ne bi
trebalo zadrZavati. Maloljetnici se mogu zadrZati samo u iznimnim okolnostima, kao
krajnja mjera, a nakon $to se ustanovilo da se ne mogu ucinkovito primijeniti druge
manje prisilne mjere i nakon §to se ocijenilo da je zadrzavanje u njihovu najboljem

interesu u skladu s [uvjetima prihvata] iz Direktive (EU) XXX/XXX.
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(40.f) Ako je zahtjev odbacen u okviru postupka na granici, na doti¢nog podnositelja
zahtjeva, drzavljanina trec¢e zemlje ili osobu bez drZavljanstva trebala bi se odmah
primijeniti odluka o vraéanju ili, ako su ispunjeni uvjeti iz ¢lanka 14. Uredbe (EU)
br. 2016/399 Europskog parlamenta i Vijeéa®, trebao bi im se odbiti ulazak. Kako bi
zahtjev odbacen u okviru postupka na granici, ako je drZava ¢lanica odlucila ne
primjenjivati odredbe Direktive XXX/XXX/EU [Direktiva o vracanju] na temelju
¢lanka 2. stavka 2. tocke (a) te direktive i ne izdaje odluku o vraé¢anju doticnom
drzavljaninu tree zemlje, postupanje prema doti¢cnom podnositelju zahtjeva,
drzavljaninu trece zemlje ili osobi bez drZavljanstva i razina njihove zaStite trebali bi
biti u skladu s ¢lankom 4. stavkom 4. Direktive XXX/XXX/EU [Direktiva o vra¢anju]
i jednakovrijedni onima koji se primjenjuju na osobe koje su podloZne odluci o

vracanju.

6 Uredba (EU) 2016/399 Europskog parlamenta Vijeca od 9. ozujka 2016. o Zakoniku Unije o
pravilima kojima se ureduje kretanje osoba preko granica (Zakonik o schengenskim
granicama) (SL L 077, 23.3.2016., str. 1.).
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(40.g) Pri primjeni postupka na granici za provedbu vracanja trebalo bi primjenjivati
odredene odredbe [preinacene Direktive o vracanju] jer se njima ureduju elementi
postupka vraéanja koji nisu utvrdeni ovom Uredbom, posebno oni koji se odnose na
definicije, povoljnije odredbe, zabranu prisilnog udaljenja ili vra¢anja, najbolje
interese djeteta, obiteljski Zivot i zdravstveno stanje, opasnost od bijega, obvezu
suradnje, razdoblje za dobrovoljni odlazak, odluku o vra¢anju, udaljavanje, odgodu
udaljavanja, vracanje i udaljavanje maloljetnika bez pratnje, zabrane ulaska,
zaStitne mjere prije vracanja, zadrZavanje, uvjete zadrzavanja, zadrzavanje
maloljetnika i obitelji te krizne situacije. Kako bi se smanjio rizik od nedopuStenog
ulaska i kretanja drZavljana tre¢ih zemalja s nezakonitim boravkom na koje se
primjenjuje postupak na granici za provedbu vra¢anja, moZe se odobriti razdoblje za
dobrovoljni odlazak. Takvo razdoblje za dobrovoljni odlazak odobrava se samo na
zahtjev i ne bi trebalo premasiti 15 dana bez prava ulaska na drZzavno podrudje
drzave ¢lanice. Osoba bi trebala nadleZnim tijelima predati sve valjane putne isprave

koje posjeduje na razdoblje koje je potrebno kako bi se sprijecio bijeg.

(40.ga) Ako se drzavljanina trece zemlje s nezakonitim boravkom ne vrati ili ne udalji u
najduljem razdoblju za postupak na granici za provedbu vracanja, postupak
vracanja trebao bi se nastaviti u skladu s odredbama [preinacene Direktive o

vrac¢anju] koje bi se trebale primjenjivati.
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(40.h) Ako podnositelj zahtjeva, drZavljanin tre¢e zemlje ili osoba bez drZavljanstva koji su
zadrzZani tijekom postupka na granici za razmatranje njihova zahtjeva za
medunarodnu zasStitu viSe nemaju pravo ostati i nije im dopusten ostanak, drzave
¢lanice trebale bi mo¢i nastaviti zadrZavati tu osobu u svrhu sprefavanja ulaska na
drZavno podrucje i provodenja postupka vra¢anja, uz postovanje jamstva i uvjeta za
zadrZzavanje utvrdenih u Direktivi XXX/XXX/EU [Direktiva o vradanju].
Podnositelja zahtjeva, drzavljanina trec¢e zemlje ili osobu bez drzavljanstva koji nisu
zadrzZani tijekom postupka na granici za razmatranje zahtjeva za medunarodnu
zaStitu, a Koji viSe nemaju pravo ostati i nije im dopusten ostanak, takoder bi se
moglo zadrzati ako postoji opasnost od bijega, ako izbjegavaju ili ometaju vracéanje ili
ako predstavljaju opasnost za javni poredak, javnu ili nacionalnu sigurnost.
Zadrzavanje bi trebalo trajati $to krace i ne bi trebalo prekoraciti najdulje trajanje
postupka na granici za provedbu vraéanja. Ako se drZavljanina tre¢e zemlje s
nezakonitim boravkom ne vrati ili ne udalji u tom razdoblju, a postupak na granici
za provedbu vracanja prestane se primjenjivati, trebale bi se primjenjivati odredbe
[preinacene Direktive o vra¢anju]. Najdulje razdoblje zadrZzavanja utvrdeno
¢lankom 18. te direktive trebalo bi ukljudivati razdoblje zadrZzavanja koje se

primjenjuje tijekom postupka na granici radi provedbe vracanja.
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(40.i) Drzava ¢lanica u koju je transferiran podnositelj zahtjeva u skladu s Uredbom (EU)
br. XXX/XXX [Uredba o upravljanju azilom i migracijama] trebala bi mo¢i
razmotriti zahtjev u postupku na granici pod uvjetom da podnositelju zahtjeva jo$
nije dopusten ulazak na drZzavno podrucje drzava ¢lanica i da su ispunjeni uvjeti za
primjenu takvog postupka u drZavi ¢lanici iz koje je podnositelj zahtjeva

transferiran.

(41) Pojam javnog poretka moze, medu ostalim, obuhvacati osudujucu presudu za pocinjeno

tesko kazneno djelo.

(42) Tako dugo dok podnositelj zahtjeva moze iznijeti dobar razlog, neposjedovanje
dokumenata pri ulasku ili upotreba krivotvorenih dokumenata ne bi sami po sebi trebali
dovesti do automatskog pribjegavanja ubrzanom postupku razmatranja ili postupku na

granici.

(43) [...] Ako podnositelj zahtjeva ne postuje odredene [...] obveze koje proizlaze iz ove
Uredbe, [Uredba (EU) br. XXX/XXX (Uredba o upravljanju azilom i migracijama)] ili
Direktive XXX/XXX/EU (Direktiva o uvjetima prihvata) [...] njegov zahtjev ne bi trebalo
dalje razmatrati te bi ga trebalo odbaciti ili proglasiti [...] preSutno povucenim [...], a sve
nove zahtjeve koje isti podnositelj zahtjeva [...] nakon te odluke podnese u drzavama
¢lanicama trebalo bi smatrati naknadnim zahtjevima. Ako je osoba izrazila namjeru za
podnosenje naknadnog zahtjeva u drugoj drZavi ¢lanici i transferirana je u
odgovornu drZzavu ¢lanicu na temelju ¢lanka 35. [Uredba (EU) br. XXX/XXX
(Uredba o upravljanju azilom i migracijama)], odgovorna drZava ¢lanica ne bi
trebala biti obvezna razmotriti zahtjev za Cije je podnoSenje izraZena namjera u

drugoj drzavi ¢lanici. [...]
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(44) Ako podnositelj izrazi namjeru za podnoSenje naknadnog zahtjeva a pritom ne iznese nove
[...] elemente koji znatno povecavaju vjerojatnost da ispunjava uvjete za uzivanje
medunarodne zastite ili koji se odnose na razloge zbog kojih je prethodni zahtjev odbacen
kao nedopusten, taj naknadni zahtjev ne bi trebao biti podlozan novom cijelom postupku
razmatranja. U takvim slu¢ajevima zahtjeve bi, nakon prethodnog razmatranja, trebalo [...]
odbaciti kao nedopustive [...] u skladu s nac¢elom res judicata (presudena stvar). Prethodno
razmatranje trebalo bi obaviti na osnovi pisanih podnesaka [...] ili osobnog intervjua. [...]
Medutim, osobni intervju moze se izostaviti u slu¢ajevima u kojima je iz pisanih
podnesaka vidljivo da u zahtjevu nisu izneseni [...] novi elementi [...]. U slucaju
naknadnih zahtjeva moguée su iznimke u pogledu prava pojedinca na ostanak na drzavnom

podrucju drzave Clanice [...].

(44.a) Podnositelju koji podnese naknadni zahtjev u zadnjem trenutku samo kako bi
odgodio ili oteZao svoje udaljavanje ne bi trebalo dopustiti da ostane dok se ocekuje
dovrsenje odluke kojom se zahtjev proglasava nedopusStenim u slu¢ajevima u kojima
je tijelu odlucivanja odmah jasno da nisu izneseni novi elementi i da ne postoji
opasnost od prisilnog udaljenja ili vra¢anja. Tijelo odlucivanja trebalo bi izdati
odluku u skladu s nacionalnim pravom kojom se potvrduje da su ti kriteriji ispunjeni

kako se podnositelju zahtjeva ne bi dopustio ostanak.
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(45) Kad je rijec¢ o tome je li zahtjev za medunarodnu zastitu utemeljen kljucno je razmotriti
pitanje sigurnosti podnositelja zahtjeva u njegovoj zemlji podrijetla. Uzimajuci u obzir da
je cilj Uredbe (EU) br. XXX/XXX (Uredba o kvalifikaciji) postizanje visoke razine
konvergentnosti u odnosu na kvalifikaciju drzavljana tre¢ih zemalja 1 osoba bez
drzavljanstva kao korisnika medunarodne zastite, ovom Uredbom utvrduju se zajednicki
kriteriji za odredivanje tre¢ih zemalja sigurnim zemljama podrijetla i, s obzirom na potrebu
jacanja primjene koncepta sigurne zemlje podrijetla kao bitnog alata za podrsku brzom
razmatranju onih zahtjeva koji ¢e vjerojatno biti proglaseni neutemeljenima, ovom

Uredbom utvrduje se EU-ov zajednicki popis sigurnih zemalja podrijetla.

(46) [...] Trebalo bi biti moguce odrediti trecu zemlju kao sigurnu zemlju podrijetla uz
iznimke za odredene dijelove njezina drzavnog podrucja ili jasno prepoznatljive
kategorije osoba. Osim toga, Cinjenica da je neka tre¢a zemlja [...] uvrStena na popis
sigurnih zemalja podrijetla ne moze znaciti apsolutno jamstvo sigurnosti za drzavljane te
zemlje, ¢ak ni za one koji ne spadaju u kategoriju osoba za koje je napravljena takva
iznimka, te se zbog nje stoga ne moze zanemariti potreba za provedbom prikladnog
pojedina¢nog razmatranja zahtjeva za medunarodnu zastitu. Zbog same njezine naravi, u
procjeni na temelju koje se zemlje uvrStavaju na popis mogu se uzeti u obzir jedino opée,
gradanske, pravne i politicke okolnosti u toj zemlji te jesu li po€initelji progona, mucenja
ili nehumanog ili poniZavajuceg postupanja ili kaznjavanja podlozni sankcijama ako ih se u
toj zemlji proglasi odgovornima. 1z tog razloga, ako podnositelj zahtjeva moZe iznijeti
elemente koji opravdavaju zaSto koncept sigurne zemlje podrijetla nije primjenjiv na
njega, odredivanje te zemlje kao sigurne viSe se ne moze smatrati relevantnim za

podnositelja zahtjeva.
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(47)

(48)

Kad je rije¢ o odredivanju tre¢ih zemalja kao sigurnih na razini Unije, ono je predvideno
ovom Uredbom. Trec¢e zemlje trebalo bi odrediti kao sigurne tre¢e zemlje na razini Unije s
pomocu [...] priloga ovoj Uredbi na osnovi uvjeta utvrdenih u ovoj Uredbi i nakon
podrobne procjene utemeljene na dokazima koja ukljucuje temeljito istrazivanje i opsezno

savjetovanje s drzavama ¢lanicama i relevantnim dionicima.

Utvrdivanjem EU-ova zajednickog popisa sigurnih zemalja podrijetla i njegovog
zajednickog popisa sigurnih tre¢ih zemalja trebala bi se ukloniti neka od postojecih
razilazenja medu nacionalnim popisima sigurnih zemalja u drzavama ¢lanicama. Iako bi
drzave Clanice trebale zadrzati pravo na primjenu ili uvodenje zakonodavstva kojim se na
nacionalnoj razini dopusta odredivanje tre¢ih zemalja, osim onih koje su odredene kao
sigurne trece zemlje na razini Unije ili se pojavljuju na EU-ovom zajednickom popisu kao
sigurne zemlje podrijetla, utvrdivanjem takvog zajednickog odredivanja ili popisa trebalo
bi se osigurati da se ti koncepti [...] primjenjuju u svim drzavama ¢lanicama na ujednacen
nacin u odnosu na podnositelje ¢ije se drzave podrijetla nalaze na zajednickom popisu ili
za Kkoje postoji neka sigurna tre¢a zemlja. Time bi se trebala olaksSati konvergencija u
primjeni postupaka te takoder odvratiti podnositelje zahtjeva za medunarodnu zastitu od

sekundarnih kretanja. [...]
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(49)

(50)

Komisija bi, uz pomo¢ Agencije Europske unije za azil, trebala [...] preispitivati situaciju
u tre¢im zemljama odredenim kao sigurne trece zemlje na razini Unije ili koje se nalaze na
EU-ovu popisu sigurnih zemalja podrijetla. U slucaju [...] znatnog pogorsanja situacije u
takvoj tre¢oj zemlji, i nakon potkrijepljene procjene, Komisija bi trebala moc¢i, pomocu
delegiranog akta u skladu s ¢lankom 290. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, na
ograni¢eno vrijeme suspendirati odredivanje te trece zemlje kao sigurne trece zemlje na
razini Unije ili njezino uvrstenje na EU-ov zajednicki popis sigurnih zemalja podrijetla.
Komisija bi trebala stalno preispitivati situaciju u toj trecoj zemlji, uzimaju¢i u obzir,
medu ostalim, informacije koje su dostavile drZave ¢lanice i Europska agencija za azil
u vezi s naknadnim promjenama situacije u toj zemlji. Nadalje, u tom bi slucaju
Komisija trebala predloZiti izmjenu [...] kako bi se ta tre¢a zemlja uklonila s EU-ovih
zajednickih popisa sigurnih zemaljal...] u roku od tri mjeseca od donosenja delegiranog

akta o suspenziji te tre¢e zemlje.

Za potrebe te potkrijepljene procjene, Komisija bi trebala uzeti u obzir razne izvore
informacija koji su joj na raspolaganju, posebice ukljucujuci svoja godis$nja izvjesca o
napretku za trec¢e zemlje koje je Europsko vijece proglasilo zemljama kandidatkinjama,
redovita izvjeS¢a Europske sluzbe za vanjsko djelovanje te informacije drzava Clanica,
Agencije Europske unije za azil, Visokog povjerenika Ujedinjenih naroda za izbjeglice,
Vijec¢a Europe 1 drugih relevantnih medunarodnih organizacija. [...] Posebno je vazno da
Komisija tijekom svojeg pripremnog rada provede primjerena savjetovanja, ukljucujuci
ona na razini stru¢njaka. Komisija bi prilikom pripreme 1 sastavljanja delegiranih akata
trebala osigurati istovremeno, pravodobno 1 odgovarajuce prosljedivanje relevantnih

dokumenata Europskom parlamentu 1 Vijecu.
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(1)

(52)

(33)

Nakon isteka razdoblja valjanosti delegiranog akta i njegovih produZetaka, a u slucaju da
nije donesen novi delegirani akt, viSe ne bi trebalo suspendirati odredivanje te tre¢e zemlje
kao sigurne tre¢e zemlje na razini Unije ni njezino uvrstenje na EU-ov zajednicki popis
sigurnih zemalja podrijetla. Time se ne bi trebala dovesti u pitanje bilo kakva predlozena

izmjena radi uklanjanja te tree zemlje s popisa.

Komisija bi, uz pomo¢ Agencije Europske unije za azil, trebala [...] preispitivati situaciju
u tre¢im zemljama koje su uklonjene s EU-ova zajednickog popisa sigurnih zemalja
podrijetla ili sigurnih tre¢ih zemalja, ukljucujuci i slucajeve u kojima je drzava Clanica
obavijestila Komisiju kako na osnovi potkrijepljene procjene smatra da, uslijed promjena
situacije u toj treoj zemlji, ona ponovno ispunjava uvjete utvrdene ovom Uredbom za
odredivanje kao sigurna zemlja. U tom bi slu¢aju drzave Clanice tu tre¢u zemlju mogle
odrediti kao sigurnu zemlju podrijetla ili sigurnu tre¢u zemlju na nacionalnoj razini ako
Komisija ne ulozi prigovore na to odredivanje u roku od dvije godine od datuma
uklanjanja te tre¢e zemlje s EU-ova zajedni¢kog popisa sigurnih zemalja podrijetla ili
sigurnih treé¢ih zemalja. Ako Komisija smatra da su ti uvjeti ispunjeni, moze predloziti
izmjenu odredivanja sigurnih trecih zemalja na razini Unije ili EU-ovog zajedni¢kog

popisa sigurnih zemalja podrijetla kako bi se dodala ta tre¢a zemlja.

[Kad je rije€ o sigurnim zemljama podrijetla, prema zakljuccima Vijeca za pravosude 1
unutarnje poslove od 20. srpnja 2015., na kojemu su se drzave €lanice slozile da prioritet
treba dati procjeni svih drzava ¢lanica u pogledu sigurnosti na zapadnom Balkanu,
Agencija Europske unije za azil 2. rujna 2015. organizirala je sastanak na stru¢noj razini s
drzavama Clanicama, na kojem je postignut Sirok konsenzus o tome da bi se Albanija,
Bosna i Hercegovina, Kosovo*, bivsa jugoslavenska republika Makedonija, Crna Gora i

Srbija trebale smatrati sigurnim zemljama podrijetla u smislu ove Uredbe. ]

Ovim se nazivom ne dovode u pitanje stajaliSta o statusu te je on u skladu s RVSUN-om 1244
(99) 1 misljenjem Medunarodnog suda o proglasenju neovisnosti Kosova.
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(54) [Na osnovi niza izvora informacija, posebice ukljucujuéi izvjes¢a iz Europske sluzbe za
vanjsko djelovanje i informacije drzava Clanica, Agencije Europske unije za azil, visokog
povjerenika Ujedinjenih naroda za izbjeglice, Vije¢a Europe i drugih relevantnih

medunarodnih organizacija, vise tre¢ih zemalja smatra se sigurnim zemljama podrijetla.]

(55) [Kad je rije¢ o Albaniji, pravna osnova za zastitu od progona i zlostavljanja primjereno je
osigurana materijalnim i postupovnim zakonodavstvom o ljudskim pravima i borbi protiv
diskriminacije, medu ostalim i pristupanjem svim glavnim medunarodnim ugovorima o
ljudskim pravima. Europski sud za ljudska prava 2014. utvrdio je povrede u Cetirima od
150 zahtjeva. Nema naznaka o incidentima protjerivanja, udaljavanja ili izrucenja vlastitih
gradana tre¢im zemljama u kojima, izmedu ostalog, postoji ozbiljan rizik da bi bili
podvrgnuti smrtnoj kazni, mu€enju, progonu ili drugim vrstama necovjecnog ili
ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja, ili u kojima bi im Zivoti ili sloboda bili ugrozeni
zbog rasne, vjerske ili nacionalne pripadnosti, seksualne orijentacije, ¢lanstva u nekoj
drustvenoj skupini ili politickog uvjerenja, ili u kojima za njih postoji ozbiljan rizik od
protjerivanja, udaljavanja ili izrucenja drugoj tre¢oj zemlji. Drzave ¢lanice 2014. smatrale
su osnovanima 7,8 % (1 040) zahtjeva za azil drZavljana Albanije. Najmanje osam drzava
¢lanica odredilo je Albaniju kao sigurnu zemlju podrijetla. Europsko vijeée proglasilo je
Albaniju zemljom kandidatkinjom. U vrijeme proglasenja, procijenjeno je da Albanija
ispunjava kriterije koje je 21. 1 22. lipnja 1993. utvrdilo Europsko vije¢e u Kopenhagenu 1
koji se odnose na stabilnost institucija koje jam¢e demokraciju, vladavinu prava, ljudska
prava te poStovanje i zaStitu manjina, a da bi postala ¢lanicom, Albanija ¢e morati nastaviti

ispunjavati te kriterije u skladu s preporukama iz godisnjeg izvjesc¢a o napretku. ]
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(56)

[Kad jer rije¢ o Bosni i Hercegovini, njezin Ustav ¢ini osnovu za podjelu nadleznosti medu
konstitutivnim narodima te zemlje. Pravna osnova za zastitu od progona i zlostavljanja
primjereno je osigurana materijalnim i postupovnim zakonodavstvom o ljudskim pravima i
borbi protiv diskriminacije, medu ostalim i pristupanjem svim glavnim medunarodnim
ugovorima o ljudskim pravima. Europski sud za ljudska prava 2014. utvrdio je povrede u
pet od 1196 zahtjeva. Nema naznaka o incidentima protjerivanja, udaljavanja ili izru¢enja
vlastitih gradana u tre¢e zemlje u kojima, izmedu ostalog, postoji ozbiljan rizik da bi bili
podvrgnuti smrtnoj kazni, mucenju, progonu ili drugim vrstama necovjecnog ili
ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja, ili u kojima bi im Zivoti ili sloboda bili ugrozeni
zbog rasne, vjerske ili nacionalne pripadnosti, seksualne orijentacije, clanstva u nekoj
drusStvenoj skupini ili politickog uvjerenja, ili u kojima za njih postoji ozbiljan rizik od
protjerivanja, udaljavanja ili izrucenja drugoj tre¢oj zemlji. Drzave ¢lanice 2014. smatrale
su osnovanima 4,6 % (330) zahtjeva za azil drzavljana Bosne i Hercegovine. Najmanje

devet drzava ¢lanica odredilo je Bosnu i Hercegovinu kao sigurnu zemlju podrijetla. ]
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[Kad je rije¢ o bivsoj jugoslavenskoj republici Makedoniji, pravna osnova za zastitu od
progona i zlostavljanja primjereno je osigurana materijalnim i postupovnim
zakonodavstvom o ljudskim pravima i borbi protiv diskriminacije, ukljuc¢ujuc¢i sudjelovanje
u svim ve¢im medunarodnim ugovorima o ljudskim pravima. Europski sud za ljudska
prava 2014. utvrdio je povrede u Sest od 502 zahtjeva. Nema naznaka o incidentima
protjerivanja, udaljavanja ili izru€enja vlastitih gradana u tre¢e zemlje u kojima, izmedu
ostalog, postoji ozbiljan rizik da bi bili podvrgnuti smrtnoj kazni, mucenju, progonu ili
drugim vrstama necovjecnog ili ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja, ili u kojima bi
im zivoti ili sloboda bili ugrozeni zbog rasne, vjerske ili nacionalne pripadnosti, seksualne
orijentacije, ¢lanstva u nekoj drustvenoj skupini ili politickog uvjerenja, ili u kojima za njih
postoji ozbiljan rizik od protjerivanja, udaljavanja ili izru¢enja drugoj trecoj zemlji. Drzave
¢lanice 2014. smatrale su osnovanima 0,9 % (70) zahtjeva za azil drZzavljana bivse
jugoslavenske republike Makedonije. Najmanje sedam drzava ¢lanica odredilo je bivsu
jugoslavensku republiku Makedoniju kao sigurnu zemlju podrijetla. Europsko vijece
proglasilo je bivSu jugoslavensku republiku Makedoniju zemljom kandidatkinjom. U
vrijeme proglasenja, procijenjeno je da bivsa jugoslavenska republika Makedonija
ispunjava kriterije koje je 21. 1 22. lipnja 1993. utvrdilo Europsko vije¢e u Kopenhagenu i
koji se odnose na stabilnost institucija koje jam¢e demokraciju, vladavinu prava, ljudska
prava te poStovanje 1 zastitu manjina. Da bi postala ¢lanicom, bivSa jugoslavenska
republika Makedonija morat ¢e nastaviti ispunjavati te kriterije u skladu s preporukama iz

godi$njeg izvjesca o napretku. |
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(39)

[Kad je rije¢ o Kosovu*, pravna osnova za zaStitu od progona i zlostavljanja primjereno je
osigurana materijalnim i postupovnim zakonodavstvom o ljudskim pravima i borbi protiv
diskriminacije. Nepristupanje Kosova+ relevantnim medunarodnim instrumentima o
ljudskim pravima, kao §to je Europska konvencija o ljudskim pravima, posljedica je
nepostojanja medunarodnog konsenzusa o njegovu statusu suverene drzave. Nema naznaka
o incidentima protjerivanja, udaljavanja ili izruCenja vlastitih gradana u tre¢e zemlje u
kojima, izmedu ostalog, postoji ozbiljan rizik da bi bili podvrgnuti smrtnoj kazni, mucenju,
progonu ili drugim vrstama necovjecnog ili ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja, ili u
kojima bi im zivoti ili sloboda bili ugrozeni zbog rasne, vjerske ili nacionalne pripadnosti,
seksualne orijentacije, ¢lanstva u nekoj drustvenoj skupini ili politickog uvjerenja, ili u
kojima za njih postoji ozbiljan rizik od protjerivanja, udaljavanja ili izrucenja drugoj trecoj
zemlji. Drzave €lanice 2014. smatrale su osnovanima 6,3 % (830) zahtjeva za azil
drzavljana Kosova®. Najmanje Sest drzava ¢lanica odredilo je Kosovo kao sigurnu zemlju

podrijetla.]

[Ovom Uredbom ne dovodi se u pitanje stajaliSte drzava ¢lanica o statusu Kosova*, o
kojemu ¢e odlucivati u skladu s njihovom nacionalnom praksom i medunarodnim pravom.
Nadalje, nijedan pojam, formulacija ili definicija iz ove Uredbe ne znaci da Unija priznaje
Kosovo+ kao neovisnu drzavu niti da pojedine drzave ¢lanice priznaju neovisnost Kosovar
ako nisu donijele takvu odluku. Posebice, upotreba pojma ,,zemlja” ne podrazumijeva

priznavanje drZavnosti.]

Ovim se nazivom ne dovode u pitanje stajaliSta o statusu te je on u skladu s RVSUN-om 1244
(99) 1 misljenjem Medunarodnog suda o proglasenju neovisnosti Kosova.
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[Kad je rije¢ o Crnoj Gori, pravna osnova za zastitu od progona i zlostavljanja primjereno
je osigurana materijalnim i postupovnim zakonodavstvom o ljudskim pravima i borbi
protiv diskriminacije, medu ostalim i pristupanjem svim glavnim medunarodnim
ugovorima o ljudskim pravima. Europski sud za ljudska prava 2014. utvrdio je povrede u
jednom od 447 zahtjeva. Nema naznaka o incidentima protjerivanja, udaljavanja ili
izrucenja vlastitih gradana u trece zemlje u kojima, izmedu ostalog, postoji ozbiljan rizik
da bi bili podvrgnuti smrtnoj kazni, mucenju, progonu ili drugim vrstama necovjecnog ili
ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja, ili u kojima bi im Zivoti ili sloboda bili ugrozeni
zbog rasne, vjerske ili nacionalne pripadnosti, seksualne orijentacije, ¢lanstva u nekoj
drustvenoj skupini ili politickog uvjerenja, ili u kojima za njih postoji ozbiljan rizik od
protjerivanja, udaljavanja ili izrucenja drugoj tre¢oj zemlji. Drzave ¢lanice 2014. smatrale
su osnovanima 3,0 % (40) zahtjeva za azil drZzavljana Crne Gore. Najmanje devet drZzava
¢lanica odredilo je Crnu Goru kao sigurnu zemlju podrijetla. Europsko vijece proglasilo je
Crnu Goru zemljom kandidatkinjom i pregovori su otvoreni. U vrijeme proglasenja,
procijenjeno je da Crna Gora ispunjava kriterije koje je 21. 1 22. lipnja 1993. utvrdilo
Europsko vijece u Kopenhagenu i koji se odnose na stabilnost institucija koje jamce
demokraciju, vladavinu prava, ljudska prava te poStovanje i zastitu manjina. Da bi postala
¢lanicom, Crna Gora morat ¢e nastaviti ispunjavati te kriterije u skladu s preporukama iz

godis$njeg izvjeSc¢a o napretku. |
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[Kad je rije¢ o Srbiji, Ustavom se predvida osnova za samoupravu manjinskih skupina u
podrucju obrazovanja, upotrebe jezika, informacija i kulture. Pravna osnova za zastitu od
progona i zlostavljanja primjereno je osigurana materijalnim i postupovnim
zakonodavstvom o ljudskim pravima i borbi protiv diskriminacije, medu ostalim i
pristupanjem svim glavnim medunarodnim ugovorima o ljudskim pravima. Europski sud
za ljudska prava 2014. utvrdio je povrede u 16 od ukupno 11 490 zahtjeva. Nema naznaka
o incidentima protjerivanja, udaljavanja ili izruCenja vlastitih gradana u tre¢e zemlje u
kojima, izmedu ostalog, postoji ozbiljan rizik da bi bili podvrgnuti smrtnoj kazni, mucenju,
progonu ili drugim vrstama necovjecnog ili ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja, ili u
kojima bi im Zivoti ili sloboda bili ugrozeni zbog rasne, vjerske ili nacionalne pripadnosti,
seksualne orijentacije, ¢lanstva u nekoj drustvenoj skupini ili politickog uvjerenja, ili u
kojima za njih postoji ozbiljan rizik od protjerivanja, udaljavanja ili izrucenja drugoj tre¢oj
zemlji. Drzave ¢lanice 2014. smatrale su osnovanima 1,8 % (400) zahtjeva za azil
drzavljana Srbije. Najmanje devet drzava ¢lanica odredilo je Srbiju kao sigurnu zemlju
podrijetla. Europsko vijece proglasilo je Srbiju zemljom kandidatkinjom i pregovori su
otvoreni. U vrijeme proglasenja, procijenjeno je da Srbija ispunjava kriterije koje je 21. 1
22. lipnja 1993. utvrdilo Europsko vije¢e u Kopenhagenu i koji se odnose na stabilnost
institucija koje jamc¢e demokraciju, vladavinu prava, ljudska prava te poStovanje i zastitu
manjina. Da bi postala ¢lanicom, Srbija ¢e morati nastaviti ispunjavati te kriterije u skladu

s preporukama iz godiS$njeg izvjescéa o napretku. |
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(63)

[Kad je rijec¢ o Turskoj, pravna osnova za zastitu od progona i zlostavljanja primjereno je
osigurana materijalnim i postupovnim zakonodavstvom o ljudskim pravima i borbi protiv
diskriminacije, medu ostalim i pristupanjem svim glavnim medunarodnim ugovorima o
ljudskim pravima. Europski sud za ljudska prava 2014. utvrdio je povrede u 94 od ukupno
2 899 zahtjeva. Nema naznaka o incidentima protjerivanja, udaljavanja ili izrucenja
vlastitih gradana u trece zemlje u kojima, izmedu ostalog, postoji ozbiljan rizik da bi bili
podvrgnuti smrtnoj kazni, mucenju, progonu ili drugim vrstama necovjecnog ili
ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja, ili u kojima bi im Zivoti ili sloboda bili ugrozeni
zbog rasne, vjerske ili nacionalne pripadnosti, seksualne orijentacije, ¢lanstva u nekoj
drustvenoj skupini ili politickog uvjerenja, ili u kojima za njih postoji ozbiljan rizik od
protjerivanja, udaljavanja ili izrucenja drugoj tre¢oj zemlji. Drzave ¢lanice 2014. smatrale
su osnovanima 23,1 % (310) zahtjeva za azil drzavljana Turske. Jedna drzava ¢lanica
odredila je Tursku kao sigurnu zemlju podrijetla. Europsko vijece proglasilo je Tursku
zemljom kandidatkinjom i pregovori su otvoreni. U vrijeme proglasenja, procijenjeno je da
Turska u dovoljnoj mjeri ispunjava politi¢ke kriterije koje je utvrdilo Europsko vijece u
Kopenhagenu 21. 1 22. lipnja 1993. i koji se odnose na stabilnost institucija koje jamce
demokraciju, vladavinu prava, ljudska prava te poStovanje 1 zastitu manjina, a da bi postala
¢lanicom, Turska ¢e morati nastaviti ispunjavati te kriterije u skladu s preporukama iz

godis$njeg izvjeSc¢a o napretku. |

[...]
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(64.2)

Na odluke donesene u vezi sa zahtjevom za medunarodnu zastitu kojima se taj zahtjev
odbacuje kao nedopusSten, neosnovan ili o¢ito neosnovan u odnosu na status izbjeglice
ili status osobe kojoj je odobrena supsidijarna zastita i kao preSutno povucen [...] kao
i[...] odluke o [...] povlacenju [...] statusa izbjeglice ili statusa osobe kojoj je odobrena
supsidijarna zastita, trebao bi se primjenjivati u¢inkovit pravni lijek pred sudom u skladu
sa svim zahtjevima i uvjetima iz ¢lanka 47. Povelje. Time se ne bi trebala dovoditi u
pitanje mogucnost da podnositelji zahtjeva ili korisnici medunarodne zastite imaju
koristi od drugih opce primjenjivih pravnih lijekova predvidenih na nacionalnoj
razini koji nisu specifi¢ni za postupak priznavanja ili oduzimanja medunarodne

zastite [...]. [...]

U nekim drZavama ¢lanicama pravnim postupovnim odredbama zahtijeva se druga
razina Zalbe iznad one koja se zahtijeva u skladu s ovom Uredbom. S obzirom na
nacela proporcionalnosti i supsidijarnosti te vode¢i racuna o postupovnoj autonomiji
drZava ¢lanica, kao i ciljevima ove Uredbe, primjereno je predvidjeti fleksibilnu
definiciju kona¢ne odluke s pomoé¢u upuéivanja na nacionalno pravo, jer se
podrazumijeva da se drZave ¢lanice mogu ograniciti na pravne lijekove utvrdene u

poglavlju V. ove Uredbe.
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(64.b)

(64.¢)

(64.d)

(65)

Pojam suda je pojam ureden pravom Unije koji po samoj svojoj prirodi moZe znaciti
samo tijelo koje djeluje kao treca strana u odnosu na tijelo koje je donijelo odluku
koja ¢ini predmet postupka. To bi tijelo trebalo izvrSavati sudske funkcije, a nije
odlucujuée je li to tijelo priznato kao sud u skladu s nacionalnim pravom. Ova
Uredba ne bi trebala utjecati na nadleZnost drZava ¢lanica da organiziraju svoj
nacionalni sudski sustav i odrede broj Zalbenih tijela. Ako je nacionalnim pravom
predvidena mogucnost podnoSenja daljnjih Zalbi protiv prve Zalbe ili odluke
naknadnim Zalbama, postupak i suspenzivni ucinak takvih zalbi trebali bi biti

uredeni nacionalnim pravom, u skladu s pravom Unije i medunarodnim obvezama.

P
.
.
.
[

Za potrebe Zalbenog postupka drzave ¢lanice mogle bi predvidjeti da se rasprave
pred prvostupanjskim sudom mogu odrzavati putem videokonferencije, pod uvjetom

da su uspostavljeni potrebni aranZmani.

[...] Kako bi podnositelj zahtjeva mogao ostvariti svoje pravo na djelotvoran pravni
lijek protiv odluke o odbacivanju zahtjeva za medunarodnu zastitu, svi uinci odluke
o vracanju trebali bi se automatski suspendirati sve dok podnositelj zahtjeva ima

pravo ostati ili mu je dopusSten ostanak na drzavnom podrudju drZave ¢lanice.
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(66)

(66.2)

[...] Podnositelji zahtjeva trebali bi u nacelu imati pravo ostati na drzavnom
podrucju drZave ¢lanice do isteka roka za podnosenje Zalbe pred prvostupanjskim
sudom i, ako se takvo pravo ostvari u utvrdenom roku, do ishoda Zalbe. Podnositelj
zahtjeva ne bi trebao imati automatsko pravo na ostanak za potrebe Zalbe samo u
ograni¢enim slu¢ajevima utvrdenima u ovoj Uredbi u kojima je vjerojatno da ¢e

zahtjevi biti neutemeljeni.

U slu¢ajevima u kojima podnositelj zahtjeva nema automatsko pravo ostati za
potrebe Zalbe, sud bi i dalje trebao mo¢i dopustiti podnositelju zahtjeva da ostane na
drZzavnom podrucju drzave ¢lanice do ishoda Zalbe, na zahtjev podnositelja ili po
sluzbenoj duznosti. U takvim slu¢ajevima podnositelji zahtjeva trebali bi imati pravo
ostati do isteka roka za podnosenje zahtjeva sudu da im se dopusti ostanak i, ako je
podnositelj zahtjeva dao takav zahtjev u utvrdenom roku, do odluke nadleZznog suda.
Kako bi se odvratilo od podnoSenja naknadnih zahtjeva u cilju zloupotrebe ili u
posljednjem trenutku, drZave ¢lanice trebale bi u nacionalnom pravu modi
predvidjeti da podnositelji zahtjeva u slu¢aju odbacenih naknadnih zahtjeva ne bi
trebali imati pravo ostati tijekom tog razdoblja, s ciljem da se sprijeci podnoSenje
daljnjih neutemeljenih naknadnih zahtjeva. U okviru postupka utvrdivanja o tome
treba li se podnositelju zahtjeva dopustiti ostanak do ishoda Zalbe, podnositelju
zahtjeva trebalo bi na odgovarajuéi nacin jamciti pravo na obranu tako da mu se
osiguraju potrebna usluga tumacenja i pravna pomo¢. Nadalje, nadleZni sud trebao
bi mo¢i razmotriti ¢injeni¢ne i pravne aspekte odluke o odbijanju priznavanja

medunarodne zastite.
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(66.b) Kako bi se osiguralo ucinkovito vracanje, podnositelji zahtjeva ne bi trebali imati
pravo ostati na drZavnom podrucju drZave ¢lanice tijekom drugostupanjskog ili
daljnjeg Zalbenog postupka pred sudom protiv negativne odluke u vezi sa zahtjevom
za medunarodnu zastitu, pri ¢emu se ne dovodi u pitanje mogucnost suda da

podnositelju zahtjeva dopusti ostanak.

(66.c) Kako bi se osigurala dosljednost pravnog preispitivanja odluke o odbacivanju
zahtjeva za medunarodnu zastitu i popratne odluke o vraé¢anju koje provodi sud, a s
ciljem da se ubrza razmatranje predmeta i smanji optereéenje nadleZnih pravosudnih
tijela, takve bi odluke trebale biti podloZne zajedni¢kom postupku pred istim sudom
ako ih se donosi kao dio s time povezane odluke o zahtjevu za medunarodnu zastitu ili

odluke o oduzimanju medunarodne zaStite.

(66.d) Kako bi se osigurala pravednost i objektivnost u obradi zahtjeva i uéinkovitost u
zajednickom postupku za medunarodnu zastitu, trebalo bi odrediti rokove za upravni

postupak.

(67) U skladu s ¢lankom 72. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, ova Uredba ne utjece na
izvrSavanje odgovornosti koje obvezuju drzave ¢lanice u pogledu ouvanja javnog poretka

1 zaStite unutarnje sigurnosti.
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(68) Na obradu osobnih podataka u drzavama ¢lanicama koja se provodi pri primjeni ove
Uredbe primjenjuje se Uredba (EU) br. 2016/679 Europskog parlamenta i Vijeca od
27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka i o slobodnom
kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage Direktive 95/46/EZ (Opca uredba o

zastiti podataka)’.

(69) Svaka obrada osobnih podataka koju provodi Agencija Europske unije za azil u okviru
ove Uredbe trebala bi biti provedena u skladu s Uredbom (EZ) br. 45/2001 Europskog
parlamenta i Vije¢a®, kao i s Uredbom (EU) 2021/2303 (Uredba o Agenciji EU-a za azil)®,

a u njoj bi se posebice trebala postovati nacela nuznosti i proporcionalnosti.

(70) Svi osobni podaci prikupljeni pri upisu ili podnosenju zahtjeva za medunarodnu zastitu i
tijekom osobnog intervjua trebali bi se smatrati dijelom podnositeljeva dosjea 1 trebali bi se
pohranjivati dovoljni broj godina s obzirom na to da drzavljani tre¢ih zemalja ili osobe bez
drzavljanstva koje zatraze medunarodnu zastitu u jednoj drzavi ¢lanici mogu jo$ godinama
pokusavati zatraziti medunarodnu zastitu u drugoj drzavi ¢lanici ili podnositi daljnje

naknadne zahtjeve u istoj ili drugoj drzavi ¢lanici. [...]

7 SLL119,4.5.2016., str. 1.

8 Uredba (EZ) br. 45/2001 Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. prosinca 2000. o zastiti
pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka u institucijama i tijelima Zajednice 1 o
slobodnom kretanju takvih podataka (SL L 8, 12.1.2001., str. 1.).

9  SLL[..][..]st[...]
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(71) Radi osiguravanja jedinstvenih uvjeta za provedbu ove Uredbe provedbene ovlasti trebalo
bi dodijeliti Komisiji [...] u pogledu sadrZaja zajednicke informativne brosure koju
treba dati podnositeljima zahtjeva [...]. Te bi se ovlasti trebale izvrSavati u skladu s
Uredbom (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vije¢al!® od 16. veljace 2011. o
utvrdivanju pravila i op¢ih nacela u vezi s mehanizmima nadzora drzava ¢lanica nad

izvrSavanjem provedbenih ovlasti Komisije.

(72) Kako bi se reagiralo na [...] znatna pogorsanja stanja u tre¢oj zemlji odredenoj kao sigurna
treca zemlja na razini Unije ili uklju¢enoj u EU-ov zajednicki popis sigurnih zemalja
podrijetla, ovlasti za donoSenje akata u skladu s ¢lankom 290. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije trebalo bi delegirati Komisiji u vezi sa Sestomjese¢nom suspenzijom
odredivanja te tre¢e zemlje kao sigurne trec¢e zemlje na razini Unije ili uvrStenja te trece
zemlje na EU-ov zajednicki popis sigurnih zemalja podrijetla ako Komisija, na osnovi
potkrijepljene procjene, smatra da uvjeti utvrdeni ovom Uredbom viSe nisu ispunjeni.
Posebno je vazno da Komisija tijekom svojeg pripremnog rada provede odgovarajuca
savjetovanja, ukljucujuci ona na razini stru¢njaka, te da se ta savjetovanja provedu u
skladu s na¢elima utvrdenima u Meduinstitucijskom sporazumu o boljoj izradi
zakonodavstva od 13. travnja 2016. Osobito, s ciljem osiguravanja ravnopravnog
sudjelovanja u pripremi delegiranih akata, Europski parlament i Vije¢e primaju sve
dokumente istodobno kada i stru¢njaci iz drzava ¢lanica te njihovi stru¢njaci sustavno
imaju pristup sastancima stru¢nih skupina Komisije koji se odnose na pripremu delegiranih

akata.

10 Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. veljace 2011. o utvrdivanju
pravila 1 op¢ih nacela u vezi s mehanizmima nadzora drZava Clanica nad izvrSavanjem
provedbenih ovlasti Komisije (SL L 55, 28.2.2011., str. 13.).
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(73) Ova se Uredba ne odnosi na postupke medu drzavama ¢lanicama uredene Uredbom (EU)
br. XXX/XXX (Uredba o upravljanju azilom i migracijama), medu ostalim i u

pogledu Zalbi u okviru tih postupaka.]

(74) Ova Uredba trebala bi se primjenjivati na podnositelje zahtjeva na koje se primjenjuje
Uredba (EU) br. XXX/XXX (Uredba o upravljanju azilom i migracijama) istodobno s

odredbama te Uredbe i ne dovode¢i ih u pitanje.]

(74.a) Kako bi se osigurala dosljedna provedba ove Uredbe do pocetka njezine primjene,
trebalo bi izraditi i provesti provedbene planove na razini Unije i na nacionalnoj

razini kojima se utvrduju nedostaci i operativne faze za svaku drzavu ¢lanicu.
(75) Provedba ove Uredbe trebala bi se ocjenjivati u redovitim vremenskim razmacima.

(76) S obzirom na to da cilj ove Uredbe, a to je utvrdivanje zajedni¢kog postupka za
priznavanje 1 oduzimanje medunarodne zastite, ne mogu u dostatnoj mjeri ostvariti drzave
¢lanice, nego se zbog opsega ili uc¢inaka ove Uredbe moze na bolji nacin ostvariti na razini
Unije, Unija moze donijeti mjere u skladu s na¢elom supsidijarnosti utvrdenim ¢lankom 5.
Ugovora o Europskoj uniji. U skladu s na¢elom proporcionalnosti utvrdenim u tom ¢lanku,

ova Uredba ne prelazi ono §to je potrebno za ostvarivanje tog cilja.

77) U skladu s ¢lancima 1. i 2. Protokola br. 21 o stajali§tu Ujedinjene Kraljevine i Irske s
obzirom na podrucje slobode, sigurnosti i pravde, priloZenog Ugovoru o Europskoj
uniji i Ugovoru o funkcioniranju Europske unije, i ne dovode¢i u pitanje ¢lanak 4.
navedenog protokola, Irska ne sudjeluje u donoSenju ove Uredbe te ona za nju nije

obvezujuca niti se na nju primjenjuje.
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(78)

U skladu s ¢lancima 1. 1 2. Protokola br. 22 o stajaliStu Danske koji je prilozen UEU-u i
UFEU-u, Danska ne sudjeluje u donosenju ove Uredbe te ona za nju nije obvezujuca niti se

na nju primjenjuje.

(79) Ovom se Uredbom postuju temeljna prava i nacela koja su osobito priznata Poveljom
Europske unije o temeljnim pravima. Ovom se Uredbom posebno nastoji osigurati puno
postovanje ljudskog dostojanstva te promicati primjena ¢lanaka 1., 4., 8., 18., 19., 21., 23.,
24.147. Povelje.

DONIJELI SU OVU UREDBU:
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POGLAVLJE 1.

OPCE ODREDBE

Clanak 1.

Predmet

Ovom Uredbom utvrduje se zajednicki postupak za priznavanje i oduzimanje medunarodne zastite

iz Uredbe (EU) br. XXX/XXX [(Uredba o kvalifikaciji)].

Clanak 2.
Podruéje primjene

1. Ovase Uredba primjenjuje na sve zahtjeve za medunarodnu zastitu podnesene na drzavnom
podrucju drzava Clanica, ukljucujuéi one podnesene na vanjskoj granici, na teritorijalnome

moru ili u tranzitnim zonama drZava Clanica, te na oduzimanje medunarodne zastite.

2. Ovase Uredba ne primjenjuje na zahtjeve za medunarodnu zastitu te na zahtjeve za

diplomatski ili teritorijalni azil koji se podnose pri predstavniStvima drZava Clanica.

Clanak 3.

ProSirenje podruéja primjene
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Clanak 4.

Definicije

Za potrebe ove Uredbe, primjenjuju se sljedece definicije [...]:

(a) [-..];

(b) [-..];

(c) [-..];

(d) ,medunarodna zastita” znadi status izbjeglice i status supsidijarne zastite, kako su
definirani u tockama (e) i (f);

(e) ,status izbjeglice” znaci priznavanje drZavljana trece zemlje ili osobe bez
drzavljanstva izbjeglicom u drzavi ¢lanici u skladu s Uredbom (EU) br. XXX/XXX
[(Uredba o kvalifikaciji)];

® ,»status supsidijarne zastite” znaci priznavanje drZavljana treée zemlje ili osobe bez
drzavljanstva osobom koja ispunjava uvjete za supsidijarnu zastitu u drzavi ¢lanici u
skladu s Uredbom (EU) br. XXX/XXX [(Uredba o kvalifikaciji)];

(2 [-..];

(h) [-..];

([...]) [...],,zahtjev za medunarodnu zastitu” ili ,,zahtjev’ znaci zahtjev za zasStitu [...] za Cije
podnosenje [...]drZavi €lanici namjeru izraZzava drZavljanin trece zemlje ili osoba bez
drzavljanstva [...], pri ¢emu [...] se moZe smatrati da trazi [...] status izbjeglice ili status
supsidijarne zaStite;
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([...1j) ..podnositelj zahtjeva” znaci drzavljanin tre¢e zemlje ili osoba bez drzavljanstva koji su
izrazili namjeru za podnoSenje zahtjeva za medunarodnu zastitu o ¢emu jos nije

[...]donesena konac¢na odluka;

([...]K) ,,podnositelj zahtjeva kojem su potrebna posebna postupovna jamstva” znaci podnositelj
zahtjeva Cija je sposobnost ostvarivanja prava i ispunjavanja obveza iz ove Uredbe

ograni¢ena zbog njegovih osobnih okolnosti;

([.-.]1) ,,konac¢na odluka” znaci odluka o tome odobrava li se drzavljaninu tre¢e zemlje ili osobi
bez drzavljanstva status izbjeglice ili status supsidijarne zastite na temelju Uredbe (EU) br.
XXX/XXX [(Uredba o kvalifikaciji)], ukljucujuéi odluku o odbacivanju zahtjeva kao
nedopustenog ili odluku o odbacivanju zahtjeva kao presutno povucenog ili akt kojim se
zahtjev proglasava [...] preSutno povucenim, |[...] [...], koja viSe ne podlijeze
pravnom lijeku u okviru poglavlja V. ove Uredbe ili koja je u skladu s nacionalnim
pravom postala kona¢na, bez obzira na to ima li podnositelj zahtjeva pravo na

ostanak u skladu s ovom Uredbom;

(m) »razmatranje zahtjeva za medunarodnu zaStitu” zna¢i razmatranje dopustenosti ili
osnovanosti zahtjeva za medunarodnu zaStitu u skladu s ovom Uredbom i Uredbom

(EU) br. XXX/XXX [(Uredba o kvalifikaciji)|;

([...]m) ,.tijelo odlu¢ivanja” znaci kvazisudsko ili upravno tijelo u drzavi ¢lanici odgovornoj za
razmatranje zahtjeva za medunarodnu zastitu i donoSenje odluka u vezi s njima [...] u

upravnoj fazi postupka,;
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([...]0) [...];

([..-]p) ..oduzimanje medunarodne zastite” znaci odluka tijela odlucivanja ili nadleZnog suda o
ukidanju ili prestanku medunarodne zastite, medu ostalim odbijanjem [...] njezina
obnavljanja, u skladu s Uredbom (EU) br. XXX/XXX [(Uredba o kvalifikaciji)] [...];

([...]v) [...];

([...18) [---];

([...]t) ,,odgovorna drzava Clanica” znaci drzava Clanica odgovorna za razmatranje zahtjeva u
skladu s Kriterijima iz Uredbe (EU) br. XXX/XXX [(Uredba o upravljanju azilom i
migracijama)] [...];

(u) ,maloljetnik” znaci drzavljanin tre¢e zemlje ili osoba bez drZavljanstva mladi od 18
godina;

(v) ,maloljetnik bez pratnje” znaci maloljetnik koji dolazi na drzavno podrudje drzava
¢lanica bez pratnje odrasle osobe koja je za njega odgovorna u skladu s pravom ili
praksom doti¢ne drZave €lanice dok ta odrasla osoba stvarno ne preuzme brigu o
njemu; ukljucuje i maloljetnika koji je ostao bez pratnje nakon $to je uSao na
drZavno podrucje drZava ¢lanica;

(w) ,biometrijski podaci” znaci podaci o otiscima prstiju i podaci o prikazu lica u skladu
s €lankom 3. to¢kom (p) Uredbe (EU) br. XXX/XXX [(Uredba o Eurodacu)];

(x) »wodgovarajuci kapaciteti” znaci kapaciteti koji su u bilo kojem trenutku potrebni za
provedbu postupaka azila i vra¢anja na granici.
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Clanak 5.
[...] NadleZna tijela

I.  [...] Drzave ¢lanice imenuju tijelo odlu¢ivanja koje ée izvrSavati svoje zadace kako su
predvidene u ovoj Uredbi i Uredbi (EU) br. XXX/XXX [(Uredba o kvalifikaciji)], a

posebice sljedece [...]:
(a) [...] razmatranje zahtjeva za medunarodnu zastitu;
(b) donosenje odluka o zahtjevima za medunarodnu zastitu;

(c) donosSenje odluka o [...] oduzimanju [...] medunarodne zastite [...].

3. [...] Drzave ¢lanice mogu tijelu odlucivanja ili drugim relevantnim nacionalnim tijelima,
kao S$to su policija, tijela nadleZna za imigraciju, sluZbenici grani¢nog nadzora, tijela
nadleZna za ustanove za zadrZavanje ili prihvatne objekte, povjeriti zadacu upisa
zahtjeva za medunarodnu zaStitu u skladu s ¢lankom 27.

@@ [...]
(b) [
© [
(d [
[...]
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3.aa DrzZave €lanice mogu na temelju nacionalnog prava |[...] ograniciti kojim je relevantnim

3.a

3.b

nacionalnim tijelima povjerena zadaca zaprimanja zahtjeva za koje je u skladu s
¢lankom 285. izraZena namjera za podnoSenje. Ta tijela ukljucuju barem [...] policiju,

sluzbenike grani¢nog nadzora i tijela nadleZna za ustanove za zadrzavanje [...].

Drzave ¢lanice mogu predvidjeti da je odredeno tijelo, koje nije tijelo odludivanja,
odgovorno za [postupak za odredivanje odgovorne drzave ¢lanice u skladu s Uredbom
(EU) XXX/XXX (Uredba o upravljanju azilom i migracijama) i za] odobravanje ili
odbijanje dozvole za ulazak u okviru postupka predvidenog u ¢lanku 41., podloZno

uvjetima utvrdenima u tom ¢lanku.

Drzave ¢lanice mogu drugim relevantnim tijelima povjeriti zadace na temelju ove
Uredbe, osim zadaca koje su na temelju ove Uredbe povjerene iskljucivo tijelu

odludivanja.

(b) [...]

DrZave ¢lanice tijelima koja primjenjuju ovu Uredbu stavljaju na raspolaganje
odgovarajuéa sredstva, uklju¢ujuéi potrebno stru¢no osoblje, kako bi izvr§avala svoje

zadacde.

Drzave ¢lanice osiguravaju da osoblje tijela koja primjenjuju ovu Uredbu [...] raspolaze
odgovaraju¢im znanjem i da mu se, prema potrebi, pruZe [...] osposobljavanje i [...]

smjernice za ispunjavanje njegovih obveza [...].
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Clanak 5.a
Suradnja

1. Tijelima drzave Clanice u kojoj je izraZzena namjera za podnoSenje zahtjeva mogu, na
zahtjev te drzave Clanice, u upisu zahtjeva pomagati tijela druge drzave ¢lanice u kojoj

im je povjerena ta ista zadaca [...].

2.  Tijelu odluéivanja drZave €lanice u Kojoj je izraZena namjera za podnoSenje zahtjeva ili
odgovorne drzave ¢lanice moZe, na zahtjev te drzave ¢lanice, u izvrSavanju njegovih
zadaca kako su predvidene u ovoj Uredbi i Uredbi (EU) br. XXX/XXX [(Uredba o
kvalifikaciji)], medu ostalim u vezi s osobnim intervjuom, pomagati osoblje tijela

odlucivanja neke druge drzave ¢lanice. |[...]

Osim toga, ako nerazmjeran broj drzavljana tre¢ih zemalja ili osoba bez drZavljanstva
izraZzava namjeru za podnoSenje zahtjeva unutar istog razdoblja, $to u praksi tijelu
odludivanja oteZzava pravodobno vodenje osobnih intervjua sa svakim podnositeljem
zahtjeva, tijelu odludivanja drzave ¢lanice u kojoj je izrazena namjera za podnoSenje
zahtjeva i u kojoj je on podnesen, ili odgovorne drZave ¢lanice, moZe pomagati osoblje

drugih tijela te drzave €lanice.

Clanak 5.b [bivsi ¢lanak 18.]
Uloga visokog povjerenika Ujedinjenih naroda za izbjeglice
Drzave ¢lanice visokom povjereniku Ujedinjenih naroda za izbjeglice omogucuju:

(a) daima pristup podnositeljima zahtjeva, medu ostalim onima koji se nalaze u prihvatnim
centrima, onima koji su zadrZani i onima koji se nalaze na granici i u tranzitnim

zonama;
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(b) daima pristup informacijama o pojedina¢nim zahtjevima za medunarodnu zastitu, o
tijeku postupka i donesenim odlukama, pod uvjetom da je s tim suglasan podnositelj

zahtjeva;

(¢) da u okviru obavljanja svoje duZnosti nadzora iz ¢lanka 35. Zenevske konvencije bilo
kojem nadleZnom tijelu podnese misljenja u vezi s pojedina¢nim zahtjevima za

medunarodnu zaStitu u svakoj fazi postupka.

Clanak 6.
Nacelo povjerljivosti

1. Nacelo povjerljivosti, kako je definirano u nacionalnom pravu, obvezujuce je [...] za tijela
koja primjenjuju ovu Uredbu u odnosu na sve osobne informacije koje su prikupila pri
izvrSavanju svojih duzZnosti. Time se ne dovodi u pitanje razmjena informacija medu

drugim tijelima drzava ¢lanica.

2. Tijela tijekom cijelog postupka za medunarodnu zastitu i nakon donoSenja kona¢ne odluke o

zahtjevu ne smiju:

(a) navodnim pociniteljima proganjanja ili ozbiljne nepravde otkrivati informacije
povezane s pojedinacnim zahtjevima za medunarodnu zaStitu ni ¢injenicu da je izrazena

namjera za podnoSenje zahtjeva;

(b) od navodnih pocinitelja proganjanja ili ozbiljne nepravde dobivati nikakve informacije
na nacin koji bi doveo do toga da ti po€initelji budu izravno obavijesteni o Cinjenici da
je doti¢ni podnositelj zahtjeva izrazio namjeru za podnoSenje zahtjeva za medunarodnu
zaStitu 1 kojim bi se ugrozio tjelesni integritet podnositelja zahtjeva ili njegovih
uzdrzavanika ili sloboda 1 sigurnost [...] njegove obitelji koja 1 dalje Zivi u drzavi

podrijetla.
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POGLAVLJE II.

TEMELJNA NACELA I JAMSTVA

ODJELJAK L.

PRAVA 1 OBVEZE PODNOSITELJA ZAHTJEVA

Clanak 7.

Obveze podnositelja zahtjeva

1.  Podnositelj zahtjeva izraZava namjeru za podnoSenje zahtjeva i podnosi zahtjev u drzavi
¢lanici [...] predvidenoj u [Clanku 9. staveima 1. i 2. Uredbe (EU) br. XXX/XXX (Uredba o

upravljanju azilom i migracijama)].

2. Podnositelj zahtjeva u potpunosti suraduje s [...] nadleZnim tijelima [...] kad je rije¢ o

pitanjima obuhvaéenima ovom Uredbom, a posebice tako Sto:

(a) navodi svoje ime, datum rodenja, spol, drZzavljanstvo te informacije o clanovima
obitelji i druge osobne podatke koji su relevantni za postupak za medunarodnu

zastitu [...];

(aa) predocuje svoju osobnu ili putnu ispravu, a ako one nisu dostupne, daje razumno

objasnjenje zasto ne posjeduje takve isprave;

(ad) navodi svoje mjesto boravka ili adresu i, ako su dostupni, telefonski broj i e-adresu

putem kojih ga se moze kontaktirati, ukljucujudéi sve njihove izmjene;

(b) pruza [...] biometrijske podatke iz Uredbe (EU) br. XXX/XXX [(Uredba o

Eurodacu)];
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(c) svoj zahtjev podnosi u skladu s ¢lankom 28.[...];

(d) [...] Sto je prije moguée dostavlja sve elemente kojima raspolaze i kojima
potkrepljuje svoj zahtjev za medunarodnu zastitu iz [¢lanka 4. stavka 2. Uredbe
EU XXX/XXX (Uredba o kvalifikaciji)] i sve druge informacije ili dokumente koji

su relevantni [...] za postupke u skladu s ovom Uredbom;
(da) prisustvuje osobnom intervjuu;

(db) ostaje na drzavnom podrucju drzave ¢lanice u kojoj mora biti prisutan [u skladu s
¢lankom 9. stavkom 4. Uredbe (EU) br. XXX/XXX (Uredba o upravljanju azilom i

migracijama)].

4.  |...] Podnositelj zahtjeva prima sva priop¢enja u posljednjem mjestu boravka ili na adresi |[...]
koje je sam priop¢io nadleZnim tijelima. DrZave €lanice u okviru nacionalnog prava i
prakse utvrduju nacin dostave priopcenja i trenutak kada se smatra da je podnositelj

zahtjeva primio priopc¢enje |[...].

7.  Ne dovodedi u pitanje pretrage koje se provode iz sigurnosnih razloga, [...] ako je to
potrebno za [...] razmatranje zahtjeva, [...] nadleZna tijela mogu zahtijevati da se provede
pretraga podnositelja zahtjeva ili njegovih stvari u skladu s nacionalnim pravom. [...] Sve
osobne pretrage podnositelja zahtjeva na temelju ove Uredbe [...] izvrSava osoba istog spola

uz puno postovanje nacela ljudskog dostojanstva i1 psihi¢kog integriteta.
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Clanak 8.

Opca jamstva za podnositelje zahtjeva

2. Tijelo odlucivanja ili, ako je primjenjivo, druga nadleZna tijela ili organizacije koje su

drzave ¢lanice zaduZile u tu svrhu, obavjes¢uju podnositelja zahtjeva [...], [...] o

sljedecem:

(a) pravu na podnosenje [...] zahtjeva;

(b) rokovima i fazama postupka [...];

(c) njegovim [...] pravima i obvezama tijekom postupka [...] i posljedicama
neispunjavanja tih obveza, posebno u vezi s izri¢itim ili preSutnim povlacenjem
zahtjeva [...];

(d) [...] postupku za dostavu elemenata kojima potkrepljuje svoj zahtjev za
medunarodnu zastitu;

) [..]

® [

@ [.]

(h) [...]-

Informacije iz [...] ovog stavka pruzaju se [...] najkasnije pri upisu zahtjeva, na jeziku

koji podnositelj zahtjeva razumije ili za koji se opravdano pretpostavlja da ga razumije.

Te se informacije pruzaju putem broSure iz stavka 6.a, koja se urucuje u fizickom ili

elektronickom obliku, ili [...]ako je [...] potrebno usmenim putem.
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Podnositelj zahtjeva potvrduje da je primio te informacije. Takva se potvrda evidentira
u dosjeu podnositelja zahtjeva. Ako podnositelj zahtjeva odbije potvrditi da je primio

informacije, ta se ¢injenica unosi u njegov dosje.

3. [...]JTijekom upravnog postupka podnositeljima zahtjeva osiguravaju se usluge tumaca
koji im pomaZe u podnoSenju zahtjeva, ako je to primjenjivo, i u osobnom intervjuu |...]
kad god druk¢ije nije moguce zajamciti odgovarajuc¢u komunikaciju [...]. TeJ...] se usluge

tumaca plac¢aju se iz javnih sredstava.

4.  [...] Nadlezna tijela podnositeljima zahtjeva pruzaju moguc¢nost komunikacije s visokim
povjerenikom Ujedinjenih naroda za izbjeglice i bilo kojom drugom organizacijom koja
podnositeljima zahtjeva pruza pravno savjetovanje ili druge vrste savjetovanja u skladu s

nacionalnim pravom.

5. Ne dovodeéi u pitanje ¢lanak 16. stavak 2., [...]tijelo odluc¢ivanja podnositeljima zahtjeva i,
ako je to primjenjivo, njihovim zastupnicima [...] ili pravnim ili drugim savjetnicima koje
kao takve dopusta ili dozvoljava nacionalno pravo (,,pravni savjetnici”) [...] osigurava
pristup informacijama iz ¢lanka 33. stavka 2. tocaka ( [...]b) i (ca) potrebnima za razmatranje
zahtjeva i informacijama koje su pruzili stru¢njaci iz ¢lanka 33. stavka 3., ako je tijelo
odlucivanja te informacije [...] uzima u obzir u svrhu donosenja odluke u vezi s njihovim

zahtjevom.
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6.a Komisija putem provedbenih akata utvrduje sadrzaj informacija koje u obliku
zajednicke brosSure treba pruziti podnositeljima zahtjeva. Zajedni¢ka broSura sastavlja
se na nacin koji drzavama ¢lanicama omogucuje da je dopune dodatnim informacijama
specificnima za doti¢nu drzavu ¢lanicu. Ti se provedbeni akti donose u skladu s

postupkom ispitivanja iz ¢lanka 58. stavka 2.

Clanak 9.

Pravo ostanka [...] tijekom upravnog postupka

1. [...]Podnositelj zahtjeva ima pravo ostati [...] na drZzavnom podrucju drzave ¢lanice u
kojoj mora biti prisutan [u skladu s ¢lankom 9. stavkom 4. Uredbe (EU) br. XXX/XXX
[(Uredba o upravljanju azilom i migracijama)]] [...] do [...] donoSenja odluke o zahtjevu

u [...] upravnom postupku [...].
2. To pravo ostanka ne ¢ini pravo na boravisnu dozvolu.

3. [...]Drzave ¢lanice mogu u nacionalnom pravu predvidjeti iznimku od]|...] prava
podnositelja zahtjeva da ostane na njihovu drzavnom podrucju tijekom upravnog postupka

ako:
(@) [...] ispunjeni su uvjeti iz ¢lanka 43.;

®) ..
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(ba) osoba je izrucena, predana ili transferirana ili ¢e biti izrucena, predana ili
transferirana u drugu drZavu ¢lanicu, treu zemlju, Medunarodnom kaznenom
sudu ili nekom drugom medunarodnom sudu za potrebe ili kao posljedica sudskog

postupka ili u cilju izvrSenja kazne;

(bb) osoba predstavlja opasnost za javni poredak ili nacionalnu sigurnost, ne dovodeci u

pitanje [€lanke 12. i 18. Uredbe (EU) br. XXX/XXX (Uredba o kvalifikaciji)].

3.a Drzave Clanice u nacionalnom pravu predvidaju iznimku od prava podnositelja zahtjeva
da ostane na njihovu drZzavnom podrucju tijekom upravnog postupka ako ta osoba
podlijeZe transferu]...] u drugu drZavu ¢lanicu na temelju obveza iz europskog

uhidbenog naloga.

4.  Drzava ¢lanica moze izruciti, predati ili transferirati podnositelja zahtjeva u treu zemlju na
temelju stavkal...] 3. [...] [...] to€ke (ba) samo ako [...] nadleZno tijelo smatra [...] da
odluka nece rezultirati izravnim ili neizravnim prisilnim udaljenjem ili vra¢anjem kojim bi se

prekrsile obveze te drzave ¢lanice koje proizlaze iz medunarodnog prava i prava Unije.

10444/23 vIt/IF)/sm 66
PRILOG JAL1 HR



POGLAVLJE II.

TEMELJNA NACELA 1 JAMSTVA

ODJELJAKII.

OSOBNI INTERVJUI

Clanak 10.
Intervju za utvrdivanje dopuStenosti

1.  [Ne dovodedi u pitanje ¢lanak 42. stavak 3., [...] prije nego §to tijelo odluc¢ivanja donese
odluku o nedopustenosti zahtjeva [...] u skladu s ¢lankom 36., podnositelju zahtjeva

omogucuje se intervju za utvrdivanje dopustenosti [...].

2. U intervjuu za utvrdivanje dopustenosti podnositelj zahtjeva ima priliku [...] iznijeti sve
elemente kojima se objaSnjava [...] zaSto na [...|njega ne bi bili primjenjivi razlozi za

nedopustenost predvideni u clanku 36.

2.a Intervju za utvrdivanje dopustenosti moze se voditi istodobno s intervjuom koji se vodi u
cilju lakSeg odredivanja drzave ¢lanice odgovorne za razmatranje zahtjeva za
medunarodnu zaStitu iz [¢lanka 12. Uredbe (EU) br. XXX/XXX (Uredba o upravljanju

azilom i migracijama).|

2.b AKko se intervju za utvrdivanje dopuStenosti vodi u odgovornoj drzavi ¢lanici, on se moze

voditi istodobno sa sadrzajnim intervjuom.
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Clanak 11.
SadrzZajni intervju

1. Prije nego Sto tijelo odlucivanja donese odluku o [...] tome ispunjava li podnositelj
zahtjeva uvjete za stjecanje statusa izbjeglice ili za supsidijarnu zastitu, podnositelju

zahtjeva omogucuje se sadrzajni intervju u vezi s njegovim zahtjevom.

2. U sadrzajnom intervjuu podnositelju zahtjeva omogucuje se [...] da predoci elemente koji su
potrebni da potkrijepi svoj zahtjev, u skladu s Uredbom (EU) br. XXX/XXX [(Uredba o
kvalifikaciji)], te on iznosi [...] elemente iz [¢lanka 4. stavka 2. Uredbe (EU) br.
XXX/XXX (Uredba o kvalifikaciji)] [...] u najpotpunijem moguéem obliku. Podnositelju
zahtjeva omogucuje se da pruzi objasnjenje u pogledu elemenata koji mozebitno nedostaju ili

bilo kakvih nedosljednosti ili proturjecnosti u [...] njegovim izjavama.

Clanak 12.
Uvjeti za osobne intervjue

1. [...] Tijelo odluc¢ivanja moZe od podnositelja zahtjeva zahtijevati da prije osobnog
intervjua dostavi elemente koji su potrebni za potkrepljivanje njegova zahtjeva i u

pisanom obliku odgovori na opéenita pitanja o razlozima za podnosSenje zahtjeva.

l.a AKko je zahtjev za medunarodnu zastitu podnesen u skladu s ¢lankom 30.a, podnositelju
zahtjeva mozZe se omogucditi osobni intervju pod uvjetom da se ne primjenjuje stavak 5.

tocka (b).
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3.

[...] Ne dovode¢i u pitanje ¢lanak 5.a stavak 2., osobne intervjue vodi osoblje tijela

odlucivanja [...].
[...]. Osoba koja vodi osobni intervju ne nosi vojnu ili policijsku odoru.

[...] Intervju za utvrdivanje dopuStenosti ili sadrzajni intervju, ovisno o slu¢aju, moze se

izostaviti, [...] ako:

(a) tijelo odludivanja moze donijeti pozitivnu odluku na temelju raspolozivih dokaza u
pogledu statusa izbjeglice ili statusa supsidijarne zaStite pod uvjetom da on pruza
ista prava i povlastice kao i status izbjeglice u skladu s pravom Unije i nacionalnim

pravom [...];

(aa) tijelo odlucivanja [...] smatra da zahtjev nije nedopusten na temelju raspolozivih

dokaza; [...]

(b) [...] podnositelj zahtjeva nije sposoban [...] ili nije u moguénosti sudjelovati u intervjuu

uslijed trajnih okolnosti izvan njegove kontroles|...]

(ba) u slucaju naknadnog zahtjeva, prethodno razmatranje iz ¢lanka 42. stavka 3.

provodi se na temelju pisane izjave.

(c) tijelo odlucivanja smatra da je zahtjev nedopusSten na temelju ¢lanka 36.

stavka 1.aa tocke (b) ili (¢).

Izostanak osobnog intervjua na temelju tocke (b) nema negativan utjecaj na odluku tijela
odlucivanja. U sluc¢aju izostanka takvog intervjua |[...] tijelo odlu¢ivanja podnositelju
zahtjeva [...] omogucuje da dodatne informacije dostavi u pisanom obliku. Ako postoji
dvojba u vezi sa stanjem podnositelja zahtjeva, tijelo odlu¢ivanja, prema potrebi, savjetuje se
sa zdravstvenim djelatnikom kako bi utvrdilo je li [...] podnositelj zahtjeva privremeno

nesposoban ili u nemogu¢nosti sudjelovati u intervjuu [...] ili je li njegovo stanje trajno.
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S.b

Podnositelji zahtjeva prisutni su na osobnom intervjuu i obvezni su osobno odgovarati
na postavljena pitanja. Iznimno, tijelo odlu¢ivanja moZe odrzati osobni intervju putem
videokonferencije pod uvjetom da nadlezna tijela osiguraju odgovarajué¢u opremu i

tumacenje.

Podnositelju zahtjeva u osobnom intervjuu, medu ostalim i kada se on odrzava putem
videokonferencije, moZe pomagati pravni savjetnik. Odsutnost pravnog savjetnika ne
sprecava tijelo odlucivanja da provede intervju. Ako u osobnom intervjuu sudjeluje
pravni savjetnik, on ima mogucnost iznijeti primjedbe, unutar okvira koji je odredila
osoba koja vodi intervju, a barem na kraju osobnog intervjua. Pravni savjetnik takoder

moZe postavljati pitanja ako je to dopuSteno nacionalnim pravom.

Osoba koja vodi intervjue osposobljena je za to da u obzir uzme osobne i op¢e okolnosti
zahtjeva, ukljucujuéi kulturno podrijetlo, dob, spol [...], seksualnu orijentaciju, rodni identitet
1 posebne postupovne potrebe [...] podnositelja zahtjeva. Osoblje koje vodi intervjue s
podnositeljima zahtjeva ujedno je opCenito upoznato s [...] éimbenicima koji bi mogli
negativno utjecati na sposobnost podnositelja zahtjeva da sudjeluje u intervjuu, kao sto su

naznake da je podnositelj zahtjeva bio mucen u proslosti.

Osoblje koje vodi intervjue s podnositeljima zahtjeva, ukljucujuéi strucnjake koje je
rasporedila Agencija Europske unije za azil, unaprijed je proslo [...] osposobljavanje koje
ukljucuje [...] relevantne elemente medu onima s popisa u ¢lanku 8. stavku 4. [...] Uredbe

(EU) br. 2021/2303 (Uredba o Agenciji EU-a za azil) [...].

[...] Tumacenje se osigurava u osobnom intervjuu ako je potrebno [...] kako bi se
zajamcila odgovaraju¢a komunikacija izmedu podnositelja zahtjeva i osobe koja vodi intervju
[...]. Komunikacija se odvija na [...] jeziku koji [...] podnositelj zahtjeva razumije i na

kojem moZe jasno komunicirati.
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8.a

8.b

Ako to zatrazi podnositelj zahtjeva i ako je mogucde, tijelo odlucivanja osigurava da su osobe
koje vode intervju i tumaci [...] onog spola za Koji je [...] podnositelj zahtijeva izrazio
preferenciju, [...] osim ako ima razloga [...] smatrati da takav zahtjev nije povezan [...] s

potesko¢ama podnositelja zahtjeva da iznese razloge za svoj zahtjev [...].

Osobni intervju vodi se pod uvjetima kojima se jamc¢i odgovarajuéa razina privatnosti i
tajnosti. AKo tijelo odlucivanja to smatra potrebnim, moZe odobriti da osobnom
intervjuu prisustvuju druge osobe, pod uvjetom da je s tim suglasan podnositelj

zahtjeva.

Izostanak osobnog intervjua, ako on nije odrZan na temelju stavka 5. ili ako podnositelj
zahtjeva na njemu ne prisustvuje ili bez razumnog obrazloZenja odbija odgovarati na
postavljena pitanja, ne sprecava tijelo odlucivanja da donese odluku o [...] zahtjevu za

medunarodnu zastitu.

Clanak 13.
Zapisnik s osobnog intervjua i snimanje osobnog intervjua

Tijelo odlucivanja ili bilo koje drugo tijelo ili stru¢njaci koji mu pomazu [...] u vodenju
osobnog intervjua sastavljaju detaljan 1 ¢injeni¢ni zapisnik koji sadrZava sve bitne elemente
osobnog intervjua ili transkript intervjua ili transkript snimke [...] takvog intervjua koje

treba unijeti u dosje podnositelja zahtjeva.

Osobni intervju [...] moZe se snimati s pomocu opreme za zvucni zapis ili videozapis.
Podnositelja zahtjeva unaprijed se obavjeSc¢uje o snimanju. U slu¢aju snimanja tijelo
odlucivanja osigurava da se snimka i svi pisani dokumenti iz stavka 1. unose u dosje

podnositelja zahtjeva.
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4.a

Podnositelju zahtjeva omogucuje se da u usmenom ili pisanom obliku iznese primjedbe ili
pojasnjenja u pogledu mozebitnih pogresnih prijevoda ili nesporazuma navedenih u zapisniku
ili transkriptu intervjua |[...], i to na kraju osobnog intervjua ili u utvrdenom vremenskom
roku prije nego Sto tijelo odlu¢ivanja donese odluku. U tu se svrhu podnositelj zahtjeva
obavjescuje o cjelokupnom sadrzaju zapisnika ili transkripta intervjua [...], uz pomo¢

tumaca, ako je to potrebno. [...]

Od podnositelja zahtjeva trazi se da potvrdi da sadrzaj zapisnika ili transkripta
intervjua ispravno odraZava osobni intervju. Ako podnositelj zahtjeva odbija potvrditi da
sadrzaj zapisnika [...] ili transkripta intervjua ispravno odrazava osobni intervju, u dosjeu
podnositelja zahtjeva navode se njegovi razlozi za to. Takvo odbijanje ne sprecava tijelo

odlucivanja da donese odluku u vezi sa zahtjevom.

Od podnositelja zahtjeva ne treba traZiti da iznese primjedbe ili pojaSnjenja u vezi sa
zapisnikom ili transkriptom intervjua niti da potvrdi da sadrzaj zapisnika ili

transkripta intervjua ispravno odraZava intervju ako:

(a) osobni intervju snima se i, u skladu s nacionalnim pravom, njegova snimka ili

transkript mogu se dopustiti kao dokaz u Zalbenom postupku, ili

(b) tijelu odlucivanja jasno je da ¢e podnositelju zahtjeva biti priznat status izbjeglice
ili status supsidijarne zastite pod uvjetom da on pruZa ista prava i povlastice kao i

status izbjeglice u skladu s pravom Unije i nacionalnim pravom.
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5. Ne dovodeéi u pitanje ¢lanak 16. stavak 1., [...] podnositelji zahtjeva ili [...], ako je to
primjenjivo, njihovi pravni savjetnici [...] imaju pristup [...] odgovarajuéim pisanim
dokumentima iz stavka 1. ili snimci prije nego $to tijelo odlucivanja donese odluku. [...]

Neovisno o tome, snimka se stavlja na raspolaganje u Zalbenom postupku.

6.  Ako se zahtjev razmatra u skladu s postupkom predvidenim u ¢lancima 36. ili 40., tijelo
odluc¢ivanja moze podnositeljima zahtjeva i, prema potrebi, njihovim pravnim
savjetnicima omoguditi pristup odgovaraju¢im pisanim dokumentima iz stavka 1.

1stodobno kada se donosi odluka.
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ODJELJAKIII.

[...]INFORMACIJE O PRAVNIM I POSTUPOVNIM ASPEKTIMA, PRAVNOJ
POMOCI I ZASTUPANJU

Clanak 14.
Pravo na pravnu pomo¢ i zastupanje

Podnositelj [...] zahtjeva [...] ima pravo, o vlastitom trosku, na savjetovanje s pravnim
savjetnikom, njegovu pomo¢]...] [...] ili njegovo zastupanje [...] u pitanjima u vezi sa [...]

svojim zahtjevom.

Ne dovodeci u pitanje stavak 1. [...], podnositelj zahtjeva moze zatraziti besplatne
informacije o pravnim i postupovnim aspektima [...] u upravnom postupku te besplatnu
pravnu pomo¢ i zastupanje u Zalbenom postupku i ima pravo na to da mu se oni
osiguraju, podloZno iznimkama utvrdenima u ¢lanku 15. stavku 3. odnosno ¢lanku 15.a

stavku 2. [...].

DrzZave ¢lanice mogu besplatnu pravnu pomoc i zastupanje u upravnom postupku

osigurati u skladu s nacionalnim pravom.

Clanak 15.

Besplatne informacije o pravnim i postupovnim aspektima [...]

[...]JU upravnom postupku drzave ¢lanice, na zahtjev podnositelja zahtjeva i nakon
podnosenja zahtjeva, osiguravaju da se podnositelju zahtjeva pruze |...] besplatne
informacije o pravnim i postupovnim aspektima [...]s obzirom na njegove specifi¢ne

okolnosti [...], keje barem ukljucuju:
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(a) objasnjenje postupka koji je potrebno slijediti [...];

(b) ako je zahtjev odbacen u pogledu statusa izbjeglice ili statusa supsidijarne zastite,
razloge za takvu odluku i informacije o tome kako je osporiti [...] u skladu s [...]

¢lankom 35. stavcima 2. i 2.a. [...]

() [...]

3. Drzave ¢lanice mogu iskljuciti pruzanje besplatnih informacija o pravnim i postupovnim
aspektima [...] u upravnom postupku u sljede¢im sluc¢ajevima [...]:

@ [...]

®)  [...]

() [...]

(d) ako podnositelju zahtjeva pomaZe ili ga zastupa pravni savjetnik;

() [...] ako [...] tijelo odlucivanja smatra da ¢e podnositelju zahtjeva biti dodijeljen
status izbjeglice ili status supsidijarne zaStite pod uvjetom da on pruza ista prava i
povlastice kao i status izbjeglice u skladu s pravom Unije i nacionalnim pravom.

3.a Ako drzave ¢lanice pravnu pomoc¢ i zastupanje u upravnom postupku osiguravaju [...] u
skladu s nacionalnim pravom, one ne mogu primjenjivati ovaj ¢lanak [...].
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Clanak 15.a
Besplatna pravna pomo¢ i zastupanje u Zalbenom postupku

[...]1.]...] U zalbenom postupku drzave ¢lanice, na zahtjev podnositelja zahtjeva, jamce da se
podnositelju zahtjeva osiguravaju [...] besplatna pravna pomo¢ i zastupanje Kkoji [...]
ukljucuju pripremu [...] postupovnih dokumenata koji se zahtijevaju na temelju
nacionalnog prava, pripremu zalbe i, u slu¢aju sasluSanja, sudjelovanje u [...] tom

saslusanju pred sudom [...].

[...]2.Drzave €lanice mogu iskljuciti osiguravanje besplatne pravne pomo¢i i zastupanja u

zalbenom postupku u sljede¢im slu¢ajevima:

(a) smatra se da podnositelj zahtjeva, koji iznosi svoje financijsko stanje, [...]
raspolaZe dostatnim sredstvima da si omoguéi pravnu pomo¢ i zastupanje o

vlastitom trosku;

(b) [...]smatra se [...] da Zalba [...] nema dovoljno izgleda za uspjeh ili [...] da joj je

svrha zlouporaba;

(c) Zalba ili preispitivanje u drugom su ili viSem stupnju, kako je predvideno nacionalnim

pravom, ukljucujuéi ponovno sasluSavanje i ponovna razmatranje Zalbe.

(d) podnositelju zahtjeva ve¢ pomaze ili ga zastupa pravni savjetnik.
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Clanak 16.

[...]Pristup pravnog savjetnika

1.  Pravnom savjetniku [...] koji pomaze podnositelju zahtjeva ili ga zastupa u skladu s uvjetima
1z nacionalnog prava omogucuje se pristup informacijama iz dosjea podnositelja zahtjeva na

temelju kojeg se donosi odluka ili ¢e se donijeti odluka.

2. Iznimno od stavka 1., [...]pristup informacijama ili izvorima iz dosjea podnositelja
zahtjeva moZe se uskratiti u skladu s nacionalnim pravom ako bi se otkrivanjem
informacija ili izvora ugrozila nacionalna sigurnost, sigurnost organizacija ili osoba koje
pruzaju informacije ili sigurnost osoba na koje se informacije odnose [...]. U takvim
slu¢ajevima pristup tim informacijama ili izvorima omogucuje se relevantnim sudovima
u Zalbenom postupku u skladu s nacionalnim pravom. Pristup informacijama ili
izvorima iz dosjea podnositelja zahtjeva takoder se moZze uskratiti u skladu s
nacionalnim pravom [...] ako bi otkrivanje naStetilo istraznim interesima u vezi s
razmatranjem zahtjeva za medunarodnu zastitu koje provode nadlezna tijela drzava ¢lanica ili
bi se ugrozili medunarodni odnosi drzava ¢lanica ili ake su informacije ili izvori
klasificirani na temelju nacionalnog prava. U takvim slu¢ajevima pristup informacijama

podlijeZe nacionalnom pravu. [...]

DrZave ¢lanice osiguravaju da su uspostavljene potrebne mjere kako bi se [...]poStovalo

pravo podnositelja zahtjeva na obranu [...]. [...]

3. Pravnom [...] savjetniku koji pomaze podnositelju zahtjeva ili ga zastupa omogucuje se
pristup zatvorenim prostorima, kao §to su ustanove za zadrZavanje i tranzitne zone, [...] u

skladu s Direktivom XXX/XXX/EU [(Direktiva o uvjetima prihvata)].
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[...]

[...]

Clanak 17.

Uvjeti za [...] besplatne informacije o pravnim postupovnim aspektima i besplatnu pravnu

2.a

pomoc i zastupanje

Besplatne informacije o pravnim i postupovnim aspektima u upravnom postupku mogu
pruzati relevantna nadleZna tijela drzave €lanice ili nevladine organizacije kojima je

drzava Clanica povjerila zada¢u pruzanja takvih informacija.

Besplatnu pravnu pomo¢ i zastupanje iz ¢lanka 14. stavka 2.a i ¢lanka 15.a pruzaju pravni
savjetnici [...] kojima je u skladu s nacionalnim pravom dopusteno pomagati podnositeljima

zahtjeva ili ih zastupati [...].

DrZave clanice utvrduju posebna postupovna pravila u vezi s nacinom sastavljanja i obrade
zahtjeva za besplatne informacije o pravnim i postupovnim aspektima i za besplatnu
pravnu pomo¢ i zastupanje u vezi sa zahtjevima za medunarodnu zastitu ili primjenjuju
postojeca pravila za nacionalne zahtjeve sli¢ne prirode, pod uvjetom da se tim pravilima ne
onemogucuje ili prekomjerno oteZava pristup besplatnim informacijama o pravnim i

postupovnim aspektima i besplatnoj pravnoj pomoc¢i 1 zastupanju.

Drzave ¢lanice utvrduju posebna pravila o isklju¢ivanju pruzanja besplatnih
informacija o pravnim i postupovnim aspektima te osiguravanja besplatne pravne
pomodi i zastupanja u skladu s ¢lankom 15. stavkom 3. odnosno ¢lankom 15.a stavkom

2.
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3. Drzave ¢lanice mogu ujedno uvesti financijska ili vremenska ograni¢enja za besplatne
informacije o pravnim i postupovnim aspektima te besplatnu pravnu pomo¢ i zastupanje,
pod uvjetom da se tim ogranicenjima proizvoljno ne ogranicava pristup besplatnim
informacijama o pravnim i postupovnim aspektima te besplatnoj pravnoj pomoc¢i i
zastupanju. Sto se ti¢e naknada i drugih trokova, prema podnositeljima zahtjeva ne postupa
se manje povoljno u odnosu na drzavljane drzava ¢lanica u pitanjima povezanima s pravnhom

pomoci.

4.  Drzave Clanice mogu zatraziti potpunu ili djelomi¢nu nadoknadu svih nastalih troSkova ako 1
kada se financijsko stanje podnositelja zahtjeva znatno poboljsa ili ako je odluka na osnovi
koje su takvi troskovi nastali donesena na temelju laznih informacija koje je dostavio
podnositelj zahtjeva. U tu svrhu podnositelji zahtjeva smjesta obavjeS¢uju nadlezna tijela

o svakoj znatnoj promjeni svojeg financijskog stanja.

Clanak 18.

Uloga visokog povjerenika Ujedinjenih naroda za izbjeglice

@ [...]
® [...]
© [
2 [...]
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POGLAVLJE II.

TEMELJNA NACELA 1 JAMSTVA

ODJELJAKIV.

POSEBNA JAMSTVA

Clanak [...] 19.[bivsi ¢lanak 20.]
[...]Procjena posebnih postupovnih potreba

NadleZno tijelo procjenjuje jesu li podnositelju zahtjeva potrebna posebna postupovna
jamstva. Ta se procjena moZe ukljuditi u postojece nacionalne postupke, ne mora biti u
obliku upravnog postupka te se, ako se to zahtijeva nacionalnim pravom, moze
uvjetovati pristankom podnositelja zahtjeva, §to ukljucuje stavljanje rezultata procjene

na raspolaganje tijelu odlucivanja.

Procjena iz stavka -1. zapocinje se $to je prije moguce nakon izraZavanja namjere za
podnoSenje zahtjeva [...] tako Sto se utvrduje postoje li prve naznake da bi podnositelju
zahtjeva mogla biti potrebna [...] posebna postupovna [...] jamstva [...]. To se
utvrdivanje zasniva na vidljivim znakovima, izjavama ili ponaSanju podnositelja
zahtjeva ili svim relevantnim dokumentima. U slu¢aju maloljetnika u obzir se uzimaju i

izjave roditelja, odgovorne odrasle osobe ili zastupnika podnositelja zahtjeva.
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3.a

NadlezZna tijela informacije o svim takvim prvim naznakama unose u dosje podnositelja

zahtjeva i stavljaju ih na raspolaganje tijelu odlucivanja.

Procjena iz stavka -1. nastavlja se [...] nakon podnoSenja zahtjeva, medu ostalim ako te
potrebe postanu ocite u kasnijoj fazi postupka, uzimaju¢i u obzir sve informacije iz
dosjea podnositelja zahtjeva iz stavka 1. Procjena se preispituje u slu¢aju bilo kakvih

relevantnih promjena u okolnostima podnositelja zahtjeva.

[...]NadleZno tijelo mozZe [...] podnositelja zahtjeva, podloZno njegovoj prethodnoj
suglasnosti koja obuhvaca i prijenos rezultata, uputiti odgovarajucem lije¢niku ili
psihologu ili drugom struénjaku radi dobivanja savjeta o potrebi podnositelja zahtjeva
za posebnim postupovnim jamstvima. Rezultate moZe tijelo odlucivanja uzeti u obzir pri
donoSenju odluke o tome koja se vrsta posebnih postupovnih jamstava moze pruZziti

podnositelju zahtjeva.

Ako je primjenjivo, ta se procjena mozZe ukljuditi u medicinske procjene iz ¢lanaka 23. i

24.

[...]

Relevantno osoblje nadleznih tijela koje procjenjuje potrebu za posebnim postupovnim
jamstvima prolazi [...]Josposobljavanje [...] kako bi moglo prepoznati da su podnositelju

zahtjeva potrebna posebna postupovna jamstva i reagirati na te potrebe kada se utvrde

[...].
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Clanak [...] 20.[bivsi ¢lanak 19.]

Podnositelji zahtjeva kojima su potrebna posebna postupovna jamstva

2. Podnositeljima zahtjeva za koje je utvrdeno [...] da su im potrebna posebna postupovna
jamstva pruza se potrebna |[...] potpora koja im omogucuje da ostvaruju prava i ispunjavaju

obveze na temelju ove Uredbe [...].

3.  Ako tijelo odlucivanja, medu ostalim na temelju procjene drugog relevantnog
nacionalnog tijela, smatra da se [...] potrebna potpora ne moZe pruziti u okviru ubrzanog
postupka razmatranja iz ¢lanka 40. ili postupka na granici iz ¢lanka 41.[...], tijelo odlu¢ivanja

na podnositelja zahtjeva ne primjenjuje ili prestaje primjenjivati te postupke.

4. [..]
Clanak 21.

Jamstva za maloljetnike
1. U provedbi ove Uredbe primarni je cilj [...] nadleZnih tijela najbolji interes djeteta.

2. AKo tijelo odlucivanja smatra da je to u najboljem interesu djeteta i nuZno za
razmatranje zahtjeva za medunarodnu zaStitu, ono organizira osobni intervju za
maloljetnika uzimajuéi u obzir osobito njegovu dob i zrelost. Tijelo odlucivanja
takoder moZe organizirati takav intervju na zahtjev maloljetnika, odgovorne

odrasle osobe ili zastupnika maloljetnika. |...]
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2.a

2.2a

[...]JOsobni intervju maloljetnika vodi osoba koja ima [...] odgovarajuée znanje o pravima i
specificnim potrebama maloljetnika. [...]Njegovo je vodenje prilagodeno djeci [...] i pritom

se uzimaju u obzir dob, zrelost i najbolji interes djeteta.

Ako maloljetnik ima pratnju, osobni intervju vodi se u prisutnosti odgovorne odrasle
osobe. Drzave ¢lanice mogu, prema potrebi i kada je to u najboljem interesu djeteta,
voditi osobni intervju s tim maloljetnikom i u prisutnosti osobe s potrebnim vjeStinama i
stru¢nim znanjem. Na temelju opravdanih razloga i samo ako je to u najboljem interesu
djeteta, tijelo odlucivanja moZe voditi intervju s maloljetnikom bez prisutnosti
odgovorne odrasle osobe, pod uvjetom da osigura da maloljetniku tijekom intervjua
pomaZe osoba s vjeStinama i struénim znanjem potrebnima za zastitu njegovih najboljih

interesa.

Relevantno osoblje tijela odlucivanja [...] prolazi odgovarajuce osposobljavanje [...] o

pravima i specifiénim potrebama maloljetnika.

Clanak 22.
Posebna jamstva za maloljetnike bez pratnje

NadlezZna tijela osiguravaju da maloljetnici bez pratnje budu zastupani i da im se pruza

pomo¢ tako da im se omogucuje da ostvaruju prava i ispunjavaju obveze na temelju ove
Uredbe, [Uredbe (EU) br. XXXX/XXXX [Uredba o upravljanju azilom i migracijamal] i
Uredbe (EU) br. XXXX/XXXX [Uredba o Eurodacu].

[...]JAko je namjeru za podnoSenje zahtjeva izrazila osoba koja tvrdi da je maloljetna ili
za koju postoje objektivni razlozi za pretpostavku da je maloljetna, a koja je bez

pratnje, nadlezna tijela [...] odreduju:

10444/23 vIt/IF)/sm 83
PRILOG JAL1 HR



(a) Sto je prije moguce [...] osobu s potrebnim vjeStinama i stru¢nim znanjem koja ¢ée
privremeno pruzati pomo¢ maloljetniku kako bi se zastitili njegovi najbolji interesi
i opéa dobrobit, ¢cime se maloljetniku omogucuje da ostvaruje prava na temelju
ove [...] Uredbe i, ako je primjenjivo, da djeluje kao zastupnik dok mu se

zastupnik ne dodijeli [...];]

(c) zastupnika Sto je prije moguce, a najkasnije petnaest radnih dana od trenutka kad
je izraZena namjera za podnoSenje zahtjeva, ili Sto je prije mogude, ali najkasnije
petnaest radnih dana po primitku rezultata procjene dobi kojima se utvrduje da je

podnositelj zahtjeva maloljetan, ako je to primjenjivo. [...]

Zastupnikom i osobom iz tocke (a) moZe biti osoba navedena u [¢lanku 23. Direktive
(EU) br. XXXX/XXXX — Direktive o uvjetima prihvata]. Ta osoba u obzir uzima

miSljenje samog maloljetnika o vlastitim potrebama s obzirom na njegovu dob i zrelost.

Ako nadleZno tijelo zakljuci da je podnositelj zahtjeva [...] koji za sebe tvrdi da je
maloljetan bez ikakve sumnje [...] stariji od osamnaest godina, ono ne treba odrediti

zastupnika u skladu s ovim stavkom.

Duznosti zastupnika ili osobe iz stavka 1. tocke (a) zavrSavaju ako nadleZna tijela, nakon
procjene dobi iz ¢lanka 24. stavka 1., smatraju da podnositelj zahtjeva nije maloljetan ili

ako podnositelj zahtjeva viSe nije maloljetnik bez pratnje.
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l.aa U slucaju nerazmjernog broja izraZenih namjera za podnoSenje zahtjeva od strane
maloljetnika bez pratnje ili u drugim iznimnim situacijama, rok za odredivanje

zastupnika moZe se produljiti za deset radnih dana.

l.a  Akoje [...] na temelju stavka 1. tocke (a) ili kao zastupnik odredena organizacija, ona
odreduje fizicku osobu [...] koja ¢e izvrSavati te [...] zadace povezane s maloljetnikom bez

pratnje.

l.c Nadlezno [...] tijelo [...] smjesta:

(a) obavjescuje maloljetnika bez pratnje [...], na na€in prilagoden djeci i na jeziku za
koji se razumno moZe ocekivati da ga razumije, o odredivanju osobe iz stavka 1.
tocke (a) i njegova zastupnika i o tome kako na povjerljiv i siguran nacin podnijeti

prituzbu protiv zastupnika;

(b) obavjescuje tijelo odlucdivanja i tijelo nadleZno za upis zahtjeva, prema potrebi, da

je maloljetniku bez pratnje odreden zastupnik; i

(c) obavjeScuje osobu iz stavka 1. tocke (a) i zastupnika o relevantnim ¢injenicama,
postupovnim koracima i rokovima koji se odnose na zahtjev maloljetnika bez

pratnje.
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1.d Osoba iz stavka 1. tocke (a) sastaje se s maloljetnikom bez pratnje i izvr$ava sljedece

zadace, osim ako to ¢ini pravni savjetnik:
(a) pruza mu relevantne informacije u vezi s postupcima predvidenima u ovoj Uredbi;
(b) prema potrebi pruza mu pomoc¢ u vezi s postupkom procjene dobi iz ¢lanka 24.;

(¢) ako je to primjenjivo, pruZza mu relevantne informacije i pomo¢ u vezi s
postupcima predvidenima u [Uredbi (EU) br. XXXX/XXXX [Uredba o
upravljanju azilom i migracijama]] i Uredbi (EU) br. XXXX/XXXX [Uredba o

Eurodacul].

1.da Sve dok nije odreden zastupnik, drzave ¢lanice mogu ovlastiti osobu iz stavka 1.
tocke (a) [...] da maloljetniku pruza pomo¢ u upisu i podnoSenju zahtjeva ili da u ime

podnositelja zahtjeva podnese zahtjev u skladu s ¢lankom 32.

l.e Zastupnik se sastaje s maloljetnikom bez pratnje i izvr$ava sljedece zadace, osim ako to

¢ini pravni savjetnik:

(a) prema potrebi pruza mu relevantne informacije u vezi s postupcima predvidenima

u ovoj Uredbi;
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(b)

(ba)

(c)

(d)

(e)

prema potrebi pruza mu pomoc¢ u vezi s postupkom procjene dobi iz ¢lanka 24.;
prema potrebi pruZza mu pomoc¢ u upisu zahtjeva;

prema potrebi pruza mu pomo¢ u podnoSenju zahtjeva ili u njegovo ime podnosi

zahtjev u skladu s ¢lankom 32.;

prema potrebi pruZa mu pomo¢ u osobnom intervjuu i prisustvuje tom intervjuu
te ga obavjescuje o mogucéim posljedicama osobnog intervjua i o tome kako se

pripremiti za njega;

ako je to primjenjivo, pruza mu relevantne informacije i pomo¢ u vezi s
postupcima predvidenima u [Uredbi (EU) br. XXXX/XXXX [Uredba o
upravljanju azilom i migracijamal] i Uredbi (EU) br. XXXX/XXXX [Uredba o

Eurodacu].

U osobnom intervjuu zastupniku se omogucuje da postavlja pitanja ili iznosi primjedbe

unutar okvira Kkoji je odredila osoba koja vodi intervju.

Odsutnost zastupnika ne sprecava tijelo odluc¢ivanja da vodi intervju ako maloljetnik

bez pratnje ima pravnu sposobnost u skladu s nacionalnim pravom doti¢ne drzave

Clanice ili ako je pravni savjetnik prisutan i u obzir je uzet najbolji interes djeteta.
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4.

4.a

5.a

[...] Zastupnik izvrSava svoje [...] zadaée u skladu s nacelom najboljeg interesa djeteta.
Zastupnik vlada potrebnim [...] znanjem o pravima i specificnim potrebama maloljetnika
i nema potvrdenu povijest kaznenih djela [...] i prekrSaja povezanih s djecom ili kaznenih
djela i prekrsaja koja izazivaju ozbiljnu sumnju u njegovu sposobnost da preuzme

zadacu u kojoj snosi odgovornost za maloljetnike.

[...]Zastupnik se prema potrebi mijenja, osobito [...] ako [...] nadleZna tijela smatraju da
nije primjereno izvrSavao svoje zadace [...]. Organizacije ili [...] fizi€ke osobe ¢iji su interesi

u sukobu [...] s interesima maloljetnika bez pratnje ne [...] odreduju se [...] kao zastupnici.

NadleZna tijela [...] zastupnika [...] istodobno zaduzuju za [...] razmjeran i ogranicen broj
maloljetnika bez pratnje [...] kako bi se osiguralo da on moZe ucinkovito obavljati svoje

zadace.

Drzave ¢lanice [...] osiguravaju postojanje upravnih ili pravosudnih tijela ili drugih
subjekata [...] koja su odgovorna [...] za nadziranje i osiguravanje [...] toga da [...] osoba
odredena na temelju stavka 1. tocke (a) i zastupnik pravilno izvrSavaju [...]svoje zadace
[...]. Ta upravna ili pravosudna tijela ili drugi subjekti [...] razmatraju prituzbe koje su

maloljetnici bez pratnje podnijeli protiv [...] svojeg zastupnika.
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ODJELJAK'V.

LI1JECNICKI PREGLED [...] I PROCJENA DOBI

Clanak 23.
Lijecnicki pregled

Ako tijelo odluc¢ivanja to smatra relevantnim za [...] razmatranje zahtjeva za medunarodnu
zastitu u skladu s Uredbom (EU) br. XXX/XXX [(Uredba o kvalifikaciji)], ono [...] moZe,
podlozno pristanku podnositelja zahtjeva, [...] zatraziti lijecnicki pregled podnositelja
zahtjeva radi znakova i simptomima koji bi mogli upucivati na proganjanje ili ozbiljnu

nepravdu dozivljene u proslosti i biti obavijeSteno o rezultatima tog pregleda.

Kad je rije¢ o maloljetniku, lije¢nicki pregled obavlja se samo ako su s time suglasni
roditelj[...], odgovorna odrasla osoba, zastupnik ili osoba iz ¢lanka 22. stavka 1. tocke (a)
i, ako je tako predvideno nacionalnim pravom, podnositelj zahtjeva. |[...] Taj je lijecnicki

pregled]...] besplatan [...].

Ako se lijecnicki pregledi ne obave u skladu sa stavkom 1., tijelo odluc¢ivanja obavjescuje
podnositelje zahtjeva da mogu na vlastitu inicijativu i o vlastitom trosku organizirati lijecnicki
pregled radi znakova i simptoma koji bi mogli upucivati na proganjanje ili ozbiljnu nepravdu

dozivljene u proslosti.

Rezultati lije¢nic¢kog pregleda iz stavka 1. ¢im se prije dostavljaju tijelu odlucivanja, koje ih

procjenjuje zajedno s drugim elementima zahtjeva.

Lijec¢nicki pregled iz stavka 1. [...] u najmanjoj je mogucoj mjeri invazivan i obavljaju

ga samo zdravstveni djelatnici, i to na nacin kojim se poStuje dostojanstvo pojedinca.
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5. Cinjenica da je podnositelj zahtjeva odbio podvrgnuti se lije¢ni¢kom pregledu ili odluéi
podvrgnuti se lijecnickom pregledu na vlastitu inicijativu, i ako se takav pregled ne
obavi u odgovarajuc¢em vremenskom okviru, ne sprjecava tijelo odlu¢ivanja da donese

odluku o zahtjevu za medunarodnu zastitu.

Clanak 24.
[...]Procjena dobi [...] maloljetnika

1.  Ako postoje dvojbe u pogledu dobi podnositelja zahtjeva, nadleZna tijela procjenjuju je
li podnositelj zahtjeva maloljetan na osnovi izjava podnositelja zahtjeva ili drugih

relevantnih naznaka, ukljucujuéi nemedicinske.

[...] Lije¢nicki pregledi [...] upotrebljavaju se kao krajnja mjera za procjenu dobi |[...],
ako nakon izjava podnositelja zahtjeva, roditelja, odgovorne odrasle osobe, |[...]
zastupnika ili osobe iz ¢lanka 22. stavka 1. tocke (a), ili drugih relevantnih naznaka, i

dalje postoje dvojbe o tome je li podnositelj zahtjeva maloljetan [...].

Ako [...] na temelju rezultata procjene dobi iz ovog stavka nije moguée izvesti dovoljno

pouzdan zakljucak, [...] nadleZna tijela pretpostavljaju da je podnositelj zahtjeva maloljetan.

3. [...] Lijecnicki pregled [...] u najmanjoj je mogucoj mjeri invazivan iobavlja se [...] na
nacin kojim se postuje [...] dostojanstvo pojedinca [...]. Taj pregled obavljaju [...]

zdravstveni djelatnici kako bi se postigao najpouzdaniji mogucéi rezultat.
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4.  Ako se lije¢nicki pregledi upotrebljavaju za [...] procjenu dobi podnositelja zahtjeva, |...]
nadleZno tijelo osigurava da [...] se [...] podnositelji zahtjeva, i njihovi roditelji |[...],
odgovorna odrasla osoba, njihov zastupnik [...] ili osoba iz ¢lanka 22. stavka 1. tocke (a),
prije razmatranja njihova zahtjeva za medunarodnu zastitu obavijeste na jeziku koji razumiju
ili za koji se opravdano [...] pretpostavlja da ga razumiju, o0 moguénosti da ¢e se njihova dob
[...] procijeniti lije¢nickim pregledom. U to su ukljuc¢ene informacije o na¢inu pregleda i
mogucim posljedicama rezultata lije¢niCkog pregleda na razmatranje zahtjeva za
medunarodnu zastitu, kao 1 o moguc¢nosti da odbiju [...] podvrgnuti se lijecnickom pregledu i

posljedicama tog odbijanja.

4.a Lijecnicki pregled u svrhu procjene dobi podnositelja zahtjeva obavlja se samo ako su s
time suglasni [...] roditelj, odgovorna odrasla osoba, zastupnik ili [...] osoba iz ¢lanka
22. stavka 1. toc¢ke (a) i, ako je tako predvideno nacionalnim pravom, podnositelj

zahtjeva, nakon S$to su primili informacije predvidene u stavku 4.

5. AKko [...] podnositelj zahtjeva, njegov roditelj, odgovorna odrasla osoba, [...] zastupnik
ili osoba iz ¢lanka 22. stavka 1. to¢ke (a)]...] odbiju obavljanje lije¢nickog pregleda u
svrhu procjene dobi podnositelja zahtjeva [...], to ne sprecava tijelo odluc¢ivanja da donese
odluku o zahtjevu za medunarodnu zastitu. Takvo odbijanje moZe se smatrati samo

oborivom pretpostavkom da podnositelj zahtjeva nije maloljetnik.

6. [...]Nadlezna tijela mogu [...] u obzir uzeti [...] procjene dobi [...] koje su provela
nadleZna tijela u drugim drzavama ¢lanicama na osnovi lijecni¢kog pregleda obavljenog u
skladu s ovim ¢lankom i na osnovi metoda koje se priznaju na temelju njihova nacionalnog
prava. NadleZna tijela takoder mogu u obzir uzeti ¢injenicu da je podnositelj zahtjeva
prethodno u drugoj drzavi ¢lanici izjavio da je odrasla osoba i da je u skladu s time tako

registriran u toj drzavi ¢lanici.
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l.a

POGLAVLJE III.

UPRAVNI POSTUPAK

ODJELJAK L.

PRISTUP POSTUPKU

Clanak 25.
IzraZzavanje namjere za podnoSenje zahtjeva za medunarodnu zastitu

Smatra se da je izrazena namjera za podnosenje zahtjeva za medunarodnu zastitu ako
drzavljanin trec¢e zemlje ili osoba bez drzavljanstva, ukljuc¢ujuéi maloljetnike bez pratnje,
nadleZznom tijelu iz €lanka 5. stavka 3.aa [...] osobno izrazi potrebu za dobivanjem [...]

medunarodne zastite od drzave ¢lanice |[...].

Tijela nadleZna za prihvatne objekte u skladu s Direktivom XXX/XXX/EU [(Direktiva o
uvjetima prihvata)] obavjeScuju se, prema potrebi, o izraZavanju namjere za
podnoSenje zahtjeva. [Za drzavljane treéih zemalja na koje se primjenjuje dubinska
provjera iz [¢lanak 3. stavak 1. Uredbe (EU) XXX/XXX [Uredba o dubinskim
provjeramal], [...] drZave ¢lanice mogu odabrati primjenjivati tu odredbu tek nakon

zavrSetka dubinske provjere.
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Clanak 26.

Zadacée nadleZnih tijela kad se izrazi namjera za podnoSenje zahtjeva

(@ [..]

b [

© [

(d [
2 [...]

Clanak 27.
Upis zahtjeva za medunarodnu zaStitu

1.  Tijela[...] nadleZna za upis zahtjeva ili stru¢njaci koji im pomaZu s tom zada¢om moraju

brzo upisati zahtjev, a najkasnije u roku od [...] sedam dana od dana kad je izrazena namjera
za njegovo podnosenje. [...] U tu svrhu upisuju, najmanje, sljedece informacije koje se
mogu preuzeti iz obrasca za dubinsku provjeru iz [¢lanak 13. Uredbe (EU)

br. XXX/XXX (Uredba o dubinskoj provjeri)]:

(a) ime, datum i mjesto rodenja, [...] spol, drzavljanstvo ili apatridnost, clanove obitelji
kako su definirani u ¢lanku 2. tocki (g) Uredbe br. (EU) XXX/XXX (Uredba o
upravljanju azilom i migracijama), te u slu¢aju maloljetnika, braéu i sestre ili
rodake kako su definirani u [€lanak 2. tocki (h) Uredbe br. (EU) XXX/XXX
(Uredba o upravljanju azilom i migracijama)] koji se nalaze u drzavi ¢lanici, ako
je primjenjivo, [...] kao i druge osobne podatke podnositelja zahtjeva relevantne za

postupak za medunarodnu zastitu i za odredivanje odgovorne drzave €lanice;
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(b) ako je dostupno, vrstu, [...]broj i razdoblje valjanosti svih osobnih ili putnih isprava
podnositelja zahtjeva i zemlju koja je izdala taj dokument, kao i druge dokumente
podnositelja zahtjeva koje nadleZno tijelo smatra relevantnima za njegovu
identifikaciju i postupak za medunarodnu zastitu te za odredivanje odgovorne

drzave Clanice;

(ba) datum zahtjeva, mjesto gdje je izraZzena namjera za podnoSenje zahtjeva i tijelo

kojem je namjera iznesena;

(bb) lokaciju podnositelja zahtjeva ili mjesto boravka ili adresu podnositelja zahtjeva
te, ako su dostupni, telefonski broj i adresu e-poSte putem kojih se moze

kontaktirati.

l.a Nadlezna tijela uzimaju biometrijske podatke iz [Uredba (EU) br. XXX/XXX (Uredba o
Eurodacu)] pri izraZavanju namjere za podnoSenje ili pri upisu zahtjeva za
medunarodnu zaStitu, kako je primjenjivo, i prosljeduju te podatke u skladu s tom

uredbom.

1.b Ako je namjera za podnosenje zahtjeva izraZena tijelu kojem je povjerena zadaca
zaprimanja zahtjeva za medunarodnu zaStitu, ali koje nije nadleZno za upis zahtjeva, to
tijelo, ako je potrebno, odmah, a najkasnije u roku od [...]tri radna dana od dana kad je
izraZena namjera za podnosSenje zahtjeva, obavjeséuje tijelo nadlezno za upis zahtjeva i
to nadlezno tijelo upisuje zahtjev Sto je prije moguce, a najkasnije u roku od [...] sedam

dana od primitka informacija od tijela nadleZnog za upis zahtjeva.

10444/23 vIr/IF)/sm 94
PRILOG JALI HR



3.  Ako [...] nerazmjeran broj drzavljana tre¢ih zemalja ili osoba bez drzavljanstva izrazi
namjeru za podnosenje zahtjeva u istom razdoblju, ¢ime je u praksi otezano upisivanje
zahtjeva u rokovima predvidenima u stavcima 1. i 1.b, [...] zahtjev se upisuje najkasnije

u roku od [...] dvadeset i jednog dana.

4. |...] Drzave ¢lanice mogu propisati iznimke od stavka 1. tocaka (a), (b), (bb) i stavka 1.a
u slué¢ajevima naknadnih zahtjeva, pod uvjetom da su informacije iz tih stavaka veé

dostupne nadleznom tijelu.

5.  Za drzavljane trec¢ih zemalja na koje se primjenjuje dubinska provjera iz [¢lanak 3.
stavak 1. Uredbe (EU) XXX/XXX [Uredba o dubinskim provjeramal], stavci od 1. do 4.

primjenjuju se tek nakon zavrSetka dubinske provjere.

Clanak 28.
PodnoSenje zahtjeva za medunarodnu zaStitu

1. Podnositelj zahtjeva podnosi zahtjev nadleZnom tijelu drZave ¢lanice u kojoj je izraZena
namjera za podnoSenje zahtjeva Sto je prije moguce, a najkasnije [...] dvadeset jedan
[...] dan [...] od [...] dana kad je zahtjev upisan, pod uvjetom da mu se pruZzi stvarna
mogucénost da to ucini [...] u skladu s ovim ¢lankom. Iznimno, u slu¢ajevima iz ¢lanka 32.
zahtjev se podnosi najkasnije dvadeset i jedan dan od odredivanja zastupnika. Ako
zahtjev nije podnesen tijelu odluc¢ivanja, nadleZno tijelo odmah obavjeSéuje tijelo

odlucivanja da je zahtjev podnesen.
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1.a

1.b

Nakon transfera u skladu s [¢lanak 26. stavak 1. to¢ka (a) Uredbe o upravljanju azilom i
migracijama], podnositelj zahtjeva podnosi zahtjev nadleZnim tijelima odgovorne
drzave Clanice S$to je prije mogudée, a najkasnije dvadeset i jedan dan od dana kada se

podnositelj zahtjeva prijavi nadleZnim tijelima odgovorne drzave €lanice]...].

Zahtjev se podnosi osobno u odredeno vrijeme ili na odredeni datum i na odredenom

mjestu o kojima nadleZna tijela obavjeS¢uju podnositelja zahtjeva.

Drzave ¢lanice mogu u nacionalnom pravu predvidjeti da se zahtjev smatra osobno
podnesenim kada nadlezno tijelo provjeri je li podnositelj zahtjeva fizicki prisutan na

drZavnom podrucju drzave ¢lanice u trenutku upisa ili podnoSenja zahtjeva.

Pored toga, drzave ¢lanice mogu u nacionalnom pravu predvidjeti moguénost da
podnositelj zahtjeva podnese zahtjev putem obrasca, ukljuc¢ujudi slu¢ajeve u kojima se
ne moZe osobno pojaviti zbog dugotrajnih ozbiljnih okolnosti koje su izvan njegove
kontrole, kao §to su zatvorska kazna ili dugotrajna hospitalizacija. Zahtjev se smatra
podnesenim pod uvjetom da podnositelj zahtjeva podnese obrazac u roku odredenom u
stavku 1. i pod uvjetom da nadlezno tijelo zaklju¢i da su uvjeti iz ovog stavka ispunjeni.
U takvim slucajevima rok za razmatranje zahtjeva pocinje te¢i od datuma na koji

nadleZno tijelo zaprimi obrazac.

10444/23 vIt/IF)/sm 96
PRILOG JAL1 HR



6.aa

Za potrebe prvog stavka stavka 1.b, [...] ako nerazmjeran broj drzavljana tre¢ih zemalja ili
osoba bez drzavljanstva [...] izrazi namjeru za podnoSenje zahtjeva za medunarodnu
zaStitu unutar istog vremenskog razdoblja, Cime je u praksi otezano [...] podnositelju
zahtjeva dati termin [unutar [...] tog roka] [...], podnositelju zahtjeva [...] daje se termin
za podnosenje zahtjeva na datum koji nije kasniji od [...] dva mjeseca od [...] dana kada je

zahtjev upisan.

Pri podnoSenju zahtjeva podnositelji moraju dostaviti $to je moguée prije sve potrebne
elemente i dokumente kojima raspolazu iz ¢lanka 4. (stavka 2.[...]) Uredbe (EU) br.
XXX/XXX [(Uredba o kvalifikaciji)] koji su potrebni za potkrijepljivanje zahtjeva. [...]
Nakon podnosenja zahtjeva, posebno [...] prilikom osobnog intervjua, podnositeljima
zahtjeva [...] dopusSta se da dostave sve dodatne elemente relevantne za njegovo razmatranje
u roku koji odreduje drzava ¢lanica, ili ako taj rok nije odreden, dok se ne donese odluka

u okviru upravnog postupka [...].

Podnositelju zahtjeva ne dopusta se podnoSenje zahtjeva ako odbije ispuniti obvezu
davanja biometrijskih podataka u skladu s Uredbom (EU) br. XXX/XXX (Uredba o
Eurodacu), pod uvjetom da su iscrpljene administrativne mjere utvrdene u [¢lanak 2.
stavak 3. Uredbe (EU) br. XXX/XXX (Uredba o Eurodacu)]. Primjenjuje se postupak

na temelju ¢lanka 39.
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1.a

1.b

DrZave ¢lanice mogu organizirati pristup postupku na takav nacin da se izraZavanje
namjere za podnoSenje zahtjeva, upis ili podnosenje zahtjeva odvijaju istodobno. |...]
Clanak 29.
Dokumenti za podnositelja

NadleZna tijela drzave ¢lanice u kojoj je izrazena namjera za podnosenje zahtjeva za
medunarodnu zastitu podnositelju zahtjeva dostavljaju, nakon upisa, dokument [...] u kojem
se navodi da je namjera za podnoSenje zahtjeva izrazena i upisana, a koji je valjan do

izdavanja dokumenta iz stavka 2. [...].
Dokument iz stavka 1. ne treba dostaviti ako je ve¢ moguce izdati dokument iz stavka 2.
Dokument iz stavka 1. povladi se kada je izdan dokument iz stavka 2.

NadleZna tijela drzave ¢lanice u kojoj je zahtjev podnesen u skladu s ¢lankom 28.
stavcima 1. i 1.a izdaju, [...] Sto je moguée prije nakon podnoSenja zahtjeva, |...]
dokument koji sadrzava najmanje sljede¢e podatke koje prema potrebi treba aZurirati

[...]:

(a) ime, datum i mjesto rodenja, spol, drzavljanstvo ili apatridnost, [...] prikaz lica

podnositelja zahtjeva [...] i potpis [...];

(b) [...] tijelo koje je izdalo dokument, datum i mjesto izdavanja te rok valjanosti

dokumenta;

(¢) [...] status pojedinca kao podnositelja;
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(d) ukojem se navodi da podnositelj zahtjeva ima pravo ostanka na drzavnom podrucju te
drzave Clanice i pojasnjava moze li se podnositelj zahtjeva slobodno kretati na cijelom

drzavnom podrucju te drzave ¢lanice ili samo na njegovu jednom dijelu;

(¢) ukojem se navodi da taj dokument nije [...] putna isprava i da podnositelju zahtjeva

nije dopusteno putovati bez odobrenja u druge drzave ¢lanice [...].

® [

2.a Nije potrebno izdati dokumente iz ovog ¢lanka ako je, i dok je, podnositelj zahtjeva
zadrzan, u zatvoru [...] ili je podvrgnut postupku iz ¢lanaka od 41. do 41.d.

2.b U slu¢aju maloljetnika s pratnjom, dokumenti iz ovog ¢lanka izdani jednom od roditelja
ili odgovornoj odrasloj osobi mogu obuhvacati i maloljetnika, ako je to primjereno.

2.c Dokumenti iz ovog €lanka [...] ne trebaju biti dokaz identiteta, ve¢ se smatraju
dostatnim sredstvima kako bi se podnositelji zahtjeva identificirali nacionalnim tijelima
tijekom trajanja postupka za medunarodnu zastitu.

3. [...]

4.  Dokument iz stavka 2. valjan je [...] do [...] dvanaest mjeseci [ili do transfera podnositelja
zahtjeva u drugu drZavu ¢lanicu u skladu s Uredbom (EU) XXX/XXX [Uredba o
upravljanju azilom i migracijama]]. Ako je dokument izdala odgovorna drZava ¢lanica
valjanost [...] se produljuje [...] kako bi se obuhvatilo [...] razdoblje tijekom kojeg
podnositelj zahtjeva ima pravo ostati na [...] njezinu drzavnom podrucju [...]. Razdoblje
valjanosti [...] dokumenta ne predstavlja pravo na ostanak [...] u skladu s ovom Uredbom.

5. ...l
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Clanak 30.

Pristup postupku u ustanovama za zadrZavanje i na grani¢nim prijelazima

@ [
(b) [...]
© [

3.  Ako podnositelj zahtjeva izrazi namjeru za podnoSenje zahtjeva dok se nalazi u
ustanovama za zadrZavanje, u zatvoru ili na grani¢nim prijelazima, ukljucujuéi
tranzitne zone, na vanjskim granicama, [...] nadleZna tijela [...] organiziraju usluge
tumacenja [...] u mjeri u kojoj je to potrebno kako bi se olaksao pristup postupku za

medunarodnu zastitu.

4.  Organizacije 1 osobe kojima se na temelju nacionalnog prava dozvoljava pruzati [...]
savjete i usluge savjetovanja imaju [...] pristup [...] podnositeljima zahtjeva koji su
zadrzani u ustanovama za zadrzavanje ili se nalaze na grani¢nim prijelazima, ukljucujuéi
tranzitne zone, na vanjskim granicama. Takav pristup moZe podlijegati prethodnom

dogovoru s nadleznim tijelima.

Uz to, drzave ¢lanice mogu na temelju nacionalnog prava odrediti ogranic¢enja za taj pristup
[...] ako su potrebna radi sigurnosti, javnog poretka ili administrativnog upravljanja
grani¢nim prijelazom, ukljucujuéi tranzitne zone, ili ustanovom za zadrzavanje, pod

uvjetom da se taj pristup ne ogranici u strogoj mjeri ili onemoguci.
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Clanak 30.a

Zahtjevi u ime odrasle osobe kojoj je potrebna pomoc¢ radi ostvarivanja pravne

sposobnosti

1. U sluéaju odrasle osobe kojoj je potrebna pomo¢ radi ostvarivanja pravne sposobnosti u
skladu s nacionalnim pravom (,,uzdrZavana odrasla osoba”), odrasla osoba koja je za
nju odgovorna u skladu s pravom ili praksom doti¢ne drzave €lanice (,,odgovorna
odrasla osoba”) mozZe izraziti namjeru za podnoSenje zahtjeva i podnijeti zahtjev u ime

uzdrZavane odrasle osobe.

2.  Uzdrzavana odrasla osoba prisutna je pri podnoSenju zahtjeva, [...] osim ako postoje
opravdani razlozi zbog kojih ne moZe biti prisutna ili se, ako je takva moguénost

predvidena nacionalnim pravom, zahtjev podnosi putem obrasca.

Clanak 31.

Zahtjevi u ime [...] maloljetnika s pratnjom

1.  [...] Maloljetnik s pratnjom ima pravo podnijeti zahtjev u svoje ime ako ima pravnu
sposobnost u skladu s nacionalnim pravom doti¢ne drzave ¢lanice. Ako maloljetnik s
pratnjom nema pravnu sposobnost u skladu s nacionalnim pravom doti¢ne drzave
¢lanice, roditelj ili druga odrasla osoba koja je odgovorna za maloljetnika prema pravu

ili praksi doti¢ne drzave ¢lanice podnosi zahtjev u njegovo ime.
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2. [...] Uslu¢aju maloljetnika s pratnjom koji nema pravnu sposobnost u skladu s
nacionalnim pravom doti¢ne drZave ¢lanice i koji je prisutan u trenutku izraZavanja
namjere za podnosSenje zahtjeva ili podnoSenja zahtjeva za medunarodnu zastitu od
strane roditelja na drzavnom podrucju iste drZave ¢lanice u vezi sa zahtjevom za
medunarodnu zastitu, osobito ako takav maloljetnik nema nikakva druga zakonska
sredstva za boravak, izraZavanje namjere za podnoSenje zahtjeva ili podnosSenje
zahtjeva od strane roditelja ili druge odrasle osobe odgovorne za njega smatra se
izrazavanjem namjere za podnoSenje zahtjeva i podnoSenjem zahtjeva za medunarodnu
zaStitu u ime maloljetnika. DrZave ¢lanice mogu odluditi primijeniti ovaj stavak i u
slu¢aju maloljetnika s pratnjom koji je roden ili koji je prisutan tijekom upravnog

postupka.

3. [...] Ako roditelj ili odrasla osoba odgovorna za maloljetnika s pratnjom podnese
zahtjev u ime maloljetnika, maloljetnik mora biti prisutan pri podnoSenju zahtjeva,
osim ako postoje opravdani razlozi zbog kojih maloljetnik ne moZe biti prisutan ili se,
ako je takva moguénost predvidena nacionalnim pravom, zahtjev u ime maloljetnika

podnosi putem obrasca.

10.  [...]
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2.a

Clanak 32.
Zahtjevi maloljetnika bez pratnje

Maloljetnik bez pratnje ima pravo podnijeti zahtjev u svoje ime ako ima pravnu sposobnost
[...] u skladu s nacionalnim pravom doti¢ne drzave ¢lanice|...]. Ako maloljetnik bez pratnje
nema pravnu sposobnost u skladu s nacionalnim pravom doti¢ne drzave €lanice, [...]
[...] zastupnik ili [...]osoba iz €lanka 22. stavka 1. tocke (a) podnosi [...] zahtjev u

njegovo ime.

U sluc¢aju maloljetnika bez pratnje koji nema pravnu sposobnost u skladu s nacionalnim
pravom doti¢ne drzave ¢lanice zahtjev se podnosi [...] u roku utvrdenom u ¢lanku 28.

stavku 1. uzimajuéi u obzir najbolji interes djeteta |...].

Ako zastupnik maloljetnika bez pratnje ili [...]Josoba iz ¢lanka 22. stavka 1. tocke (a)
podnese zahtjev u ime maloljetnika, maloljetnik mora biti prisutan pri podnoSenju
zahtjeva, osim ako postoje opravdani razlozi zbog kojih maloljetnik ne moze biti
prisutan ili se, ako je takva moguénost predvidena nacionalnim pravom, zahtjev podnosi

putem obrasca.

[...1[-..]
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ODJELJAKII.

POSTUPAK RAZMATRANJA

Clanak 33.

Razmatranje zahtjeva

1. [...]Tijelo odludivanja razmatra i donosi odluke o zahtjevima za medunarodnu zastitu u

skladu s osnovnim nacelima i jamstvima utvrdenima u poglavlju II.

2. [...] Tijelo odlucivanja razmatra svaki pojedinacni zahtjev na objektivan i nepristran nacin. Za

potrebe razmatranja [...] zahtjeva, [...] tijelo odlu¢ivanja uzima u obzir sljedece:

(a) relevantne izjave i dokumente koje je predocio podnositelj zahtjeva [...] u skladu s

[€lankom 4. stavcima 1. i 2. Uredbe br. XXX/XXX (Uredba o kvalifikaciji)|;

(b) [...] relevantne, [...] precizne i azurirane informacije u vezi sa situacijom koja
prevladava u zemlji podrijetla podnositelja zahtjeva u trenutku donosenja odluke o
zahtjevu, ukljucujuc¢i zakone i propise zemlje podrijetla i na¢in na koji se oni
primjenjuju, [...], dobivene od relevantnih i dostupnih nacionalnih, Unijinih i
medunarodnih izvora, te ako je dostupno, [...] zajedni¢ku analizu situacije u
odredenim [...] zemljamal...] podrijetla [...] i smjernice iz ¢lanka 11. Uredbe (EU)

2021/2303 [...] Uredbe o Agenciji EU-a za azil |...];
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(ca)

(d)

(e)

®

(fa)

primjenjuje li se koncept prve zemlje azila ili sigurne trece zemlje, relevantne,
precizne i aZurirane informacije o situaciji koja prevladava u trecoj zemlji koja se
smatra prvom zemljom azila ili sigurnom tre¢om zemljom u trenutku donoSenja

odluke o zahtjevu;

polozaj i osobne okolnosti podnositelja zahtjeva, [...] kao Sto su podrijetlo, spol [...],
dob, seksualna orijentacija i rodni identitet kako bi se procijenilo bi li se, s obzirom na
osobne okolnosti podnositelja zahtjeva, postupci kojima je podnositelj zahtjeva bio

izloZen 1ili bi mogao biti izloZen mogli smatrati proganjanjem ili ozbiljnom nepravdom:;

kad je rije¢ o aktivnostima u kojima je podnositelj zahtjeva sudjelovao od napustanja
zemlje podrijetla, da li ih je podnositelj zahtjeva obavljao iskljucivo ili uglavnom u
svrhu stvaranja uvjeta potrebnih za podnoSenje zahtjeva za medunarodnu zastitu, kako
bi se procijenilo bi li se tim aktivnostima podnositelj zahtjeva izloZio progonu ili
ozbiljnoj nepravdi ako bi se vratio u tu zemlju kako je navedeno u [¢lanku 5 Uredbe

br. XXX/XXX (Uredba o kvalifikaciji)];

moze li se od podnositelja zahtjeva razumno ocekivati da dobije zastitu druge zemlje u

kojoj bi mogao zatraziti drzavljanstvo;

primjenjuje li se moguénost zaStite unutar zemlje kako je navedeno u [¢lanku 8.

Uredbe br. XXX/XXX (Uredba o kvalifikaciji)].
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3. Osoblje koje razmatra zahtjeve i donosi odluke ima dovoljno znanja i proslo je odgovarajuce
osposobljavanje o relevantnim standardima koji se primjenjuju na podrucje prava povezanog
s azilom i izbjeglicama. Takvo osposobljavanje moZe se pruZiti uz pomo¢ Agencije
Europske unije za azil ili se, prema potrebi, moZe temeljiti na osposobljavanju koje je
osmislila ta agencija. Osoblje ima mogu¢nost, ako je to dostupno i u potrebnoj mjeri [...],
traziti savjet stru¢njaka u vezi s posebnim pitanjima, kao $to su pitanja povezana sa
zdravljem, kulturom, vjerom, djecom ili rodna pitanja. [...]Osoblje moze podnijeti upite
Agenciji Europske unije za azil, u skladu s ¢lankom 10. stavkom 2. to¢kom (b) Uredbe (EU)
2021/2303 [...]J(EU Uredba o Agenciji EU-a za azil).

4.  |...]Tijelo odludivanja procjenjuje i odabire, ili navodi koji se dokumenti ili dijelovi
dokumenata koje je dostavio podnositelj zahtjeva moraju prevesti; za tu procjenu mozZe
se upotrebljavati usmeni prijevod tumaca. Prijevod tih dokumenata ili njihovih dijelova
osiguravaju nadleZna tijela ili se on osigurava u okviru besplatne pravne pomodi i
zastupanja, ako su oni dostupni, a mogu se upotrijebiti i usluge usmenog prevodenja
koje pruza tumac. Uz to, prijevod tih relevantnih dokumenata ili njihovih dijelova mogu
pruziti drugi subjekti i mogu se platiti javnim sredstvima u skladu s nacionalnim

pravom.

Podnositelj zahtjeva moZe, na vlastiti troSak, osigurati prijevod drugih dokumenata. U
slu¢aju naknadnih zahtjeva, podnositelj zahtjeva moze [...]biti odgovoran za prijevod

dokumenata.
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5. [...] Tijelo odlucivanja moZe dati prednost razmatranju zahtjeva za medunarodnu zastitu

[...], osobito ako:

(2)

(b)

(©)

(d)

(e)

vjerojatno je da ¢e zahtjev biti osnovan,;

podnositelj zahtjeva ima posebne potrebe prihvata u smislu [¢lanka 20. Direktive
XXX/XXX/EU (Direktiva o uvjetima prihvata)], ili ima potrebu za posebnim

postupovnim jamstvima, posebice ako je rije¢ o maloljetniku bez pratnje;

postoje opravdani razlozi da se podnositelj zahtjeva smatra prijetnjom za

nacionalnu sigurnost ili javni poredak drzava ¢lanica;
rije¢ je 0 naknadnom zahtjevu;

protiv podnositelja zahtjeva donesena je odluka u skladu s [¢lankom 19.
stavkom 2. tockom (e)] [preinacene Direktive o uvjetima prihvata] i/ili je on

sudjelovao u ometanju javnog reda ili se bavio kriminalnim ponasSanjem.

Clanak 34.

Trajanje postupka razmatranja

1.  Razmatranje radi utvrdivanja toga je li zahtjev nedopusten [...] u skladu s ¢lankom 36.(]...]

stavkom 1.a to¢kama (a),(b) i (f)) i stavkom 1.aa tockama (a) i [(c)] zakljucuje se Sto je

moguce prije, a najkasnije [...] dva mjeseca od podnoSenja zahtjeva.
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U slucaju iz ¢lanka 36. [...] stavka 1.a tocke (g) tijelo odlucivanja zakljucuje

razmatranje u roku od [...]deset [...] radnih dana.

Zahtjev se ne smatra dopusStenim samo zbog Cinjenice da nikakva odluka o

nedopustenosti nije donesena u rokovima odredenima u ovom stavku i u stavku 1.b.

l.a Tijelo odlu¢ivanja zakljucuje ubrzani postupak razmatranja $to je mogude prije, a

najkasnije u roku od tri mjeseca od podnosenja zahtjeva.

1.b Tijelo odludivanja mozZe produljiti rokove predvidene u stavku 1. prvom stavku i u

stavku 1.a za najviSe [...] dva mjeseca ako:

(a) nerazmjeran broj drzavljana trecih zemalja ili osoba bez drzavljanstva izrazava
namjeru za podnoSenje zahtjeva za medunarodnu zastitu u istom razdoblju, ¢ime
je u praksi otezano zakljucivanje postupka utvrdivanja dopusStenosti ili ubrzanog

postupka razmatranja unutar utvrdenih rokova;
(b) postupak ukljucuje sloZena ¢injenic¢na ili pravna pitanja;

(¢) KkaSnjenje se moZe pripisati iskljuc¢ivo podnositelju zahtjeva.
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2. Tijelo odlucivanja osigurava da se razmatranje [...] o osnovanosti, koje ne podlijeze
ubrzanom postupku razmatranja, zakljuci Sto je moguce prije, a najkasnije Sest mjeseci od

podnosenja zahtjeval...].

3.  Nedovodedi u pitanje stavak 5.a, tijelo odluc¢ivanja moze produljiti taj rok [...] za najvise

[...] [...] devet mjeseci, ako:

(a) nerazmjeran broj drzavljana tre¢ih zemalja ili osoba bez drzavljanstva izrazi namjeru
za podnoSenje zahtjeva [...] za medunarodnu zastitu u istom razdoblju, ¢ime je u

praksi otezano zaklju¢ivanje postupka unutar roka od Sest mjeseci;
(b) postupak ukljucuje slozena ¢injeni¢na ili pravna pitanja;
(c) kasSnjenje se mozZe pripisati iskljucivo podnositelju zahtjeva.

4.  Ako zahtjev podlijeze postupku utvrdenom u [Uredba (EU) br. XXX/XXX (Uredba o
upravljanju azilom i migracijama), i podnositelj zahtjeva ve¢ se nalazi u odgovornoj
drZzavi ¢lanici u skladu s Uredbom (EU) br. XXX/XXX (Uredba o upravljanju azilom i
migracijama)], rokovi iz stavaka 1.a i 2., i ako je primjenjivo iz stavka 1., poinju te¢i od
trenutka kada se odredi odgovorna drzava ¢lanica. Ako se podnositelj zahtjeva ne nalazi
u odgovornoj drzavi ¢lanici, rok pocinje te¢i od podnoSenja zahtjeva u skladu s

¢lankom 28. stavkom 1.a. [...]
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5. Ne dovodedi u pitanje stavak 5.a, tijelo odlucivanja moze odgoditi zakljucivanje postupka
razmatranja, ako se ne moze opravdano ocekivati da odluci u rokovima iz stavaka l.a i 2. [...]
zbog nesigurne situacije u zemlji podrijetla za koju se ocekuje da je privremena. U takvim

slucajevima, tijelo odlucivanja:
(a) preispituje situaciju u zemlji podrijetla najmanje svakih [...] Sest mjeseci;

(aa) ako je dostupno, uzima u obzir preispitivanje situacije u toj zemlji podrijetla koje

je provela Agencija Europske unije za azil;
(b) urazumnom roku obavjes¢uje doticne podnositelje zahtjeva o razlozima odgode.

Drzava ¢lanica u razumnom roku obavjescuje Komisiju i Agenciju Europske unije za azil o

odgodi postupaka [...].

S5.a [...] [...] AKko se postupak razmatranja odgodi u skladu sa stavkom 5., tijelo odlucivanja

zaklju€uje postupak razmatranja u roku od [...] 21 [...] mjesec od podnoSenja zahtjeva.

6. [...] Drzave ¢lanice utvrduju rokove za zakljucenje postupka razmatranja u slu¢aju da
Sud ponisti odluku tijela odlu¢ivanja i vrati predmet na ponovno razmatranje. Ti rokovi

moraju biti kraéi od rokova predvidenih u ovom ¢lanku.
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ODJELJAK III.

ODLUKE O ZAHTJEVIMA

Clanak 35.

Odluke [...] o zahtjevima

1.  Odluka o zahtjevu za medunarodnu zastitu dostavlja se u pismenom obliku 1 podnositelj
zahtjeva o njoj se obavjes¢uje u skladu s nacionalnim pravom bez nepotrebne odgode |[...].
Drzave ¢lanice mogu predvidjeti da, ako zastupnik ili pravni savjetnik zastupaju
podnositelja zahtjeva, [...]nadleZno tijelo o odluci obavjeséuje zastupnika ili pravnog

savjetnika umjesto podnositelja zahtjeva.

2. Ako je zahtjev odbacen kao nedopusten, neosnovan ili o¢ito neosnovan u pogledu statusa
izbjeglice ili statusa supsidijarne zastite, [...] kao [...] preSutno povuéen ili u sluc¢aju iz
¢lanka 38. stavka 1.b, ¢injenicni i pravni razlozi navode se u odluci ili aktu za slu¢ajeve iz

¢lanka 38.

2.a Podnositelja zahtjeva obavjeScuje se o ishodu odluke i [...] o nacinu osporavanja odluke
[...] kojom se zahtjev odbacuje kao nedopusSten, neosnovan ili o¢ito neosnovan u pogledu
statusa izbjeglice ili statusa supsidijarne zasStite, ili kao preSutno povucen, te ona moze
biti dio odluke o zahtjevu za medunarodnu zaStitu. [...] Te se informacije dostavljaju na
jeziku koji podnositelj zahtjeva razumije ili za koji se opravdano pretpostavlja da ga
razumije ako mu ne pomaze pravni savjetnik]...]. Ako podnositelju zahtjeva pomaze
pravni savjetnik, informacije se mogu dostaviti samo tom pravnom savjetniku bez
prevodenja na jezik koji podnositelj zahtjeva razumije ili za koji se opravdano

pretpostavlja da ga razumije.
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3. [...] Uslu¢aju maloljetnika s pratnjom ili uzdrzavanih odraslih osoba [...] i uvijek kada se
zahtjev temelji na istoj osnovi kao i zahtjev odgovorne odrasle osobe, tijelo odluc¢ivanja
moze, nakon pojedinacne procjene za svakog podnositelja zahtjeva, donijeti jedinstvenu
odluku koja ukljucuje sve podnositelje zahtjeva, osim ako bi to dovelo do otkrivanja posebnih
okolnosti jednog podnositelja zahtjeva Sto bi moglo ugroziti njegove interese, posebno u
slu¢ajevima koji ukljucuju proganjanje na temelju spola, seksualne orijentacije, rodnog
identiteta ili starosti. U takvim se sluajevima izdaje zasebna odluka i ona se priopcuje u

skladu sa stavkom 1. [...].

Clanak 35.a
Odbacivanje zahtjeva i izdavanje odluke o vracanju

Ako je zahtjev odbac¢en kao nedopusSten, neosnovan ili o¢ito neosnovan u pogledu statusa
izbjeglice i statusa supsidijarne zasStite ili ako je preSutno ili izri¢ito povucen, drzave
¢lanice izdaju odluku o vra¢anju ako se to zahtijeva Direktivom XXX/XXX/EU [preinaka
Direktive o vra¢anju], osim ako je odluka o vraéanju ili druga odluka kojom se izrice
obveza vracanja ve¢ izdana prije nego $to je izraZena namjera o podnosenju zahtjeva za
medunarodnu zaStitu. Odluka o vra¢anju izdaje se kao dio odluke o odbacivanju zahtjeva
za medunarodnu zasStitu ili u zasebnom aktu. Ako se odluka o vraéanju izdaje kao
zaseban akt, ona se izdaje i priopuje zajedno s odlukom o odbacivanju zahtjeva za

medunarodnu zaStitu ili nakon nje bez nepotrebne odgode.
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Clanak 36.

Odluka o nedopustenosti zahtjeva

l.a Tijelo odludivanja moZe se na temelju nacionalnog prava ovlastiti za odbacivanje [...]

zahtjeva kao nedopustenog ako su primjenjivi bilo koji od sljedec¢ih razloga:

(a) zemlja koja nije drzava Clanica smatra se prvom zemljom azila za podnositelja zahtjeva
na temelju ¢lanka 44., osim ako je jasno da podnositelj zahtjeva nece biti prihvacen ili
ponovno prihvacen u tu zemlju;

(b) zemlja koja nije drzava ¢lanica smatra se sigurnom tre¢om zemljom za podnositelja
zahtjeva na temelju ¢lanka 45., osim ako je jasno da podnositelj zahtjeva necée biti
prihvacen ili ponovno prihvacen u tu zemlju;

() [

(d [...]

(f) medunarodni kazneni sud omogucdio je sigurno premjeStanje podnositelja zahtjeva
u drZavu ¢lanicu ili tre¢u zemlju ili nedvosmisleno poduzima djelovanja u tom
smislu, osim ako su nastupile nove relevantne okolnosti koje sud nije uzeo u obzir
ili ako nije postojala pravna moguénost da se pred tim medunarodnim kaznenim
sudom iznesu okolnosti relevantne za medunarodno priznate standarde ljudskih
prava;
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(g) podnositelj zahtjeva, kojem je izdana odluka o vra¢anju u skladu s ¢lankom [...]8.
Direktive 2008/115/EZ, izraZava namjeru za podnosenje zahtjeva tek nakon sedam
radnih dana od datuma na koji je podnositelj zahtjeva primio odluku o vraéanju i
pod uvjetom da je obavijeSten o posljedicama neizrazavanja namjere za
podnosenje zahtjeva u tom roku i da nisu nastupile nove relevantne okolnosti

nakon isteka tog roka.
l.aa Tijelo odlucivanja odbacuje zahtjev kao nedopusten na temelju sljedecih razloga:

(a) zahtjev je naknadni zahtjev kod kojeg nisu nastupile nove relevantne okolnosti iz
¢lanka 42. stavka 2. i stavka 3.a povezane s razmatranjem toga je li podnositelj
zahtjeva kvalificiran kao korisnik medunarodne zastite u skladu s Uredbom (EU)
br. XXX/XXX [(Uredba o kvalifikaciji)] ili povezane s prethodno primijenjenim

razlogom nedopustenosti, niti ih je podnositelj zahtjeva iznio;

(b) drzava ¢lanica koja nije drzava ¢lanica koja razmatra zahtjev priznala je

podnositelju zahtjeva medunarodnu zastitu.
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Clanak 37.

Odluka o osnovanosti zahtjeva
Osnovanost zahtjeva ne razmatra se ako:

(a) odgovorna je druga drzava ¢lanica u skladu s [Uredba (EU)

br. XXX/XXX (Uredba o upravljanju azilom i migracijama)];
(b) zahtjev se odbacuje kao nedopusten u skladu s ¢lankom 36.; ili

(c) zahtjev je izriCito ili preSutno povucen; time se ne dovodi u pitanje

¢lanak 38. stavak 2. i ¢lanak 39. stavak 5.b.

Pri razmatranju osnovanosti zahtjeva, tijelo odlu¢ivanja odreduje [...] kvalificira li se
podnositelj zahtjeva kao izbjeglica te u suprotnom utvrduje ispunjava li podnositelj
zahtjeva uvjete za supsidijarnu zastitu u skladu s Uredbom (EU) br. XXX/XXX [(Uredba
o kvalifikaciji)].

Tijelo odlucivanja odbacuje zahtjev kao neosnovan ako je utvrdilo da se podnositelj
zahtjeva ne kvalificira za medunarodnu zastitu na temelju Uredbe (EU) br. XXX/XXX
[(Uredba o kvalifikaciji)].

Tijelo odlucivanja [...] moZe se na temelju nacionalnog prava ovlastiti za proglaSenje
neosnovanog zahtjeva ocCito neosnovanim ako se u trenutku zakljuéenja razmatranja

primjenjuje bilo koja od okolnosti [...] iz ¢lanka 40. stavaka 1.1 5. [...].
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Clanak 38.

Izricito povlacenje zahtjeva

1.  Podnositelj zahtjeva moze, na vlastitu inicijativu [...], povuci svoj zahtjev. Podnositelj
zahtjeva povlaci zahtjev u pisanom obliku osobno ili to dostavlja njegov pravni

savjetnik u skladu s nacionalnim pravom. [...]

l.a Nadlezna tijela osiguravaju da je podnositelj zahtjeva obavijeSten u skladu s ¢lankom 8.
stavkom 2. tockom (c) o posljedicama tog povlacenja na jeziku koji razumije ili za koji

se opravdano pretpostavlja da ga razumije.

1.b NadlezZna tijela donose odluku ili akt]...] [...] kojima se proglasava da je zahtjev izricito
povucen, koji su konacni i ne podlijeZu Zalbi kako je navedeno u poglavlju V. ove

Uredbe.

2. [...]AKo je u fazi u kojoj je zahtjev izric¢ito povucen tijelo odlu¢ivanja ve¢ utvrdilo
da podnositelj zahtjeva nije kvalificiran za medunarodnu zastitu na temelju Uredbe
(EU) br. XXX/XXX [(Uredba o kvalifikaciji)|, [...] ono moZe donijeti odluku o

odbacivanju zahtjeva [...] kao neosnovanog [...] ili ofito neosnovanog.
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Clanak 39.
PreSutno povlacenje zahtjeva

1.  [...] Nadlezno tijelo donosi odluku ili akt o odbacivanju ili proglasavanju zahtjeva [...]

presutno povucenim

ako:
@ [...I;
® [--5

(ca) podnositelj zahtjeva odbija suradivati tako Sto ne navodi svoje ime, datum
rodenja, drzavljanstvo, biometrijske podatke ili ne ispunjava bilo koju od obveza

iz ¢lanka 7. stavka 2. tocke (aa);

(¢) [...] zahtjev nije, bez opravdanog razloga, podnesen u skladu s ¢lankom [...] 28.

[---]5

(cb) podnositelj zahtjeva odbija navesti svoju adresu, osim ako nadleZna tijela

osiguravaju smjestaj;

(d) podnositelj zahtjeva, bez opravdanog razloga, [...] nije prisustvovao osobnom
intervjuu iako je bio duzan prisustvovati na temelju ¢lanka [...] 12. ili je bez
opravdanog razloga odbio odgovarati na pitanja tijekom intervjua do te mjere da

ishod intervjua nije dovoljan za donoSenje odluke o osnovanosti zahtjeva;
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) [...]
® [

(h) podnositelj zahtjeva ne ostaje dostupan nadleZnim upravnim ili pravosudnim
tijelima, primjerice jer je otiSao na nepoznato odrediste ili napustio drzavno
podrucje drzave ¢lanice bez odobrenja nadleZnih tijela iz razloga koji nisu izvan

kontrole podnositelja zahtjeva [...];

(i) podnositelj zahtjeva podnio je zahtjev u drzavi ¢lanici koja nije drzava ¢lanica
predvidena [¢lankom 9. stavcima 1. i 2. Uredbe (EU) br. XXX/XXX (Uredba o
upravljanju azilom i migracijama)] [...] i nije prisutan u toj drZavi dok se ne

odredi odgovorna drZava ¢lanica ili do provedbe postupka transfera, ako je

primjenjivo.

2. [...] [...]NadleZno tijelo moZe suspendirati postupak kako bi se podnositelju zahtjeva
dala mogucénost za opravdanje ili ispravak prije nego $to se zahtjev odbaci ili proglasi
presutno povucenim.

3. [...]

4. |...]

5. [...]

S5a [...]

5.b [...]Zahtjev se mozZe odbaciti kao neosnovan ili o¢ito neosnovan ako je tijelo odlucivanja,
u fazi u kojoj je zahtjev presutno povucen, ve¢ utvrdilo da se podnositelj ne kvalificira
za medunarodnu zastitu na temelju Uredbe (EU) br. XXX/XXX [(Uredba o
kvalifikaciji)].
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ODJELJAK IV.

POSEBNI POSTUPCI

Clanak 40.

Ubrzani postupak razmatranja

I. Nedovodedi u pitanje ¢lanak 20. stavak 3., [...] tijelo odluCivanja ubrzava razmatranje
osnovanosti zahtjeva za medunarodnu zastitu u skladu s osnovnim nacelima i1 jamstvima

predvidenima u poglavlju IL. u sljede¢im slucajevima:

(a) podnositelj zahtjeva, pri [...] podnoSenju zahtjeva i iznoSenju ¢injenica, naveo je samo
pitanja koja nisu relevantna za razmatranje kvalificira li se kao korisnik medunarodne

zastite u skladu s Uredbom (EU) br. XXX/XXX (Uredba o kvalifikaciji);

(b) podnositelj zahtjeva iznio je jasno [...], nedosljedne [...] ili proturjecne, jasno lazne ili
ocito nevjerojatne tvrdnje, ili tvrdnje koje su oprecne [...]relevantnim i dostupnim
informacijama o zemlji podrijetla, te je time svoj zahtjev ucinio jasno neuvjerljivim [...]
u pogledu toga kvalificira li se kao korisnik medunarodne zastite u skladu s Uredbom

(EU) br. XXX/XXX [(Uredba o kvalifikaciji)];

(c) podnositelj zahtjeva obmanuo je nadlezna tijela iznoSenjem laznih informacija ili
dokumenata ili uskra¢ivanjem relevantnih informacija ili dokumenata, posebno u
pogledu svojega identiteta ili drzavljanstva, ili je uniStio ili odbacio osobnu ili
putnu ispravu kako bi sprijecio utvrdivanje svojeg identiteta ili drZzavljanstva ili

ako okolnosti jasno upucuju da se to dogodilo |...];
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(d) podnositelj zahtjeva [...] izraZava namjeru za podnosSenju zahtjeva jedino da bi
odgodio ili ugrozio izvrsenje [...] odluke o njegovu udaljavanju s drzavnog podrucja

drzave Clanice;

(e) treca zemlja moZe se smatrati sigurnom zemljom podrijetla za podnositelja zahtjeva u

smislu ove Uredbe;

(f) [...]postoje opravdani razlozi da se podnositelj zahtjeva smatra opasnoscu za
nacionalnu sigurnost ili javni red drzave Clanice, ili je podnositelj zahtjeva na temelju
nacionalnog prava bio prisilno protjeran zbog ozbiljnih razloga nacionalne

sigurnosti ili javnog reda;

(e [
(h) zahtjev je naknadni zahtjev koji nije nedopusten]|...];

(ha) podnositelj zahtjeva nezakonito je uSao na drzavno podrudje drzave €lanice|...] ili
je nezakonito produZio svoj boravak te se bez valjanog razloga nije javio
nadleZnim tijelima niti izrazio namjeru za podnoSenje zahtjeva za medunarodnu

zaStitu Sto je moguce prije, s obzirom na okolnosti njegova ulaska;

(hb) podnositelj zahtjeva zakonito je uSao na drzavno podrucje drzave ¢lanice, ali bez
valjanog razloga nije izrazio namjeru za podnoSenje zahtjeva za medunarodnu
zaStitu Sto je moguce prije, s obzirom na razloge njegova zahtjeva; time se ne
dovodi u pitanje potreba za medunarodnom zastitom koja nastaje na licu mjesta

(sur place);
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(i) ako podnositelj zahtjeva ima drZavljanstvo tree zemlje ili, u slu¢aju osoba bez
drzavljanstva, prethodno uobicajeno boraviste u trecoj zemlji za koju je udio
odluka o priznavanju medunarodne zaStite koje izdaje tijelo odlucivanja, prema
najnovijim dostupnim godiSnjim prosjecnim podacima Eurostata za cijelu Uniju,
20 % ili nizi, osim ako tijelo odluc¢ivanja procijeni da je doSlo do znatne promjene
u doti¢noj trecoj zemlji nakon objave relevantnih podataka Eurostata ili da
podnositelj zahtjeva pripada kategoriji osoba za koje se udio od 20 % ili niZi ne

moZe smatrati reprezentativnim za njihove potrebe za zaStitom;

4.  Ako tijelo odlucivanja smatra da razmatranje zahtjeva ukljucuje ¢injenic¢na ili pravna pitanja
koja su previse slozena da bi se razmatrala u okviru ubrzanog postupka, ono moze nastaviti

razmatranje osnovanosti u skladu s ¢lankom 34. stavkom 2. i ¢lankom 37.[...]
5. Ubrzani postupak razmatranja moZe se primijeniti na maloljetnike bez pratnje samo ako:

(a) podnositelj zahtjeva dolazi iz tre¢e zemlje koja se moZe smatrati sigurnom zemljom

podrijetla [...] u smislu ove Uredbe;
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(b) postoje opravdani razlozi da se podnositelja zahtjeva [...]smatra opasnosc¢u za
nacionalnu sigurnost ili javni red drzave ¢lanice, ili je podnositelj zahtjeva bio]...]
prisilno protjeran iz ozbiljnih razloga [...] nacionalne sigurnosti ili javnog reda na

temelju nacionalnog praval...];
(ba) zahtjev je naknadni zahtjev koji nije nedopusten;

(baa) podnositelj zahtjeva obmanuo je nadleZna tijela iznoSenjem laZnih informacija ili
dokumenata ili uskraéivanjem relevantnih informacija ili dokumenata, posebno u
pogledu svojega identiteta ili drzavljanstva, ili je uniStio ili odbacio osobnu ili
putnu ispravu kako bi sprijecio utvrdivanje svojega identiteta ili drzavljanstva ili

ako okolnosti jasno upucuju na to da se je to dogodilo [...]; ili

(c) podnositelj zahtjeva ima drzavljanstvo trece zemlje ili, u slu¢aju osoba bez
drzavljanstva, prethodno uobicajeno boraviste u trecoj zemlji za koju je udio
odluka o priznavanju medunarodne zastite koje izdaje tijelo odludivanja, prema
najnovijim dostupnim godi$njim prosje¢nim podacima Eurostata za cijelu Uniju,
20 % ili nizi, osim ako je tijelo odluc¢ivanja procijenilo da je doslo do znatne
promjene u doti¢noj trecoj zemlji nakon objave relevantnih podataka Eurostata ili
da podnositelj zahtjeva pripada kategoriji osoba za koje se udio od 20 % ili niZi ne

moZe smatrati reprezentativnim za njihove potrebe za zaStitom;

d [...]

Tocka (baa) primjenjuje se samo ako postoje ozbiljni razlozi da se smatra da podnositelj
zahtjeva pokuSava prikriti relevantne elemente [...] nakon $to mu je pruZena stvarna

mogucnost da dostavi potkrijepljena obrazloZenja |[...].
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Clanak 41.

Uvjeti za primjenu postupka azila na granici

1. Nakon dubinske provjere provedene u skladu s Uredbom (EU) br. XXX/XXX [Uredba o
dubinskim provjerama] kako bi se primijenio ¢lanak 36. ili ako se primjenjuje bilo koja
od okolnosti navedenih u ¢lanku 40. stavku 1. tockama od (a) do (h) i tocki (i) te
stavku 5. tocki (b) i pod uvjetom da podnositelju zahtjeva joS nije dopuSten ulazak na
drzavno podrudje drzava €lanica, drZzava ¢lanica moze, u skladu s osnovnim nacelima i
jamstvima iz poglavlja I1., razmotriti zahtjev u postupku na granici ako su u pogledu
podnosenja tog zahtjeva namjeru izrazili drZavljanin tre¢e zemlje ili osoba bez
drzavljanstva Kkoji ne ispunjavaju uvjete ulaska na drZavno podrucje drzave ¢lanice
kako su utvrdeni u €lanku 6. Uredbe (EU) 2016/399. Postupak na granici mozZe se

provesti:

(a) nakon §to je izraZena namjera za podnoSenje zahtjeva na grani¢nom prijelazu na

vanjskoj granici ili u tranzitnoj zoni;
(b) nakon uhicenja u vezi s neovlastenim prelaskom vanjske granice;

(¢) slijedom iskrcavanja na drZzavnom podrucju drzave ¢lanice nakon operacije

traganja i spasavanja;

(d) nakon transfera na temelju ¢lanka [57. stavka 9.] Uredbe (EU) br. XXX/XXX [[...]

Uredba o upravljanju azilom i migracijama].
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2.  Podnositeljima zahtjeva na koje se primjenjuje postupak na granici ne dopusta se
ulazak na drZzavno podrucdje drzave ¢lanice, ne dovode¢i u pitanje [...]¢lanak 41.c
stavak 2. i ¢lanak 41.e stavak 2. Drzave Clanice poduzimaju sve odgovarajuce mjere u
skladu s Direktivom XXX/XXX/EU [Preinaka Direktive o uvjetima prihvata] kako bi se

sprijecio nedopusSteni ulazak na njihovo drzavno podrucje.

3.  Odstupajuéi od [...]zadnje recenice ¢lanka 41.c stavka 2. prvog podstavka, podnositelju

zahtjeva nije dopusten ulazak na drzavno podrucje drzave ¢lanice ako:

(a) pravo podnositelja zahtjeva na ostanak u skladu s ¢lankom 9. stavkom 3.

tockama (a) ili (bb) je opozvano;

(b) podnositelj zahtjeva nema pravo ostati u skladu s ¢lankom 54. i nije zatraZzio da

mu se dopusti ostanak za potrebe Zalbenog postupka u primjenjivom roku;

(c) podnositelj zahtjeva nema pravo ostati u skladu s ¢lankom 54. i sud je odlucio da

podnositelju zahtjeva nece biti dopusSteno ostati do ishoda Zalbenog postupka.

U takvim sluc¢ajevima, ako je u odnosu na podnositelja zahtjeva donesena odluka o
vracanju u skladu s Direktivom XXX/XXX/EU [Direktiva o vra¢anju] ili mu je odbijen
ulazak u skladu s ¢lankom 14. Uredbe (EU) 2016/399, primjenjuje se ¢lanak 41.g.
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Clanak 41.a
Odluke u okviru postupka azila na granici
[...] Ako se primjenjuje postupak na granici, mogu se donijeti odluke o sljedecem:
(a) nedopustenosti zahtjeva u skladu s ¢lankom 36.;

(b) osnovanosti zahtjeva [...] ako se primjenjuje bilo koja od okolnosti navedenih u

¢lanku 40. stavku 1. tockama od (a) do (h) i tocki (i) i stavku 5. tocki (b).

Kada se primjenjuje postupak na granici, drzava ¢lanica moZe dati prednost razmatranju
zahtjeva odredenih drzavljana trecih zemalja ili, u slu¢aju osoba bez drzavljanstva, osoba
koje su imale prethodno uobicajeno boraviste u tre¢im zemljama, za koje postoji velika
vjerojatnost vraéanja iz te drzave €lanice u njihovu zemlju podrijetla ili, u slu¢aju osoba bez
drzavljanstva, u zemlju prethodnog uobicajenog boravista, u sigurnu treéu zemlju ili prvu

zemlju azila, u smislu ove Uredbe.
Clanak 41.b
Obvezna primjena postupka azila na granici

[...] 1. Drzava ¢lanica razmatra zahtjev u postupku na granici u slu¢ajevima iz |[...]
¢lanka 41. stavka 1. ako se primjenjuje bilo koja od okolnosti iz ¢lanka 40. stavka 1.

tocaka (c), (f) ili (i).

l.a Ako se primjenjuju uvjeti iz ¢lanka 40. stavka 1. tocke (f), zahtjevi svih ¢lanova te

obitelji razmatraju se u postupku na granici.
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1.b Za potrebe stavka 1.a, kako bi se odrzalo jedinstvo obitelji, pod pojmom ,,lanovi

obitelji tog podnositelja zahtjeva” smatraju se, u mjeri u kojoj je obitelj ve¢ postojala

prije dolaska podnositelja zahtjeva na drZzavno podrucje drzava ¢lanica, sljedeci ¢lanovi

obitelji podnositelja zahtjeva koji se nalaze na drZzavnom podrudju iste drzave ¢lanice u

vezi sa zahtjevom za medunarodnu zastitu:

(@

(ii)

(iii)

(iv)

bracni drug podnositelja zahtjeva ili njegov nevjencani partner u trajnoj vezi, kad
se u skladu s pravom ili praksom doti¢ne drzave ¢lanice, u okviru njezina
zakonodavstva o drzavljanima trecih zemalja prema nevjencanim parovima

postupa na usporediv nacdin s vjenéanim parovima;

maloljetna djeca parova iz prve podtocke ili podnositelja zahtjeva, pod uvjetom da
nisu u braku i neovisno o tome jesu li rodena u brac¢noj ili izvanbracnoj zajednici,

ili su usvojena, kako je odredeno nacionalnim pravom;

ako je podnositelj zahtjeva maloljetan i nije u braku, otac, majka ili druga odrasla
osoba koja je za podnositelja zahtjeva odgovorna u skladu s pravom ili praksom

doti¢ne drzave €lanice u kojoj je odrasla osoba prisutna;

ako je podnositelj zahtjeva maloljetan i nije u braku, braca i sestre podnositelja

zahtjeva, pod uvjetom da nisu u braku i da su maloljetni.

Za potrebe podtocaka (ii), (iii) i (iv), na temelju pojedinacne procjene, smatra se da

maloljetnik nije u braku ako se njegov brak nije mogao sklopiti u skladu s relevantnim

nacionalnim zakonodavstvom doti¢ne drzave €lanice, posebno u pogledu minimalne

dobne granice za stupanje u brak.
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Clanak 41.ba
Odgovarajudi kapacitet na razini Unije

Smatra se da odgovarajuci kapacitet na razini Unije za provedbu postupaka na granici iznosi

30 000.
Clanak 41.bb
Odgovarajudi kapacitet drzave ¢lanice

1. Komisija provedbenim aktom utvrduje brojku za koju se smatra da odgovara

odgovarajuéem kapacitetu svake drzave ¢lanice za provedbu postupaka na granici.

Ne dovodeéi u pitanje stavak 2., ona takoder utvrduje najveéi broj zahtjeva koje drzava
¢lanica mora godiSnje razmotriti u postupku na granici. Taj najve¢i broj dva je puta
veci od broja dobivenog primjenom formule iz ¢lanka 41.bb stavka 2. nakon pocetka
primjene ove Uredbe, tri puta veci od broja dobivenog primjenom formule iz

¢lanka 41.bb stavka 2. godinu dana nakon pocetka primjene ove Uredbe i ¢etiri puta
veci od broja dobivenog primjenom formule iz ¢lanka 41.bb stavka 2. dvije godine

nakon pocetka primjene ove Uredbe.

2.  AKko je drzava €lanica razmotrila najveéi broj zahtjeva iz stavka 1., ta drZava ¢lanica
ipak u postupku na granici nastavlja razmatrati zahtjeve drZavljana treéih zemalja na

koje se primjenjuju okolnosti navedene u ¢lanku 40. stavku 1. tocki (f) i stavku 5. tocki

(b).
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3.  Broj iz stavka 1. prvog podstavka izracunava se tako da se broj utvrden u ¢lanku 41.ba
pomnoZi sa zbrojem nezakonitih prelazaka vanjske granice, dolazaka nakon operacija
traganja i spaSavanja i odbijanja ulaska na vanjskoj granici u doti¢noj drzavi ¢lanici
tijekom prethodne tri godine te se time dobiveni rezultat podijeli sa zbrojem nezakonitih
prelazaka vanjske granice, dolazaka nakon operacija traganja i spasavanja i odbijanja
ulaska na vanjskoj granici u Uniju u cjelini tijekom istog razdoblja na temelju

najnovijih dostupnih podataka Frontexa i Eurostata.

4. Komisija prvi put donosi provedbeni akt iz stavka 1. u roku od dva mjeseca nakon
stupanja na snagu ove Uredbe, a nakon toga 15. listopada svake tri godine. Nakon $to
Komisija donese provedbeni akt, svaka drZava ¢lanica brine se za to da ima

odgovarajuée kapacitete utvrdene u tom aktu.

Clanak 41.bc

Mjera koja se primjenjuje u slucaju da je dosegnut odgovarajuéi kapacitet drZave

Clanice

1.  AKo je broj podnositelja zahtjeva na koje se primjenjuje postupak na granici u drzavi
¢lanici jednak broju utvrdenom za tu drZavu ¢lanicu u provedbenom aktu Komisije iz
¢lanka 41.bb stavka 1. prvog podstavka ili ga premaSuje, ta drZava ¢lanica o tome moZze

obavijestiti Komisiju.
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2.  Ako drzava ¢lanica obavijesti Komisiju u skladu sa stavkom 1., odstupajuéi od
¢lanka 41.b stavka 1., ta drZava ¢lanica nije obvezna u postupku na granici razmatrati
zahtjeve u pogledu kojih su namjeru za podnoSenje izrazili podnositelji zahtjeva iz
¢lanka 40. stavka 1. to¢ke (i) u trenutku kada je broj podnositelja zahtjeva na koje se
primjenjuje postupak na granici u toj drzavi ¢lanici jednak broju iz €lanka 41.bb

stavka 1. prvog podstavka ili ga premasuje.

3.  Mjera iz stavka 2. primjenjuje se na temelju priljeva i odljeva, a doti¢na drzava Clanica
mora nastaviti razmatrati u postupku na granici zahtjeve u pogledu kojih su namjeru za
podnosenje izrazili podnositelji iz ¢lanka 40. stavka 1. tocke (i) ¢im broj podnositelja
zahtjeva koji podlijeZu postupku na granici u toj drzavi ¢lanici u bilo kojem trenutku

bude manji od broja iz ¢lanka 41.bb stavka 1. prvog podstavka.

4. Drzava ¢lanica moZe primijeniti mjeru iz stavka 2. tijekom ostatka iste kalendarske

godine pocevsi od dana nakon datuma obavijesti u skladu sa stavkom 1.

Clanak 41.bd

Obavijest driave ¢lanice ako je dosegnut odgovarajuci kapacitet
1.  Obavijest iz ¢lanka 41.bc sadrZava sljedeée informacije:

(a) broj podnositelja zahtjeva na koje se primjenjuje postupak na granici u doti¢noj

drZzavi ¢lanici u trenutku obavijesti;

(b) mjeru iz ¢lanka 41.bc koju doti¢na drzava ¢lanica namjerava primjenjivati ili

nastaviti primjenjivati;
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(c)

potkrijepljeno obrazloZenje u kojem se opisuje kako bi pribjegavanje doti¢noj
mjeri moglo pomoc¢i u prevladavanju situacije i, ako je primjenjivo, druge mjere
koje je doti¢na drzava ¢lanica donijela ili namjerava donijeti na nacionalnoj razini
kako bi se ublazila situacija, ukljucujuéi one iz ¢lanka 6.a Uredbe (EU)

br. XXX/XXX [Uredba o upravljanju azilom i migracijama].

2.  Drzave ¢lanice mogu uputiti obavijest Komisiji u skladu s ¢lankom 41.bc u okviru

obavijesti iz ¢lanaka 44.c i 44.d Uredbe (EU) br. XXX/XXX [Uredba o upravljanju

azilom i migracijamal, ako je primjenjivo.

3.  Ako drzava ¢lanica obavijesti Komisiju u skladu s ¢lankom 41.bc, doti¢na drzava

¢lanica o tome obavjeScuje druge drzave Clanice.

4. Drzava ¢lanica koja primjenjuje mjeru utvrdenu u ¢lanku 41.bc svaki mjesec

obavjeS¢uje Komisiju o sljede¢im elementima:

broj podnositelja zahtjeva na koje se primjenjuje postupak na granici u toj drzavi
¢lanici u tom trenutku,

kretanje priljeva i odljeva broja osoba na koje se primjenjuju postupci na granici
za svaki tjedan tog mjeseca,

broj osoblja odgovornog za razmatranje zahtjeva u postupku na granici,
prosjecno trajanje razmatranja tijekom upravne faze postupka, i

prosjecno trajanje sudskog razmatranja zahtjeva da se dopusti ostanak dok traje

Zalbeni postupak.

Komisija prati primjenu mjere iz ¢lanka 41.bc i u tu svrhu preispituje informacije koje

su dostavile drzave ¢lanice.
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Clanak 41.be

Obavijest drZave clanice ako je dosegnut godiSnji najveedi broj zahtjeva

AKko je broj zahtjeva koji se razmatraju u postupku na granici u drzavi ¢lanici u jednoj
kalendarskoj godini jednak najve¢em broju zahtjeva utvrdenom za tu drzavu ¢lanicu u
provedbenom aktu iz ¢lanka 41.bb stavka 1. ili ga premasuje, ta drZava ¢lanica moZe o tome

obavijestiti Komisiju.

AKko je drzava €lanica obavijestila Komisiju u skladu s ovim ¢lankom, Komisija odmah
ispituje informacije koje je dostavila doti¢na drzava ¢lanica kako bi provjerila je li doticna
drZava Clanica u postupku na granici od pocetka kalendarske godine razmotrila broj zahtjeva
koji je jednak broju zahtjeva utvrdenom za tu drzavu ¢lanicu u provedbenom aktu iz

¢lanka 41.bb stavka 1. ili ga premasuje. Po zavrSetku provjere Komisija provedbenim aktom
ovlascéuje doti¢nu drzavu ¢lanicu da u postupku na granici ne razmatra zahtjeve u pogledu
koji su namjeru za podnosSenje izrazili podnositelji zahtjeva iz ¢lanka 40. stavka 1. toc¢aka (¢) i
(i). Takvo odobrenje ne oslobada drZzavu ¢lanicu od obveze da u postupku na granici
razmatra zahtjeve u pogledu koji su namjeru za podnosenje izrazili podnositelji zahtjeva iz

¢lanka 40. stavka 1. tocke (f).

Clanak 41.c

Rokovi

1.  Odstupajudi od ¢lanka 28. ove Uredbe, zahtjevi na koje se primjenjuje postupak na
granici podnose se najkasnije pet dana od prvog upisa ili, nakon transfera na temelju
¢lanka [57. stavka 9.] Uredbe (EU) br. XXX/XXX [Uredba o upravljanju azilom i
migracijama], pet dana od dolaska podnositelja zahtjeva u drzavu €lanicu [...],
premjeStanja nakon takvog transfera. NepoStovanje roka od pet dana ne utjece na

nastavak primjene postupka na granici.
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[...] 2. Postupak na granici traje $to je moguce krace te istodobno omogucuje potpuno i
pravedno razmatranje zahtjeva. Ne dovodeci u pitanje zadnji podstavak ovog stavka,
najdulje trajanje postupka na granici iznosi 12 tjedana od upisa zahtjeva do trenutka
kada podnositelj zahtjeva viSe nema pravo ostati i nije mu dopusteno ostati. Nakon
isteka tog razdoblja podnositelju zahtjeva dopusta se ulazak na drZzavno podrucje

drzave ¢lanice, osim ako se primjenjuje ¢lanak [...] 41.g.

Drzave ¢lanice utvrduju odredbe o trajanju postupka razmatranja odstupajuci od
¢lanka 34., sudskog preispitivanja zahtjeva za ostanak podnesenog u skladu s
¢lankom 54. stavcima 4. i 5. te, ako je primjenjivo, Zalbenog postupka, ¢ime se osigurava

da se svi ti razli¢iti postupovni koraci dovrse u roku od 12 tjedana od upisa zahtjeva.

Razdoblje od 12 tjedana moZe se produljiti na 16 tjedana ako se postupak ne moze
zakljuciti u tom roku zbog djelovanja koje je podnositelj zahtjeva poduzeo kako bi
odgodio ili oteZzao zavrSetak postupka ili ako je tijelu odlucivanja ili prvostupanjskom
sudu potrebno dodatno vrijeme za osiguravanje odgovarajuceg i potpunog razmatranja
ili djelotvornog pravnog lijeka ili ako drZava ¢lanica u koju je osoba transferirana na
temelju ¢lanka [57. stavka 9.] Uredbe (EU) br. XXX/XXX [Uredba o upravljanju azilom

i migracijama] primjenjuje postupak na granici.
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Clanak 41.d
Odredivanje odgovorne driave Clanice i premjeStanje

[...] 1.[...] Ako se primjenjuju uvjeti za postupak na granici, drzave ¢lanice mogu odluditi
provesti postupak za odredivanje drzave ¢lanice odgovorne za razmatranje
zahtjeva kako je utvrdeno u Uredbi (EU) br. XXX/XXX [Uredba o upravljanju
azilom i migracijama] na lokacijama na kojima se provodi postupak na granici, ne

dovode¢i u pitanje rokove utvrdene u [...]€lanku 41.c stavku 2.

[...] 2. Ako su ispunjeni uvjeti za primjenu postupka na granici u drzavi ¢lanici iz koje je
podnositelj zahtjeva transferiran, drZzava ¢lanica u koju je podnositelj zahtjeva
transferiran moZe primijeniti postupak na granici u skladu s ¢lankom |[[...] 57.
stavkom 9.] Uredbe (EU) br. XXX/XXX [Uredba o upravljanju azilom i

migracijama), ukljucujuéi u slu¢ajevima iz [...] 41. stavka 1. tocke (d).

Clanak 41.e

Izuzeda od postupka azila na granici

[...] 1. Postupak na granici primjenjuje se na maloljetnike bez pratnje samo u
slu¢ajevima iz ¢lanka 40. stavka 5. tocke (b). U slu¢aju sumnje u pogledu dobi
podnositelja zahtjeva, nadleZna tijela procjenjuju je li podnositelj zahtjeva

maloljetnik u skladu s ¢lankom 24.
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DrZave ¢lanice ne primjenjuju ili prestaju primjenjivati postupak na granici u bilo

kojoj fazi postupka:

(@

(b)

(©)

(d)

ako tijelo odludivanja smatra da razlozi za odbacivanje zahtjeva kao
nedopustenog ili za primjenu ubrzanog postupka razmatranja nisu

primjenjivi ili viSe nisu primjenjivi;

potrebna potpora ne moZe se pruZiti podnositeljima zahtjeva s posebnim
potrebama u vezi s prihvatom, ukljucujuc¢i maloljetnike, u skladu s
poglavljem IV. Direktive XXX/XXX/EU [preina¢ena Direktiva o uvjetima

prihvata], na lokacijama iz ¢lanka 41.f;

ako se potrebna potpora ne moZe pruZiti podnositeljima zahtjeva s posebnim

postupovnim potrebama na lokacijama iz [...] ¢lanka 41.f;

ako tijelo odluc¢ivanja smatra da postoje uvjerljivi medicinski razlozi za

neprimjenjivanje postupka na granici;

U takvim sluc¢ajevima nadleZno tijelo dopusta podnositelju zahtjeva ulazak na drZzavno

podrudje drzave ¢lanice.

2.a Zadrzavanje, ukljucujudéi zadrZzavanje maloljetnika, moZe se nametnuti samo pod

uvjetima i jamstvima za zadrZavanje kako je predvideno u ¢lancima od 8. do 11.

Direktive XXX/XXX/EU [preinacena Direktiva o uvjetima prihvatal.
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Clanak 41.f

Lokacije za provedbu postupka azila na granici

[...] 1. Tijekom razmatranja zahtjeva koji podlijezu postupku na granici drzave ¢lanice
zahtijevaju, na temelju ¢lanka 7. Direktive XXX/XXX/EU [Preina¢ena Direktive o
uvjetima prihvata] i ne dovodedi u pitanje njezin ¢lanak 8., da podnositelji
zahtjeva [...] u pravilu borave na vanjskoj granici ili u tranzitnim zonama ili u
njihovoj blizini ili na drugim odredenim lokacijama na njihovim drZavnim
podrucjima, u potpunosti uzimajuci u obzir posebne zemljopisne okolnosti drzava
¢lanica. Svaka drZava ¢lanica obavjeS¢uje Komisiju najkasnije dva mjeseca prije
pocetka primjene ove Uredbe o lokacijama na kojima ¢e se provoditi postupak na
granici, medu ostalim i ako se primjenjuje [...]¢lanak 41.b, te osigurava da je
kapacitet tih lokacija dostatan za razmatranje zahtjeva obuhvacenih tim ¢lankom.
Komisiju se obavjeS¢uje o svakoj promjeni lokacija na kojima se primjenjuje

postupak na granici u roku od dva mjeseca nakon $to je doslo do tih promjena.

2.  Zahtjev za boravak na odredenom mjestu u skladu sa stavcima 1. i 2. ne smatra se

dozvolom ulaska na drZzavno podrucdje drzave ¢lanice i boravka na njemu.

3.  Ako podnositelja zahtjeva koji podlijeZe postupku na granici za potrebe takvog
postupka treba prevesti do tijela odlucivanja ili nadleZnog prvostupanjskog suda ili ga
treba premjestiti u svrhu lijecenja, takvo putovanje samo po sebi ne predstavlja ulazak

na drzavno podrucje drzave ¢lanice.
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Clanak |[...] 41.g
Postupak na granici za provedbu vracanja

1. Drzavljanima treéih zemalja i osobama bez drzavljanstva ¢iji je zahtjev odbacen u
kontekstu postupka iz ¢lanaka od 41. do 41.f nije dopuSten ulazak na drzavno podrucje

drzave Clanice.

2.  Drzave ¢lanice zahtijevaju da osobe iz stavka 1. [...] borave na lokacijama na vanjskoj
granici ili u tranzitnim zonama ili u njihovoj blizini najvisSe 12 tjedana; ako ih drzava
¢lanica ne moZe smjestiti na tim lokacijama, smije se Koristiti drugim lokacijama na
svojem drZzavnom podru¢ju. Razdoblje od 12 tjedana poc¢inje od trenutka kad
podnositelj zahtjeva, drZavljanin treée zemlje ili osoba bez drzavljanstva viSe nemaju
pravo ostati i nije im dopuSten ostanak. Zahtjev za boravak na odredenom mjestu u
skladu s ovim stavkom ne smatra se dozvolom ulaska na drzavno podrucje drzave

¢lanice i boravka na njemu.

3.  Za potrebe ovog ¢lanka primjenjuju se ¢lanak 3., ¢lanak 4. stavak 1., ¢lanci od 5. do 7.,
¢lanak 8. stavci od 1. do 5., ¢lanak 9. stavci od 2. do 4., ¢lanci od 10. do 13., ¢lanak 15.,
¢lanak 17. stavak 1., ¢lanak 18. stavci od 2. do 4. i ¢lanci od 19. do 21. Direktive
XXX/XXX/EU [preinaka Direktive o vrac¢anju].

3.a Ako se odluka o vra¢anju ne moZe izvrSiti unutar najduljeg razdoblja iz stavka 2.,
drzave ¢lanice nastavljaju s postupcima vrac¢anja u skladu s Direktivom XXX/XXX/EU

[preinaka Direktive o vracanjul.
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4. Ne dovodedi u pitanje mogucénost dobrovoljnog povratka u bilo kojem trenutku,
osobama iz stavka 1. moZe se odobriti razdoblje za dobrovoljni odlazak. Razdoblje za
dobrovoljni odlazak odobrava se samo na zahtjev i ne premasuje 15 dana bez prava
ulaska na drzavno podrudéje drzave Clanice. Za potrebe ove odredbe osoba nadleZnim
tijelima predaje sve valjane putne isprave koje posjeduje na razdoblje koje je potrebno

kako bi se sprijecio bijeg.

5. Drzave ¢lanice koje nakon odbacivanja zahtjeva u kontekstu postupka iz ¢lanaka od 41.
do 41.f odbiju ulazak u skladu s ¢lankom 14. Uredbe (EU) 2016/399 i koje su odlucile ne
primjenjivati Direktivu XXX/XXX/EU [Direktiva o vra¢anju] u takvim slu¢ajevima na
temelju ¢lanka 2. stavka 2. tocke (a) te direktive, osiguravaju da su postupanje prema
drzavljanima tre¢ih zemalja i osobama bez drzavljanstva kojima je odbijen ulazak i
razina njihove zastite u skladu s ¢lankom 4. stavkom 4. Direktive XXX/XXX/EU
[Direktiva o vraéanju] te da su jednaki postupanju i razini zastite iz ¢lanka 41.g

stavka 2. i ¢lanka 41.h stavka 3.

Clanak 41.h

ZadrZavanje

[...] 1. Osobe iz [...] ¢lanka 41.g stavka 1. koje su zadrZane tijekom postupka iz ¢lanaka
od 41. do 41.f i koje viSe nemaju pravo ostati i nije im dopuSten ostanak, mogu se i
dalje zadrzati u svrhu sprecavanja ulaska na drzavno podrucje drzave ¢lanice,

pripreme vracanja ili provedbe postupka udaljavanja.
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N

...] 3.

Osobe iz [...]¢lanka 41.g stavka 1. koje viSe nemaju pravo ostati i nije im dopusSten
ostanak, a koje nisu zadrZane tijekom postupka iz ¢lanaka od 41. do 41.f, mogu se
zadrzZati ako postoji opasnost od bijega u smislu Direktive XXX/XXX/EU
[Direktiva o vrac¢anju], ako izbjegavaju ili ometaju pripremu postupka vraéanja ili
udaljavanja ili predstavljaju rizik za javni poredak, javnu ili nacionalnu sigurnost.
ZadrZavanje se moZe nametnuti samo kao krajnja mjera kada se to pokaze
potrebnim na temelju pojedina¢ne procjene svakog slucaja i ako se ne mogu

ucinkovito primijeniti druge manje prisilne mjere.

Zadrzavanje traje Sto krace, dok traju pripreme za udaljavanje koje se provode s
duZnom paZnjom. Razdoblje zadrzavanja ne smije biti dulje od razdoblja iz
[...]¢lanka 41.g stavka 2. i ukljuceno je u najdulja razdoblja zadrZzavanja utvrdena
u ¢lanku [...] 18. stavcima 5. i 6. Direktive XXX/XXX/EU [preinaka Direktive o
vraéanju] ako je odluka o novom razdoblju zadrZavanja donesena odmah nakon

zadrZavanja na temelju ovog ¢lanka.

Clanak 42.

Naknadni zahtjevi

Izrazena namjera za podnoSenje zahtjeva kada isti podnositelj jo§ nije dobio kona¢nu

odluku o prethodnom zahtjevu smatra se daljnjim dokazom, a ne novim zahtjevom.

Taj daljnji dokaz razmatra se u odgovornoj drzavi ¢lanici u okviru razmatranja koje je
u tijeku u upravnom postupku ili u okviru bilo kojeg Zalbenog postupka koji je u tijeku

ako nadleZni sud moZe uzeti u obzir elemente na kojima se temelji daljnji dokaz.
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L.

3.a

[...ISvi daljnji zahtjevi u pogledu kojih je namjeru za podnoSenje izrazio isti podnositelj
zahtjeva ul...] drzavi ¢lanici nakon $to je donesena odluka o prethodnom zahtjevu tog
podnositelja smatraju [...] se naknadnim zahtjevima i razmatra ih odgovorna drzava

¢lanica.

Naknadni zahtjev podlijeze prethodnom razmatranju u kojem tijelo odlu¢ivanja utvrduje jesu

li se pojavili [...] novi elementi [...] ili ih je podnositelj zahtjeva podnio i koji:

(a) znatno povecavaju vjerojatnost da se podnositelj zahtjeva kvalificira [...] kao korisnik
medunarodne zastite na temelju Uredbe (EU) br. XXX/XXX [(Uredba o kvalifikaciji)];

ili

(b) [...] se odnose na prethodno primijenjen razlog nedopustenosti, u kojem je |...]

prethodni zahtjev odbacen kao nedopusten.

Prethodno razmatranje provodi se na osnovi pisanih podnesaka [...] ili osobnog intervjua, u
skladu s osnovnim nacelima i jamstvima iz poglavlja II. Konkretno, [...] osobni intervju
moze biti nepotreban kada je iz pisanih podnesaka vidljivo da u zahtjevu nisu izneseni [...]

novi elementi kako je navedeno u stavku 2. |[...]

Elementi koje je podnio podnositelj zahtjeva smatraju se novima samo ako podnositelj
zahtjeva nije mogao, bez vlastite krivnje, iznijeti te elemente u kontekstu prijasnjeg
zahtjeva. Svi elementi koje je podnositelj zahtjeva mogao prije iznijeti ne moraju se uzeti
u obzir osim ako je prethodni zahtjev bio odbac¢en kao implicitno povucen u skladu s

¢lankom 39. bez razmatranja osnovanosti.
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4.  [...JAko je podnositelj zahtjeva podnio [...] nove elemente kako je navedeno u stavku 2.]...]
ili su se pojavili novi elementi, osnovanost zahtjeva i dalje se razmatra, osim ako se
zahtjev moZe smatrati nedopustenim na temelju drugog razloga predvidenog u

¢lanku 36. stavku 1.a.

5. Ako podnositelj zahtjeva nije podnio nove elemente iz stavka 2. ili se oni nisu pojavili,

zahtjev se odbacuje kao nedopusten na temelju ¢lanka 36. stavka 1.aa tocke (a) [...].

Clanak 43.
Iznimka od prava na ostanak kod naknadnih zahtjeva

Ne dovodeci u pitanje nacelo zabrane prisilnog udaljenja ili vracanja, drzave ¢lanice mogu
predvidjeti iznimku od prava na ostanak na njihovu drzavnom podrucju i odstupati od ¢lanka 54.

[...]stavka 5. tocke (d) [...] ako:

(-a) prvi naknadni zahtjev podnesen je samo kako bi se odgodilo ili otezalo izvrSenje odluke
koja bi dovela do neposrednog udaljavanja podnositelja zahtjeva iz te drzave ¢lanice i

ne razmatra se dalje na temelju ¢lanka 42. stavka S.;

(@) [...]

(b) izraZena je namjera za podnoSenjem drugog ili daljnjeg naknadnog zahtjeva u bilo kojoj
drzavi €lanici nakon kona¢ne odluke kojom je prethodni naknadni zahtjev odbacen kao

nedopusten ili neutemeljen ili o¢ito neutemeljen.

© [..]
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ODJELJAK'V.

KONCEPTI SIGURNE ZEMLJE

Clanak 43.a
Pojam udinkovite zaStite

1.  Smatra se da tre¢a zemlja koja je ratificirala i postuje Zenevsku konvenciju u
granicama odstupanja ili ogranicenja te trece zemlje, kako je dopusteno na temelju
Konvencije, osigurava ucinkovitu zastitu. U slu¢aju zemljopisnih ograni¢enja koja je
uvela tre¢a zemlja, postojanje zaStite osoba koje nisu obuhvaéene podrucjem primjene

Konvencije procjenjuje se u skladu s kriterijima iz stavka 2.

2. U slucajevima koji nisu navedeni u stavku 1. smatra se da ta treca zemlja osigurava

ucinkovitu zastitu ako su ispunjeni barem sljedeéi kriteriji:
(a) dopusStenje ostanka na drZzavnom podrucju treée zemlje;

(b) pristup sredstvima za Zivot dostatnima za odrZavanje primjerenog Zivotnog

standarda s obzirom na cjelokupnu situaciju u tre¢oj zemlji domacinu;
(c) pristup hitnoj zdravstvenoj zastiti i osnovnom lije¢enju; i

(d) pristup osnovnom obrazovanju.
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Clanak 44.

Koncept prve zemlje azila

1.  Tre¢a zemlja moZe se smatrati [...] prvom zemljom azila za [...] podnositelja zahtjeva samo

ako u toj zemlji [...]:

(a) [...] zivot podnositelja zahtjeva i njegova sloboda nisu ugroZeni zbog rasne, vjerske
ili nacionalne pripadnosti, ¢lanstva u nekoj drustvenoj skupini ili politickog

uvjerenja;

(b) [...] podnositelju zahtijeva ne prijeti stvarna opasnost od ozbiljne nepravde kako

je definirana u [€lanku 16. Uredbe (EU) br. XXX/XXX (Uredba o kvalifikaciji);

(ba) podnositelj zahtjeva zaSticen je od prisilnog udaljenja ili vraé¢anja i od
udaljavanja, kojima bi se krSilo pravo na zastitu od mucenja i okrutnog,
neljudskog ili poniZzavajuceg postupanja ili kaZnjavanja kako je utvrdeno

medunarodnim pravom;

(bb) podnositelj zahtjeva uzivao je ucinkovitu zastitu kako je definirana u ¢lanku 43.a

prije nego §to je doputovao u Uniju te je i dalje moZe uZivati.

@@ [...]
® [...]
© [
d [.-]
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e [...]

® [
(e [

2.a [...]Koncept prve zemlje azila moZe se primijeniti samo pod uvjetom da podnositelj
zahtjeva ne moZe dokazati postojanje elemenata kojima se opravdava zasto se koncept
prve drZzave azila ne primjenjuje na njega ili nju u okviru pojedinacne procjene.

3. [...]

4, [...]L

5. [...]

@@ [...]
®) [l

S5.a Treéa zemlja moZe se smatrati prvom zemljom azila za maloljetnika bez pratnje samo
ako postoje jasne naznake da ¢e podnositelj zahtjeva biti prihvacen ili ponovno
prihvacen u trecoj zemlji i ako to nije u suprotnosti s njegovim najboljim interesom.

6.  Ako doti¢na treca zemlja ne [...] primi ponovno podnositelja zahtjeva na svoje drzavno
podrucje ili ne dostavi odgovor u roku koji je odredilo nadleZno tijelo, podnositelj
zahtjeva [...] ima pristup postupku u skladu s osnovnim nacelima i jamstvima predvidenima
u poglavlju II. 1 odjeljku 1. poglavlja III.

7. [...]
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Clanak 45.

Koncept sigurne treée zemlje

1.  Tre¢a zemlja moze se odrediti [...] kao sigurna tre¢a zemlja [...] samo ako u toj zemlji:

(a) zivoti sloboda osoba koje nisu drZavljani te zemlje nisu ugrozeni zbog rasne, vjerske

ili nacionalne pripadnosti, ¢lanstva u nekoj drustvenoj skupini ili politickog uvjerenja;

(b) osobama koje nisu drZavljani te zemlje [...] ne prijeti stvarna opasnost od ozbiljne
nepravde kako je definirana u [¢lanku 16. Uredbe (EU) br. XXX/XXX (Uredba o
kvalifikaciji)];

(c) osobe koje nisu drzavljani te zemlje zaSti¢ene su od [...] prisilnog udaljenja ili
vracanja [...] i od [...] udaljavanja, kojima se kr$i pravo na zastitu [...] od mucenja i
okrutnog, neljudskog ili ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja kako je utvrdeno

medunarodnim pravom [...];

() postoji moguénost da se zatraZi i, ako su ispunjeni uvjeti, dobije ucinkovita zasStita

kako je definirana u ¢lanku 43.a [...].

l.a Odredivanje trece zemlje kao sigurne trece zemlje na razini Unije i na nacionalnoj
razini moZe se napraviti uz iznimke za odredene dijelove njezina drzavnog podrudja ili

jasno prepoznatljive kategorije osoba.
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1.b

2.b

[...]Procjena toga je li treca zemlja sigurna tre¢a zemlja u skladu s ovom Uredbom temelji
se [...] na nizu relevantnih i dostupnih izvora informacija, [...] ukljucujuéi informacije
drzava Clanica, Agencije Europske unije za azil, Europske sluzbe za vanjsko djelovanje,
visokog povjerenika Ujedinjenih naroda za izbjeglice [...] 1 drugih medunarodnih

organizacija.
Koncept sigurne trece zemlje moZe se [...] primjenjivati:

[...] ako je treca zemlja odredena kao sigurna tre¢a zemlja na razini Unije ili na nacionalnoj

razini u skladu s ¢lankom 46. ili ¢lankom 50. ili

[...] uodnosuna odredenog podnositelja zahtjeva ako zemlja nije odredena kao sigurna
tre¢a zemlja na razini Unije ili na nacionalnoj razini, pod uvjetom da su u pogledu

tog podnositelja zahtjeva ispunjeni uvjeti iz stavka 1.
Koncept sigurne tre¢e zemlje moZe se primjenjivati samo ako:

(a) [...]podnositelj zahtjeva ne moZe dokazati postojanje elemenata kojima se
opravdava zasto se koncept sigurne trece zemlje na njega ne primjenjuje u okviru

pojedinacne procjene;

(b) postoji veza izmedu podnositelja zahtjeva i doti¢ne tre¢e zemlje na osnovi koje je
opravdano da se ta osoba uputi u tu zemlju ili, ako ne postoji takva veza,

podnositelj zahtjeva pristaje onamo i¢i;
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(¢) uslucaju maloljetnika bez pratnje, ako postoje jasne naznake da ¢e podnositelj
zahtjeva biti prihvacen ili ponovno prihvacen u trecoj zemlji i ako to nije u

suprotnosti s njegovim najboljim interesom.

3.  [...] Ako EU i tre¢a zemlja zajednic¢ki postignu sporazum da ¢e migranti prihvaéeni na
temelju ovog Sporazuma biti zaSti¢eni u skladu s relevantnim medunarodnim
standardima i uz puno poStovanje nacela zabrane prisilnog udaljenja ili vradanja, uvjeti
iz ovog €lanka u pogledu statusa sigurne treée zemlje mogu se smatrati ispunjenima ne

dovodecdi u pitanje stavak 2.b.

@@ [...]
(®) [...]
4. [...]
5. L.
6. [...]
@ [...]
() [...]

7. Ako doti¢na tre¢a zemlja ne Zeli primiti ili ponovno primiti podnositelja na svoje drzavno
podrucje, podnositelj zahtjeva [...] ima [...] pristup postupku u skladu s osnovnim nacelima

1 jamstvima predvidenima u poglavlju II. i odjeljku 1. poglavlja II1.
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2.a

Clanak 46.

Odredivanje sigurnih trec¢ih zemalja na razini Unije

Trece zemlje navedene u [Prilogu 1.a] ovoj Uredbi [...] odredene su kao sigurne trece

zemlje na razini Unije, u skladu s uvjetima utvrdenima u ¢lanku 45. stavku 1.

Komisija, uz pomo¢ Agencije Europske unije za azil i na osnovi drugih izvora informacija iz
[...] ¢lanka 45. stavka 1.b, [...] preispituje stanje u tre¢im zemljama koje se nalaze na EU-

ovom zajedni¢kom popisu [...] sigurnih tre¢ih zemalja [...].

Agencija Europske unije za azil na zahtjev Komisije dostavlja informacije i analize o
odredenim tre¢im zemljama koje bi se mogle razmotriti za uvrstavanje na EU-ov
zajedniCKi popis sigurnih treé¢ih zemalja. Komisija odmah razmatra svaki zahtjev
drzave ¢lanice [...] za procjenu moZe li se tre¢a zemlja odrediti kao sigurna tre¢a zemlja

na razini Unije.

Komisija je ovlastena donijeti delegirane akte za suspenziju oznake tre¢e zemlje kao sigurne

tre¢e zemlje na razini Unije podloZno uvjetima iz ¢lanka 49.
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Clanak 47.

Koncept sigurne zemlje podrijetla

1. Treca zemlja [...] moze se uvrstiti na popis kao sigurna zemlja podrijetla u skladu s ovom
Uredbom samo ako se, na temelju pravnog stanja, primjene prava u okviru nekog
demokratskog sustava i op¢ih politickih okolnosti, moze dokazati da opéenito nema
proganjanja kako je definirano u [¢lanku 9. Uredbe (EU) br. XXX/XXX (Uredba o
kvalifikaciji)] [...] i da ne postoji stvarni rizik od ozbiljne nepravde kako je definirano u

[€lanku 16. Uredbe (EU) br. XXX/XXX (Uredba o kvalifikaciji)].

l.a Odredivanje trece zemlje kao sigurne zemlje podrijetla na razini Unije i na nacionalnoj
razini moZe se napraviti uz iznimke za odredene dijelove njezina drzavnog podrudja ili

jasno prepoznatljive kategorije osoba.

2. [...]Procjena toga je li tre¢a zemlja sigurna drzava podrijetla u skladu s ovom Uredbom
temelji se na [...] nizu relevantnih i dostupnih izvora informacija, ukljucujuéi [...]
informacije drzava ¢lanica, Agencije Europske unije za azil, Europske sluzbe za vanjsko
djelovanje, visokog povjerenika Ujedinjenih naroda za izbjeglice[...] i drugih
medunarodnih organizacija, te se u njoj uzima u obzir, ako je dostupna, zajednicka analiza
informacija o drzavi podrijetla iz ¢lanka 11. Uredbe (EU) br. 2021/2303 (Uredba o Agenciji
EU-a za azil).

3. Prisastavljanju ove procjene uzima se u obzir, medu ostalim, u kojoj je mjeri osigurana

zaStita od proganjanja ili [...] ozbiljne nepravde, 1 to:
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(a) relevantnim zakonima i propisima zemlje te na¢inom njihove primjene;

(b) postovanjem prava i sloboda utvrdenih Europskom konvencijom o zastiti ljudskih prava
1 temeljnih sloboda, Medunarodnim paktom o gradanskim i politickim pravima ili
Konvencijom Ujedinjenih naroda protiv mucenja, posebno prava od kojih se ne moze

odstupiti prema ¢lanku 15. stavku 2. navedene Europske konvencije;
() [...]
(d) osiguravanjem sustava ucinkovitih pravnih lijekova protiv povreda tih prava i sloboda.

4.  Koncept [...] sigurne zemlje podrijetla [...]moZe [...]se primjenjivati samo ako:

(@) [...] podnositelj zahtjeva ima drzavljanstvo te zemlje ili je osoba bez drzavljanstva i

prethodno je imao uobicajeno boraviste u toj zemlji;

(aa) podnositelj zahtjeva ne spada u kategoriju osoba na koje je primijenjena iznimka

pri odredivanju treée zemlje kao sigurne zemlje podrijetla;

(b) [...]podnositelj zahtjeva ne moZe dokazati postojanje elemenata kojima se
opravdava zasto se koncept sigurne tree zemlje na njega ne primjenjuje u okviru

pojedinacne procjene.
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Clanak 48.
Odredivanje sigurnih zemalja podrijetla na razini Unije

1.  Tre¢e zemlje navedene u [Prilogu 1.] ovoj Uredbi odredene su kao sigurne zemlje podrijetla

na razini Unije, u skladu s uvjetima utvrdenima u ¢lanku 47.

2. Komisija, uz pomo¢ Agencije Europske unije za azil i na temelju drugih izvora informacija iz
Clanka 47.[...] stavka 2., [...] preispituje stanje u tre¢im zemljama koje su na EU-ovom

zajednickom popisu sigurnih zemalja podrijetla.

3. [...] Agencija Europske unije za azil na zahtjev Komisije [...] dostavlja joj informacije i
analize o odredenim tre¢im zemljama koje bi se mogle razmotriti za uvrStavanje na zajednicki
popis EU-a sigurnih zemalja podrijetla. Komisija odmah razmatra svaki zahtjev drzave
¢lanice [...] za procjenu moZe li se tre¢a zemlja uvrstiti na zajednicki popis EU-a

sigurnih zemalja podrijetla.

4.  Komisija je ovlaStena donijeti delegirane akte za suspenziju neke tre¢e zemlje s EU-ovog

zajednickog popisa sigurnih drzava podrijetla podlozno uvjetima iz ¢lanka 49.
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Clanak 49.

Suspenzija ili uklanjanje [...] tre¢e zemlje [...] s EU-ovih zajednickih popisa sigurnih

tre¢ih zemalja ili sigurnih zemalja podrijetla

1. U slucaju [...] znatnih promjena situacije u tre¢oj zemlji [...] uvrstenoj na EU-ove zajednicke
popise sigurnih treéih zemalja ili sigurnih zemalja podrijetla, Komisija provodi
potkrijepljenu procjenu toga ispunjava li ta zemlja uvjete iz ¢lanka 45. ili ¢lanka 47. i, ako
Komisija smatra da ti uvjeti viSe nisu ispunjeni, ona donosi delegirani akt o suspenziji [...]
trece zemlje s EU-ovih zajednickih popisa sigurnih treéih zemalja ili sigurnih zemalja

podrijetla na razdoblje od Sest mjeseci.

2. Komisija neprekidno preispituje situaciju u toj tre¢oj zemlji, uzimajuci u obzir, medu ostalim,
informacije koje su dostavile drzave ¢lanice i Europska agencija za azil u vezi s naknadnim

promjenama situacije u toj zemlji.

3. Ako je Komisija donijela delegirani akt u skladu sa stavkom 1. [...] o suspenziji tre¢e zemlje s
EU-ovih zajednickih popisa sigurnih treéih zemalja ili sigurnih zemalja podrijetla, u roku od
tri mjeseca od datuma donoSenja tog delegiranog akta ona podnosi prijedlog, u skladu s
uobicajenim zakonodavnim postupkom, za izmjenu ove Uredbe radi uklanjanja te trece
zemlje [...] s EU-ovih zajednickih popisa sigurnih tre¢ih zemalja ili sigurnih zemalja

podrijetla.
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Ako Komisija ne podnese takav prijedlog u roku od tri mjeseca od donosenja delegiranog akta
iz stavka 1.[...], delegirani akt [...] o suspenziji tre¢e zemlje s EU-ovih zajednickih popisa
sigurnih trecih zemalja ili sigurnih zemalja podrijetla viSe nece biti na snazi. Ako Komisija
podnese takav prijedlog u roku od tri mjeseca, Komisija je ovlastena, na temelju
potkrijepljene]...] procjene, produziti valjanost tog delegiranog akta za razdoblje od Sest

mjeseci, uz mogucénost da jednom obnovi to produzenje.

Ne dovodec¢i u pitanje stavak 4., ako se prijedlog koji je podnijela Komisija za izmjenu
ove Uredbe radi uklanjanja treé¢e zemlje s EU-ovih zajednickih popisa sigurnih trecih
zemalja ili sigurnih zemalja podrijetla ne donese u roku od petnaest mjeseci nakon §to je
Komisija podnijela prijedlog, suspenzija trece zemlje s EU-ovih zajednickih popisa

sigurnih tre¢ih zemalja ili sigurnih zemalja podrijetla prestaje proizvoditi ucinke.

Clanak 50.

Odredivanje trecih zemalja kao sigurnih trecih zemalja ili sigurnih zemalja podrijetla na

nacionalnoj razini

[...] Drzave ¢lanice mogu zadrZati ili uvesti zakonodavstvo kojim se dopusta odredivanje, na
nacionalnoj razini, sigurnih tre¢ih zemalja ili sigurnih zemalja podrijetla [...] koje nisu
uvrStene na EU-ove zajednicke popise u [prilozima 1. i 1.a] za potrebe razmatranja zahtjeva

za medunarodnu zastitu.
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2. Ako se neka treca zemlja suspendira s EU-ovih zajednickih popisa iz [Priloga 1. ili
Priloga 1.a] ovoj Uredbi na temelju ¢lanka 49. stavka 1., drzave ¢lanice odreduju tu zemlju

kao sigurnu trec¢u zemlju ili sigurnu [...] zemlju podrijetla na nacionalnoj razini [...].

3. Ako je tre¢a zemlja [...] uklonjena s EU-ovih zajednickih popisa iz [Priloga [...]I. ili L.a] ovoj
Uredbi u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom, drzava ¢lanica moze obavijestiti
Komisiju da smatra da, nakon promjene situacije u toj zemlji, ona ponovo ispunjava uvjete iz

¢lanka 45. stavka 1.1 ¢lanka 47.

Ta obavijest ukljucuje potkrijepljenu procjenu ispunjenja uvjeta iz ¢lanka 45. stavka 1. 1
¢lanka 47. u toj zemlji, ukljucujuéi objasnjenje odredenih promjena situacije u trec¢oj zemlji,

zbog kojih zemlja ponovo ispunjava te uvjete.

Nakon obavijesti Komisija od Agencije Europske unije za azil zahtijeva da joj dostavi

informacije i analizu situacije u trecoj zemlji.

Drzava cClanica koja Salje obavijest tu tre¢u zemlju moze odrediti kao sigurnu zemlju

podrijetla ili sigurnu tre¢u zemlju na nacionalnoj razini samo ako se Komisija tome ne protivi.

Pravo Komisije na prigovor ograniceno je na razdoblje od dvije godine nakon datuma
uklanjanja te trece zemlje s EU-ovih zajednickih popisa sigurnih zemalja podrijetla ili
sigurnih tre¢ih zemalja. Svaki prigovor Komisije izdaje se u roku od tri mjeseca od
datuma obavijesti drzave ¢lanice i nakon odgovarajucéeg preispitivanja situacije u toj
treé¢oj zemlji, uzimajudéi u obzir uvjete utvrdene u ¢lanku 45. stavku 1. i ¢lanku 47. ove

Uredbe.
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Ako Komisija smatra da su ti uvjeti ispunjeni, moZze predloziti izmjenu ove Uredbe kako
bi se ta tre¢a zemlja dodala na EU-ove zajednicke popise sigurnih zemalja podrijetla ili

sigurnih trec¢ih zemalja.

4.  Drzave Clanice obavjescuju Komisiju i Agenciju Europske unije za azil o tre¢im zemljama
koje su odredene kao sigurne tre¢e zemlje ili sigurne zemlje podrijetla na nacionalnoj razini
na datum primjene ove Uredbe i odmah nakon [...] svakog odredivanja ili izmjene
odredivanja. Drzave ¢lanice jednom godisnje obavjes¢uju Komisiju i Agenciju o drugim
sigurnim tre¢im zemljama na koje se taj koncept primjenjuje [...] u vezi s odredenim

podnositeljima zahtjevima kako je navedeno u ¢lanku 45. stavku 2. tocki (b).
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POGLAVLJE IV.

POSTUPCI ODUZIMANJA MEPUNARODNE ZASTITE
Clanak 51.
Oduzimanje medunarodne zaStite

Tijelo odlucivanja zapocinje s razmatranjem oduzimanja medunarodne zastite drZzavljaninu trece
zemlje ili osobi [...] bez drZavljanstva |...] kada se pojave novi elementi ili nalazi koji upuéuju na
to da postoje razlozi za ponovno razmatranje [...] kvalificira li se ta osoba za medunarodnu

zaStitu. Takvo se razmatranje moZe pokrenuti i u drugim okolnostima.
Clanak 52.
Postupovna pravila za oduzimanje medunarodne zaStite

1.  Ako [...] tijelo odludivanja ili, ako je tako predvideno nacionalnim pravom, nadlezni sud
[...] zapo€ne s razmatranjem oduzimanja medunarodne zastite drzavljaninu tre¢e zemlje ili

osobi bez drzavljanstva, [...] doti¢na osoba uziva sljedeca jamstva [...]:

(a) osoba se pisanim putem obavjescuje da [...] se ponovno razmatra kvalifikacija za

korisnika medunarodne zastite, kao 1 razlozi za to [...] ponovno razmatranje; 1

(aa) osoba se obavjeS¢uje o obvezi potpune suradnje s tijelom odlucivanja i drugim
nadleZnim tijelima, osobito da je duZna dati pisanu izjavu ili se pojaviti na

osobnom intervjuu ili sasluSanju te odgovoriti na pitanja;
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(aaa) osoba se obavjeScuje o posljedicama nesuradnje s tijelom odlu¢ivanja i drugim

(b)

nadleZnim tijelima te da nepodnoSenje pisane izjave ili neprisustvovanje na
osobnom razgovoru ili sasluSanju bez dostatnog obrazloZenja ne sprecava tijelo
odlucivanja ili nadlezni sud da donese odluku o oduzimanju medunarodne zastite;

i

osobi se pruza moguénost da u pisanoj izjavi iznese [...] razloge zbog kojih joj se
medunarodna zaStita ne bi trebala oduzeti u razumnom roku od datuma na koji je
primila informacije iz to¢ke (a) [...] ili u osobnom intervjuu ili saslu$anju na datum
koji je odredilo tijelo odludivanja ili, ako je tako predvideno nacionalnim pravom,

nadlezni sud [...].

2. Zapotrebe stavka 1. tijelo odlucivanja ili nadlezni sud [...]:
(a) [...] dobiva relevantne, precizne i azurirane informacije od relevantnih i dostupnih

nacionalnih, Unijinih i medunarodnih [...] izvora [...] i, ako je [...] dostupno, uzima
u obzir zajednicku analizu situacije u odredenoj zemlji podrijetla i smjernice iz
¢lanka 11. Uredbe br. 2021/2303 [...] Uredba o Agenciji Europske unije za azil] [...];
i
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4.a

(b) [...] ne dobiva [...] informacije od pocinitelja proganjanja ili ozbiljne nepravde na
nacin kojim bi se uzrokovalo da ti po€initelji budu izravno informirani o ¢injenici da je
doti¢na osoba korisnik medunarodne zastite €iji se status ponovno razmatra ili bi se
ugrozio tjelesni integritet te osobe ili njezinih uzdrzavanih osoba ili sloboda i sigurnost

¢lanova njezine obitelji koji jo§ Zive u drzavi podrijetla.

Odlukal...] o oduzimanju medunarodne zastite izdaje se u pismenom obliku. Cinjenicni i
pravni razlozi navode se u odluci, a informacije o nacinu na koji se ta odluka moze osporavati

dostavljaju se pisanim putem.

Ako je ovlasteno tijelo donijelo odluku o oduzimanju medunarodne zastite, odredbe ¢lanka

[...]15.b [...]i ¢lanaka od 15.a do [...] 17. primjenjuju se mutatis mutandis.

Ako drzavljanin trece zemlje ili osoba bez drzavljanstva ne suraduje tako da, ako je
primjenjivo, ne podnese pisanu izjavu ili ne prisustvuje osobnom intervjuu ili sasluSanju
ili ako ne odgovori na pitanja bez dostatnog obrazloZenja, nedostatak pisane izjave ili
osobnog intervjua ili sasluSanja ne sprecava tijelo odlucivanja ili nadlezni sud da donese
odluku o oduzimanju medunarodne zaStite [...]. Takvo odbijanje suradnje moZe se
smatrati samo oborivom pretpostavkom da drZavljanin trece zemlje ili osoba bez

drzavljanstva [...] viSe ne Zeli uzivati [...] [...]medunarodnu zaStitu.
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5.

[...] Postupak utvrden u ovom ¢lanku ne primjenjuje se [...] na drZavljane trec¢e zemlje ili

osobe bez drzavljanstva [...]:

(a) ako se [...] izri€ito [...] odreknu toga da im se]...] priznaje da su Korisnici

medunarodne zastite [...];
(b) [...] ako su postali drzavljani [...] neke drzave ¢lanice [...]; ili
(c) naknadno im je odobrena medunarodna zaStita u drugoj drZavi ¢lanici.

Drzave ¢lanice zakljucuju predmete obuhvacene ovim stavkom u skladu sa svojim
nacionalnim pravom. To zakljucenje ne mora biti u obliku odluke, ali biljeZi se barem u

dosje podnositelja zahtjeva zajedno s naznakom pravne osnove za to zakljucenje.
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POGLAVLJE V.

ZALBENI POSTUPAK

Clanak 53.

Pravo na djelotvoran pravni lijek

1.  Podnositelji zahtjeva i osobe koje podlijeZu oduzimanju medunarodne zastite imaju
pravo na djelotvoran pravni lijek pred sudom, u skladu s temeljnim nacelima i

jamstvima predvidenima u poglavlju II. u pogledu Zalbe na sljedece:
(a) odluku o odbacivanju zahtjeva kao nedopuStenog;

(b) odluku o odbacivanju zahtjeva kao neutemeljenog ili o¢ito neutemeljenog u odnosu

i na status izbjeglice i status supsidijarne zaStite;

(¢) odluku o odbacivanju zahtjeva kao preSutno povucenog ili akt kojim se zahtjev

proglasava preSutno povucenim;
(d) odluku o oduzimanju medunarodne zastite;
(e) odluku o vrac¢anju izdanu u skladu s ¢lankom 35.a ove Uredbe.

S obzirom na odluku iz tocke (d), drZave ¢lanice mogu u svojem nacionalnom pravu

predvidjeti da se na slu¢ajeve iz ¢lanka 52. stavka 5. ne primjenjuje Zalba.
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Ako je odluka o vra¢anju donesena kao dio povezane odluke kako je navedeno u
tockama (a), (b), (c) ili (d), protiv nje se podnosi Zalba zajedno s tim odlukama pred
istim sudom u istom sudskom postupku i unutar istih rokova. Ako je odluka o vracanju
izdana kao zaseban akt na temelju ¢lanka 35.a, na nju se moze uloziti Zalba u zasebnom

sudskom postupkul...]. Rokovi za te sudske postupke ne premasuju rokove iz stavka 7.

2. Ne dovodedi u pitanje stavak 1., osobe koje ispunjavaju uvjete za supsidijarnu zastitu
imaju pravo na djelotvoran pravni lijek protiv odluke o neutemeljenosti zahtjeva u vezi
sa statusom izbjeglice. Ako status supsidijarne zaStite koji je priznala drzava ¢lanica
pruZza ista prava i povlastice kao i status izbjeglice u skladu s pravom Unije i
nacionalnim pravom, Zalba protiv te odluke u toj drzavi ¢lanici moZe se smatrati

nedopustenom ako je tako predvideno nacionalnim pravom.

3.  Djelotvornim pravnim lijekom u smislu stavka 1. omogucuje se potpuno i ex nunc
razmatranje ¢injenica i pravnih pitanja barem pred prvostupanjskim sudom,
ukljucujuéi, prema potrebi, razmatranje potrebe za medunarodnom zastitom na

temelju Uredbe (EU) br. XXX/XXX [Uredba o kvalifikaciji].

4.  Podnositeljima zahtjeva, osobama koje podlijeZu oduzimanju medunarodne zastite i
osobama koje ispunjavaju uvjete za supsidijarnu zastitu osigurava se tumacenje za
potrebe saslusanja pred nadleZnim sudom ako se takvo sasluSanje odrzava i ako se

odgovarajué¢a komunikacija ne mozZe osigurati na drugi nacin.
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5.  AKo to smatra potrebnim, sud osigurava prijevod relevantnih dokumenata koji jo§ nisu
prevedeni u skladu s ¢lankom 33. stavkom 4. Umjesto toga, prijevode tih relevantnih
dokumenata mogu osigurati drugi subjekti i mogu se platiti iz javnih sredstava u skladu
s nacionalnim pravom. Osim u slu¢ajevima obuhva¢enima postupkom na granici iz
¢lanaka od 41. do 41.f, drZave ¢lanice mogu zahtijevati od podnositelja zahtjeva, osobe
koja podlijeZe oduzimanju medunarodne zastite i osobe koja ispunjava uvjete za
supsidijarnu zastitu da dostave prijevode dokumenata koje namjeravaju dostaviti u

prilog pravnim lijekovima na temelju ovog ¢lanka.

6.  Ako se dokumenti ne podnesu u roku koji je odredio sud u slu¢aju kada podnositelj
zahtjeva treba osigurati prijevod ili se ne dostave na vrijeme kako bi sud osigurao
njihov prijevod u slu¢aju kada prijevod osigurava sud, sud moZe odbiti uzeti u obzir te

dokumente [...].

7.  Drizave €lanice u svojem nacionalnom pravu za podnositelje zahtjeva, osobe koje
podlijeZu oduzimanju medunarodne zasStite i osobe koja ispunjavaju uvjete za
supsidijarnu zaStitu utvrduju sljedeée rokove za podnosenje Zalbe protiv odluka iz

stavka 1.:

(a) najmanje pet dana [...]u slu¢aju odluke kojom se zahtjev odbacuje kao
nedopusten, presutno povucen, [...] neutemeljen ili o¢ito neutemeljen ako se u
trenutku odluke primjenjuje bilo koja od okolnosti navedenih u ¢lanku 40.

stavcima 1. ili 5.;

(b) od najmanje dva tjedna do najviSe jednog mjeseca [...Ju svim ostalim slu¢ajevima.
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8.  Rokovi iz stavka 7. pocinju te¢i od datuma kada su podnositelj zahtjeva, osoba na koju
se odnosi oduzimanje medunarodne zastite, osoba kojoj je odobrena supsidijarna zasStita
ili njezin zastupnik ili pravni savjetnik u skladu s ¢lankom 35. stavkom 1. ove Uredbe
obavijeSteni o odluci tijela odlucivanja. Postupak obavjeS¢ivanja utvrduje se

nacionalnim pravom.

Clanak 54.
Suspenzivni u¢inak Zalbe

1.  Ucinci odluke o vra¢anju automatski se suspendiraju sve dok podnositelj zahtjeva ili
osoba na koju se odnosi oduzimanje medunarodne zastite imaju pravo ostati ili im je

dopusten ostanak u skladu s ovim ¢lankom.

2.  Podnositelji zahtjeva i osobe na koje se odnosi oduzimanje medunarodne zaStite imaju
pravo ostati na drZzavnom podrucju drzave ¢lanice do isteka roka za ostvarivanje prava
na djelotvoran pravni lijek pred prvostupanjskim sudom i, ako se to pravo ostvari u

utvrdenom roku, do ishoda pravnog lijeka.

3.  Podnositelj zahtjeva i osoba na koju se odnosi oduzimanje medunarodne zastite nema
pravo ostati na temelju stavka 2. ako je nadleZno tijelo donijelo jednu od sljedecih

odluka:
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(@)

(b)

(c)

(d)

(e)

odluku kojom se zahtjev odbacuje kao neutemeljen ili o¢ito neutemeljen ako se u
trenutku odluke primjenjuje bilo koja od okolnosti navedenih u ¢lanku 40.
stavcima 1. i S., ukljucujuéi sigurnu zemlju podrijetla, ili u slu¢ajevima na koje se

primjenjuje postupak na granici;

odluku kojom se zahtjev odbacuje kao nedopusten na temelju ¢lanka 36. stavka 1.a

tocaka (a), [...] (f) i (g) ili stavka 1.aa tocke (a);
odluku kojom se zahtjev odbacuje kao preSutno povucen;
odluku kojom se naknadni zahtjev odbacuje kao neutemeljen ili o¢ito neutemeljen;

odluku o oduzimanju medunarodne zastite u skladu s [¢lankom 14. stavkom 1.
tockama (b), (d) i (e) te ¢lankom 20. stavkom 1. tockom (b) Uredbe br. XXX/XXX
(Uredba o kvalifikaciji)].

U sluc¢ajevima iz stavka 3. sud je na zahtjev podnositelja zahtjeva ili osobe na koju se

odnosi oduzimanje medunarodne zastite ovlasten odluciti, nakon ispitivanja ¢injenic¢nih

i pravnih pitanja, dopusta li se podnositelju zahtjeva ili osobi na koju se odnosi

oduzimanje medunarodne zaStite da ostane na drZzavnom podruéju drzava ¢lanica do

ishoda pravnog lijeka. Nadlezni sud moZe u skladu s nacionalnim pravom imati ovlasti

odlucdivati o tom pitanju po sluZbenoj duznosti.
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5.  Za potrebe stavka 4. primjenjuju se sljedeci uvjeti ako je to relevantno u slu¢aju odluka

po sluzbenoj duzZnosti:

(@

(b)

(©)

)

podnositelj zahtjeva ili osoba na koju se odnosi oduzimanje medunarodne zaStite
ima rok od najmanje pet dana od datuma na koji su obavijeSteni o odluci da

zatraZi da im se dopusti ostanak na drZzavnom podrucju do ishoda pravnog lijeka;

podnositelju zahtjeva ili osobi na koju se odnosi oduzimanje medunarodne zaStite
osigurava se tumacenje u slu¢aju sasluSanja pred nadleznim sudom ako se

odgovarajuca komunikacija ne moze osigurati na drugi nacin;

podnositelju zahtjeva ili osobi na koju se odnosi oduzimanje medunarodne zaStite
pruza se, na zahtjev, besplatna pravna pomo¢ i zastupanje u skladu s
¢lankom 15.a]...] i pruzaju im se informacije o moguénostima podnoSenja takvog

zahtjeva;

podnositelj zahtjeva ili osoba na koju se odnosi oduzimanje medunarodne zastite

ne smiju biti udaljeni s drZavnog podrucja odgovorne drzave ¢lanice [...]:
(i) do isteka roka za podnoSenje zahtjeva za dopuStenje ostanka pred sudom;

(ii) ako su podnositelj zahtjeva ili osoba na koju se odnosi oduzimanje
medunarodne zaStite u utvrdenom roku zatrazili da im se dopusti ostanak do
odluke suda o tome hoée li im biti dopusSteno da ostanu na drZzavnom

podrudju.
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6. U slu¢aju naknadnih zahtjeva, odstupajuéi od stavka |[...] 5. tocke (d) ovog ¢lanka,
drZave ¢lanice mogu u nacionalnom pravu predvidjeti da podnositelj zahtjeva nema
pravo ostati, ne dovodedéi u pitanje poStovanje nacela zabrane prisilnog udaljenja ili
vracanja, ako je Zalba podnesena samo kako bi se odgodilo ili ugrozilo izvrSenje odluke
o vra¢anju, koja bi dovela do neizbjeZnog udaljavanja podnositelja zahtjeva iz drZzave

¢lanice.

7.  Podnositelj zahtjeva ili osoba na koju se odnosi oduzimanje medunarodne zaStite koji
podnese dodatnu Zalbu na odluku o prvoj ili naknadnoj Zalbi nema pravo ostanka na
podrudju drzave ¢lanice, ne dovodeci u pitanje moguénost da sud podnositelju zahtjeva
ili osobi na koju se odnosi oduzimanje medunarodne zastite dopusti ostanak na zahtjev
podnositelja zahtjeva ili osobe na koju se odnosi oduzimanje medunarodne zasStite ili
postupajudi po sluZzbenoj duZnosti u slu¢ajevima kada se poziva na nacelo zabrane

prisilnog udaljenja ili vra¢anja.

Clanak 55.
Trajanje prvog stupnja Zalbe

1.  Drzave ¢lanice u svojem nacionalnom pravu utvrduju rokove u kojima sud u pravilu

ispituje odluku tijela odlu¢ivanja i odluku o vra¢anju u skladu s ¢lankom 53. stavkom 1.

@ [...]
® [
© [
2 [...]
10444/23 vir/IF)/sm 165

PRILOG JALI HR



POGLAVLJE VI.
ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 56.
Pobijanje od strane javnih tijela
Ova Uredba ne utjeCe na mogucnost da javna tijela pobijaju upravne ili sudske odluke u skladu s
nacionalnim zakonodavstvom.
Clanak 57.
Suradnja

1. Svaka drzava ¢lanica imenuje nacionalnu kontaktnu tocku 1 dostavlja njezinu adresu Komisiji.

Komisija te informacije priopéuje drugim drzavama ¢lanicama.

2. Drzave ¢lanice u suradnji s Komisijom poduzimaju sve potrebne mjere za uspostavu

neposredne suradnje i razmjene informacija medu nadleznim tijelima.

3. Ako se odluce za mjere iz ¢lanka 27. stavka 3., ¢lanka 28. stavka 3. i ¢lanka 34. stavaka 1.b 1
3., drzave ¢lanice obavjes¢uju Komisiju 1 Agenciju Europske unije za azil ¢im razlozi za
primjenu tih izvanrednih mjera prestanu postojati, a najmanje jednom godiSnje. Ako je
moguce, te informacije ukljucuju podatke o udjelu zahtjeva na koje se primjenjuju odstupanja

u odnosu na ukupan broj zahtjeva obradenih u istom razdoblju.
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Clanak 57.a

Pohrana podataka

DrZave ¢lanice podatke iz ¢lanaka 13., 27. i 28. pohranjuju u svojim nacionalnim sustavima
onoliko dugo koliko je to potrebno, u skladu s Uredbom (EU) 2016/679 Europskog
parlamenta i Vijeca od 27. travnja 2016. o zaStiti pojedinaca u vezi s obradom osobnih
podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka (Opéa uredba o zastiti podataka),

ukljucujuéi nacelo svrhe i ograni¢enja pohrane.

Clanak 57.b

Izraéun rokova

Osim ako je druk¢ije predvideno, svako vremensko razdoblje propisano u ovoj Uredbi

izracunava se na sljedeéi nacin:

(a) ako rok izraZzen u danima, tjednima ili mjesecima treba izracunati od trenutka kada se
neki dogadaj dogodio ili kada se poduzela neka radnja, dan na koji se dogadaj dogodio

ili radnja poduzela ne uracunava se u doti¢ni rok;
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(b)

(c)

rok izraZen u tjednima ili mjesecima zavrsava istekom onog dana u zadnjem tjednu ili
onog dana u zadnjem mjesecu koji se zove jednako kao dan na koji se dogodio dogadaj
ili na koji se poduzela radnja od koje se izracunava rok. Ako, u roku izrazenom u
mjesecima, dana na koji bi rok trebao iste¢i nema u zadnjem mjesecu, rok zavrsava

istekom zadnjeg dana tog mjeseca;

rokovi ukljucuju subote, nedjelje i sluzbene praznike u svakoj doti¢noj drzavi ¢lanici;
ako rok istjece u subotu, nedjelju ili sluzbeni praznik, kao posljednji dan roka racuna se

sljedeci radni dan.

Clanak 58.
Postupak odbora
Komisiji pomaZe odbor. Navedeni odbor je odbor u smislu Uredbe (EU) br. 182/2011.1

Pri upuéivanju na ovaj stavak primjenjuje se ¢lanak 5. Uredbe (EU) br. 182/2011.

11

Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. veljace 2011. o utvrdivanju
pravila 1 op¢ih nacela u vezi s mehanizmima nadzora drzava ¢lanica nad izvrSavanjem
provedbenih ovlasti Komisije (SL L 55, 28.2.2011., str. 13.).
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Clanak 59.
Delegirani akti

Ovlast za donoSenje delegiranih akata iz ¢lanaka 46. i 48. dodjeljuje se Komisiji podlozno

uvjetima utvrdenima u ovom ¢lanku.

Ovlasti za donoSenje delegiranih akata iz stavka 1. dodjeljuju se Komisiji na razdoblje od pet
godina od datuma stupanja ove Uredbe na snagu. Komisija izraduje izvjesce o delegiranju
ovlasti najkasnije devet mjeseci prije kraja razdoblja od pet godina. Delegiranje ovlasti
presutno se produljuje za razdoblja jednakog trajanja, osim ako se Europski parlament ili

Vijece tom produljenju usprotive najkasnije tri mjeseca prije kraja svakog razdoblja.

Delegiranje ovlasti u bilo koje vrijeme mogu opozvati Europski parlament ili Vijece.
Odlukom o opozivu prekida se delegiranje ovlasti koje je u njoj navedeno. Opoziv proizvodi
ucinke dan nakon objave spomenute odluke u SluZbenom listu Europske unije ili na kasniji
dan naveden u spomenutoj odluci. On ne utjece na valjanost delegiranih akata koji su ve¢ na

snazi.

Prije donosSenja delegiranog akta Komisija se savjetuje sa stru¢njacima koje je
imenovala svaka drzava ¢lanica u skladu s nacelima utvrdenima u Meduinstitucijskom

sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016."”

Cim donese takav delegirani akt, Komisija o tome istodobno obavje$éuje Europski parlament

1 Vijece.

12

SL L 123, 12.5.2016., str. 1-14.
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5. Delegirani akt i njegovi produzeci stupaju na snagu samo ako Europski parlament ili Vijece u
roku od [...] dva mjeseca od priop¢enja tog akta Europskom parlamentu i Vije¢u na njega ne
uloze nikakav prigovor ili ako su prije isteka tog roka i Europski parlament i Vijece
obavijestili Komisiju da nece uloziti prigovore. Taj se rok produljuje za dva mjeseca na

inicijativu Europskog parlamenta ili Vijeéa."

Clanak 59.a
Prijelazne mjere

Tri mjeseca nakon stupanja na snagu ove Uredbe Komisija, u bliskoj suradnji s relevantnim
agencijama Unije i drZavama ¢lanicama, predstavlja zajednicki provedbeni plan kako bi se
osiguralo da su drZave ¢lanice na odgovarajudi na¢in pripremljene za provedbu ove Uredbe

do datuma pocetka njezine primjene, procjenjujuéi nedostatke i potrebne operativne korake.

Na osnovi tog zajednickog provedbenog plana svaka drZava €lanica, uz potporu Komisije i
relevantnih agencija Unije, uspostavlja nacionalni provedbeni plan kojim se utvrduju mjere i
vremenski okvir za njihovu provedbu Sest mjeseci nakon stupanja na snagu ove Uredbe.
Svaka drZava €lanica dovrS$ava provedbu svojeg plana do datuma pocetka primjene ove

Uredbe.

Za potrebe provedbe ovog ¢lanka drzave ¢lanice mogu se koristiti potporom relevantnih
agencija Unije, a fondovi Unije mogu pruziti financijsku potporu drZavama ¢lanicama, u

skladu sa zakonodavstvom kojim se ureduju te agencije i fondovi.

Komisija pomno prati provedbu nacionalnih planova.

13 SL L 123, 12.5.2016., str. 1-14.
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Clanak 59.b

Financijska potpora

Djelovanja koja drZave ¢lanice poduzimaju kako bi uspostavile odgovarajuce kapacitete za
provedbu postupka na granici prihvatljiva su za davanje financijske potpore iz fondova Unije

koji su dostupni u okviru viSegodiSnjeg financijskog okvira za razdoblje 2021. — 2027.

Clanak 60.
Pracenje i ocjena

Do [dvije godine od [...]datuma pocetka primjene ove Uredbe] i svakih pet godina nakon toga,
Komisija podnosi izvjeS¢e Europskom parlamentu i Vije¢u o primjeni ove Uredbe u drzavama

¢lanicama te, prema potrebi, predlaze izmjene.

Na zahtjev Komisije drzave ¢lanice dostavljaju informacije koje su joj potrebne za sastavljanje

izvjesca, 1 to najkasnije devet mjeseci prije isteka tog roka.

U roku od tri godine od datuma stupanja na snagu ove Uredbe i svake tri godine nakon toga
Komisija procjenjuje jesu li brojevi utvrdeni u €lanku 41.ba stavku 1. i ¢lanku 41.bb stavku 1.
drugom podstavku i iznimke od primjene postupka azila na granici i dalje primjereni s
obzirom na cjelokupnu migracijsku situaciju u Uniji te, prema potrebi, predlaZe ciljane

izmjene.

U roku od jedne godine od dana stupanja na snagu ove Uredbe Komisija preispituje koncept

sigurne tre¢e zemlje i, prema potrebi, predlaze sve ciljane izmjene.
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Clanak 61.
Stavljanje izvan snage

Direktiva 2013/32/EU stavlja se izvan snage s u¢inkom od datuma iz ¢lanka 62. stavka 2., ne

dovodecdi u pitanje ¢lanak 62. stavak 3.

Upucivanja na Direktivu stavljenu izvan snage smatraju se upuéivanjima na ovu Uredbu i

tumace se u skladu s korelacijskom tablicom u Prilogu 2.

Clanak 62.
Stupanje na snagu i primjena

1.  Ova Uredba stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske

unije.
2. Ova Uredba pocinje se primjenjivati [...]dvije godine od dana njezina stupanja na snagu.
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3.  Ovase Uredba primjenjuje na postupak za priznavanje medunarodne zaStite u vezi sa
zahtjevima podnesenima |[...] od datuma pocetka primjene ove Uredbe. Zahtjevi za
medunarodnu zasStitu [...]podneseni prije tog datuma ureduju se Direktivom
2013/32/EU. Ova se Uredba primjenjuje na postupak oduzimanja medunarodne zastite
ako je razmatranje oduzimanja medunarodne zaStite zapocelo od datuma pocetka
primjene ove Uredbe. AKko je razmatranje oduzimanja medunarodne zaStite zapocelo
prije datuma pocetka primjene ove Uredbe, postupak oduzimanja medunarodne zaStite

ureduje se Direktivom 2013/32/EU.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuéa i izravno se primjenjuje u drzavama ¢lanicama u skladu s

Ugovorima.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik/Predsjednica Predsjednik/Predsjednica
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