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2016/0224(COD)

Muutettu ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEKSI

kansainviilisti suojelua unionissa koskevan yhteisen menettelyn luomisesta ja

direktiivin 2013/32/EU kumoamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen

78 artiklan 2 kohdan d alakohdan ja 79 artiklan 2 kohdan c alakohdan,
ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen, kun esitys lainsditamisjirjestyksessa hyviksyttiviksi sasidokseksi on toimitettu

kansallisille parlamenteille, noudattavat tavallista lainsaidtamisjéirjestysta,
seki katsovat seuraavaa:

(1) Tamin asetuksen tavoitteena on keventdd, yksinkertaistaa ja yhdenmukaistaa
jasenvaltioiden menettelyjd ottamalla kayttoon kansainvilistd suojelua unionissa koskeva
yhteinen menettely. Tdmin tavoitteen saavuttamiseksi Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviin 2013/32/EU" tehddén useita siséltod koskevia muutoksia ja kyseinen direktiivi
olisi kumottava ja korvattava asetuksella. Viittauksia kumottuun direktiiviin olisi pidettavi

viittauksina tdhin asetukseen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/32/EU, annettu 26 pdivand kesdkuuta
2013, kansainvélisen suojelun mydntdmisté tai poistamista koskevista yhteisistd menettelyista
(uudelleenlaadittu) (EUVL L 180, 29.6.2013, s. 60).
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Yhteinen turvapaikkapolitiikka, [...] joka perustuu 28 pédivand heindkuuta 1951 tehdyn,
pakolaisten oikeusasemaa koskevan Geneven yleissopimuksen, sellaisena kuin se on
muutettuna 31 pdivand tammikuuta 1967 tehdyllda New Yorkin pdytikirjalla,
tdysiméardiseen ja kokonaisvaltaiseen soveltamiseen, on olennainen osa unionin tavoitetta
muodostaa asteittain vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alue, joka on avoin |[...]
unionissa suojelua hakeville kolmansien maiden kansalaisille ja kansalaisuudettomille
henkiloille. Tédllaisen politiikan olisi noudatettava jdsenvaltioiden yhteisvastuun ja

oikeudenmukaisen vastuunjaon periaatetta, myds rahoituksen osalta.

Euroopan yhteinen turvapaikkajirjestelmai, jiljempiné *yhteinen
turvapaikkajérjestelmi’, perustuu yhteisiin vaatimuksiin, jotka koskevat
turvapaikkamenettelyjd, aseman tunnustamista ja suojelua unionin tasolla ja vastaanotto-
olosuhteita. Silléi otetaan kiyttoon jirjestelmai turvapaikanhakijoista vastuussa olevan
jasenvaltion médrittdmistd varten. Vaikka yhteisen turvapaikkajérjestelmén [...]
kehittdmisessd on edistytty, jdsenvaltioiden vililld on edelleen merkittiavia eroja
kiytetyissd menettelyissd, hyviaksyntdasteissa, myonnetyn suojelun muodossa ja
kansainvilistd suojelua hakevien ja saavien aineellisten vastaanotto-olosuhteiden ja heille
myoOnnettyjen etujen tasossa. Nama erot edistdvit merkittavésti edelleen liikkumista ja
vaarantavat tavoitteen, joka on varmistaa kaikkien hakijoiden yhdenvertainen kohtelu
yhteisessi turvapaikkajirjestelmissa riippumatta siitd, missa pdin unionia he

hakemuksensa jéttavit.
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Komissio antoi 6 pdivani huhtikuuta 2016 tiedonannon ”Euroopan yhteisen
turvapaikkajirjestelmiin uudistaminen ja laillisten maahanpéaisyviylien
kehittiminen”?2. Se esitti siini [...] yhteisen turvapaikkajirjestelmin rakenteen
kehittdmiseksi painopistealoja, jotka ovat kestidvén ja oikeudenmukaisen jirjestelmén
luominen kansainvilistii suojelua hakevista henkiloisté vastuussa olevien
jasenvaltioiden méadrittdmisté varten, Eurodac-jérjestelmén lujittaminen, [...] suuremman
lahentymisen aikaansaaminen turvapaikkajirjestelméssa [...], edelleen liikkkumisen
ehkéiseminen unionissa sekd vahvemman toimeksiannon kehittiminen Euroopan
turvapaikkavirastolle. Tiedonanto on niiden Eurooppa-neuvoston 18 ja 19 pdivéna
helmikuuta 2016 esittdmien kehotusten mukainen, jotka koskevat edistymisti unionin
nykyisen toimintakehyksen parantamisessa, jotta varmistetaan inhimillinen,
oikeudenmukainen ja tehokas turvapaikkapolitiikka. Lisdksi tiedonannossa ehdotetaan
etenemistapaa, joka on Euroopan parlamentin 12 paivani huhtikuuta 2016 hyviksyméssi
valiokunta-aloitteisessa mietinnossd ”Vilimeren tilanne ja tarve kokonaisvaltaiselle
EU:n lihestymistavalle muuttoliikkeeseen” esitetyn muuttolitkkeeseen sovellettavan

kokonaisvaltaisen 1dhestymistavan mukainen.

Jotta yhteinen turvapaikkajirjestelmé toimisi hyvin, kansallisten
turvapaikkajérjestelmien 1dhentdmisessa olisi edistyttdva merkittavasti. Kaikkien
jasenvaltioiden erilaiset turvapaikkamenettelyt olisi korvattava kansainvélisen suojelun
myOntdmisti ja poistamista koskevalla yhteiselld menettelylld, jota sovelletaan kaikissa
jasenvaltioissa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) XXX/XXX (aseman
madrittelyd koskeva asetus)* mukaisesti, jotta varmistetaan menettelyn oikea-aikaisuus ja
tehokkuus. Kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden tekemat
kansainviilisti suojelua koskevat hakemukset olisi késiteltivd menettelyssd, jossa
sovelletaan samoja sddntdja riippumatta siitd, missd jisenvaltiossa hakemus jétetddn, jotta
varmistetaan kansainvilistd suojelua koskevien hakemusten tasapuolinen kohtelu sekd

selkeys ja oikeusvarmuus yksittdisen hakijan kannalta.

2 COM(2016) 197 final.
3 EUCO 19.2.2016, SN 1/16.
¢ EBUVLL.L[..Ls[..]
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Kansainvilisen suojelun myontdmisti ja poistamista koskevan yhteisen menettelyn pitéisi
rajoittaa kansainvilistd suojelua hakevien litkkumista jdsenvaltiosta toiseen, kun téllainen
liikkkuminen johtuu lainsdddéanndllisistd eroavuuksista, [...] keventimilld menettelyji ja
selventdmalla hakijoiden oikeuksia ja velvollisuuksia sekd seurauksia, joita ndiden
velvollisuuksien noudattamatta jattaimisestd aiheutuu, ja luomalla yhtéldiset edellytykset
asetuksen (EU) XXX/XXXX (aseman médrittelyd koskeva asetus) soveltamiselle

jasenvaltioissa.

Tatd asetusta olisi sovellettava kaikkiin jdsenvaltioiden alueella, my0s niiden ulkorajoilla,
aluemerelld tai kauttakulkualueilla, tehtyihin kansainvélistd suojelua koskeviin
hakemuksiin ja kansainvilisen suojelun poistamiseen. Kansainvilistd suojelua hakevat
henkil6t, jotka ovat jdsenvaltion aluemerelld, olisi tuotava maihin ja heiddn hakemuksensa

olisi tutkittava tdméan asetuksen mukaisesti.

Tété asetusta olisi sovellettava kansainvilistd suojelua koskeviin hakemuksiin
menettelyssi, jossa tutkitaan, voidaanko hakijoille myontii kansainvilinen suojelu
asetuksen (EU) XXX/XXX (aseman médrittelyd koskeva asetus) mukaisesti.
Kansainvilisen suojelun lisdksi jdsenvaltiot voivat myos myontdd kansallisen
lainsdédantonsa nojalla muita kansallisia humanitaarisia asemia niille, joille ei voida

myontdd pakolaisasemaa tai toissijaista suojeluasemaa. |[...]

Tamin asetuksen soveltamisalaan kuuluvien henkildiden kohtelun osalta jisenvaltioita
sitovat niiden kansainvélisen oikeuden vilineiden mukaiset velvoitteet, joiden osapuolia ne

ovat.
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Asetuksella (EU) 2021/1147 perustetun turvapaikka-, maahanmuutto- ja
kotouttamisrahaston sekid muiden asiaankuuluvien unionin rahastojen varoja
voidaan ottaa kiyttoon, jotta voidaan tukea jasenvaltioiden toimia timin asetuksen
soveltamiseksi, asianomaisen rahaston kayttoa koskevien siintojen mukaisesti ja
rajoittamatta muita ensisijaisia tavoitteita, joita rahastosta tuetaan. Téssa yhteydessa
jasenvaltiot voivat kiyttii mairirahoja asianomaisista ohjelmistaan, mukaan lukien
viliarvioinnin jilkeen saataville annettavat maarit. Erityisesti unionin rahastoista
voidaan vuosien 2021-2027 monivuotisen rahoituskehyksen puitteissa antaa
rahoitustukea toimille, joita jisenvaltiot toteuttavat ottaakseen kiyttoon riittivin
kapasiteetin rajamenettelyn suorittamista varten. Temaattisista rahoitusvélineisti
annettaisiin saataville lisdtukea erityisesti niille jéisenvaltioille, joiden voi olla tarpeen
lisdtd kapasiteettiaan rajoilla tai joiden turvapaikka- ja vastaanottojirjestelmiin ja

rajoihin kohdistuu erityisti painetta tai erityisii tarpeita.

Euroopan unionin turvapaikkaviraston olisi annettava jédsenvaltioille tarvittavaa
operatiivista ja teknistd apua timén asetuksen soveltamista varten. Erityisesti sen olisi
tarjottava asiantuntijoita avustamaan seké kansallisia viranomaisia, kun nimaé [ ...]
rekisterdivit [...] kansainvélistd suojelua koskevia hakemuksia, ettd méadrittivai
viranomaista timén tehtivien suorittamisessa, myos kansainvilisti suojelua
koskevien hakemusten tutkinnan osalta, ja toimitettava ajantasaista tietoa ja analyyseja
kolmansista maista, mukaan lukien ldhtomaatiedot ja tiettyjen ldhtomaiden tilannetta
koskeva ohjeistus. Tété asetusta soveltaessaan jdsenvaltioiden olisi otettava huomioon
Euroopan unionin turvapaikkaviraston laatimat operatiiviset normit, indikaattorit, ohjeet ja

parhaat kdytannot.
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Suojelua tarvitsevat henkil6t olisi voitava tunnustaa asianmukaisesti Geneven
yleissopimuksen 1 artiklassa tarkoitetuiksi pakolaisiksi tai henkildiksi, jotka voivat saada
toissijaista suojelua. Taman vuoksi jokaisella hakijalla olisi oltava tosiasiallinen paédsy
menettelyyn sekd mahdollisuus toimia tdydessé yhteistydssa [...] toimivaltaisten
viranomaisten kanssa ja olla ndihin yhteydessi asianmukaisella tavalla, niin etti hin voi
erityisesti esittdd tapaukseensa liittyvit tosiseikat, seka riittdvét menettelyd koskevat takeet

asiansa hoitamiseksi menettelyn kaikissa vaiheissa.

Hakijalle olisi annettava tosiasiallinen mahdollisuus esittdd toimivaltaisille viranomaisille
kaikki hiinen saatavillaan olevat [...] seikat, jotka tukevat hinen hakemustaan tai ovat
olennaisia timin asetuksen mukaisten menettelyjen kannalta. Timén vuoksi hakijalla
olisi oltava joitakin harvoja poikkeuksia lukuun ottamatta oikeus tulla kuulluksi
henkilokohtaisessa puhuttelussa kisiteltdessd hanen hakemuksensa tutkittavaksi ottamisen
edellytyksii ja hakemuksen perusteista. Jos hakija ei kykene osallistumaan
henkilokohtaiseen puhutteluun, viranomaiset voisivat vaatia hakijaa toimittamaan
ladkirintodistuksen. Jotta oikeutta henkilokohtaiseen puhutteluun voitaisiin tosiasiassa
kayttad, hakijan olisi saatava avukseen tulkki, jos se on tarpeen riittéivin
kommunikaation varmistamiseksi, ja hinelle olisi annettava tilaisuus selittda
hakemustaan [...] kattavasti. Hakijalle olisi annettava riittdvisti aikaa valmistautua ja
neuvotella oikeudellisen tai muun vastaavan neuvonantajansa kanssa, ja oikeudellinen [...]
neuvonantaja voi avustaa hakijaa puhuttelun aikana. Henkilokohtainen puhuttelu olisi
suoritettava olosuhteissa, joissa voidaan taata asianmukainen yksityisyys ja
luottamuksellisuus, puhuttelusta vastaavan henkildston olisi oltava asianmukaisesti
koulutettua ja patevéd, ja muiden jdsenvaltioiden viranomaisten henkildston tai Euroopan
turvapaikkaviraston kdyttdmien asiantuntijoiden olisi tarvittaessa osallistuttava

puhutteluun. [...]
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On sekd jasenvaltioiden ettd hakijoiden edun mukaista, ettd hakijat saavat jo varhaisessa
vaiheessa kattavat tiedot noudatettavasta menettelysti seké oikeuksistaan ja
velvollisuuksistaan. [...] Lisdksi on keskeisen tirkeda varmistaa, ettd kansainvilisen
suojelun tarpeet tunnustetaan asianmukaisesti jo hallinnollisen menettelyn vaiheessa
antamalla laadukasta tietoa ja oikeudellista tukea, joka johtaa tehokkaampaan ja
laadukkaampaan péadtoksentekoon. Téta varten [...] hakijoille olisi heiddn pyynndstdan
annettava maksutta tietoja hallinnollisen menettelyn oikeudellisista ja menettelyi
koskevista seikoista. [...] Jotta voidaan lisdksi varmistaa hakijan oikeuksien
tosiasiallinen suojelu, etenkin oikeus puolustukseen ja oikeudenmukaisuuden
periaate, hakijoille olisi heidin pyynnostiiin ja harvoja poikkeuksia lukuun
ottamatta annettava muutoksenhakuvaiheessa maksutonta oikeusapua ja maksuton
oikeudellinen edustaja [...]. Jasenvaltioiden olisi myos voitava siitia maksuttomasta
oikeusavusta ja oikeudellisesta edustuksesta hallinnollisessa vaiheessa kansallisen

lainsdddinnon mukaisesti. [...]

Tietyt hakijat voivat tarvita erityisid menettelyllisid takeita muun muassa iédn, sukupuolen
[...], seksuaalisen suuntautumisen, sukupuoli-identiteetin, vammaisuuden, vakavan
fyysisen tai psyykkisen sairauden tai [...] héirion vuoksi, [...] my®s silloin kun nimé
ovat seurausta kidutuksesta, raiskauksesta tai muusta vakavasta henkisestd, fyysisesta,
seksuaalisesta tai sukupuoleen perustuvasta vékivallasta [...]. [...] On arvioitava [...],

tarvitseeko yksittdinen hakija erityisid menettelyllisid takeita. [...]

Jisenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten asiaankuuluvalla henkil6stolld, joka
arvioi erityisten menettelyllisten takeiden tarvetta, olisi oltava riittdva koulutus, jotta
voidaan tunnistaa hakijoiden erityisten menettelyllisten takeiden tarve ja vastata

havaittuihin tarpeisiin. [...]
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Tama asetus ei vaikuta asetuksen (EU) 2021/2303 (asetus EU:n
turvapaikkavirastosta) 13 artiklan mukaiseen komission mahdollisuuteen pyytiai
Euroopan unionin turvapaikkavirastoa kehittimiin operatiivisia vaatimuksia,
indikaattoreita, ohjeita ja parhaita kiytantoji, joka liittyvit unionin

turvapaikkalainsiidinnon tiytintoonpanoon.

Nais- ja miespuolisten hakijoiden todellisen tasa-arvon varmistamiseksi
tutkintamenettelyjen olisi oltava sukupuolisensitiivisid. Erityisesti henkilokohtaiset
puhuttelut olisi jarjestettiva tavalla, joka antaa seki nais- ettd miespuolisille hakijoille
mahdollisuuden puhua vapaasti kokemuksistaan, myos tapauksista, joihin liittyy
sukupuoleen, sukupuoli-identiteettiin tai seksuaaliseen suuntautumiseen perustuvaa
vainoa. Tétd varten [...] hakijoille olisi annettava tosiasiallinen mahdollisuus puhutteluun

erillddn puolisostaan, kumppanistaan tai muista perheenjisenistién. [...]

Kansainvilisti suojelua koskevaa hakemusta Kisitellessiéin toimivaltaisten
viranomaisten olisi voitava mairittasi hakijan matkareitti ja todentaa hakijan
henkilollisyys. Téiti varten toimivaltaisten viranomaisten voi olla tarpeen tehdi
hakijalle henkilontarkastus tai tutkia hinen tavaransa. Niiti tavaroita voivat olla
elektroniset laitteet, kuten kannettavat tietokoneet, taulutietokoneet ja
matkapuhelimet. Téllaiset tarkastukset ja tutkimiset olisi tehtivi perusoikeuksia

kunnioittaen ja suhteellisuusperiaatetta noudattaen. [...]
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Jasenvaltioiden olisi téitéd asetusta soveltaessaan otettava ensisijaisesti huomioon lapsen etu
perusoikeuskirjan 24 artiklan ja vuoden 1989 Yhdistyneiden kansakuntien lapsen oikeuksia
koskevan yleissopimuksen mukaisesti. Lapsen etua arvioidessaan jasenvaltioiden olisi
erityisesti otettava asianmukaisesti huomioon alaikdisen hyvinvointi ja sosiaalinen kehitys,
mukaan lukien hinen taustansa. Yhdistyneiden kansakuntien lapsen oikeuksia koskevan
yleissopimuksen 12 artiklan perusteella, joka koskee lapsen oikeutta tulla kuulluksi,
madrittdvan viranomaisen olisi, jos se katsoo henkilokohtaisen puhuttelun olevan
lapsen edun mukaista ja tarpeen hakemuksen Kkisittelyi varten, suoritettava
alaikiisen henkilokohtainen puhuttelu ottaen erityisesti huomioon hénen ikiinsi ja

kehitystasonsa.

Yhteisessd menettelyssi virtaviivaistetaan méérdaikoja, joita sovelletaan yksilon pdasyyn
menettelyyn ja médrittdvin viranomaisen suorittamaan hakemuksen tutkintaan [...]. [...]
Koska suhteettoman suuri méédré [...] saman ajanjakson kuluessa tehtyji hakemuksia
voi viivéstyttdd menettelyyn padsya ja hakemusten tutkintaa, joustavuus voi olla toisinaan
tarpeen ndiden maérdaikojen pidentdmiseksi poikkeuksellisesti. Menettelyn tehokkuuden
varmistamiseksi ndiden médriaikojen pidentdmiseen olisi kuitenkin turvauduttava vasta
viimeisend keinona, kun otetaan huomioon, etti jdsenvaltioiden olisi tarkasteltava
sadnndllisesti uudelleen tarpeitaan tehokkaan turvapaikkajarjestelmén yllapitdmiseksi,
myos laatimalla varautumissuunnitelmia, jos se on tarpeen, ja ettd Euroopan unionin
turvapaikkaviraston olisi annettava jésenvaltioille tarvittavaa operatiivista ja teknisti apua.
Jos jisenvaltiot arvioivat, ettd ne eivit pysty noudattamaan kyseisid madrdaikoja, niiden
olisi pyydettdava apua Euroopan unionin turvapaikkavirastolta. Jos tdllaista pyyntda ei
esitetd ja jos jasenvaltion turvapaikkajirjestelmésta tulee kohtuuttoman paineen vuoksi
tehoton [...] yhteisen turvapaikkajirjestelmén toimintaa silmiilli pitden, virasto voi
komission ehdottaman neuvoston tiytintoonpanosiddoksen [...] perusteella toteuttaa

toimenpiteitd kyseisen jdsenvaltion tueksi.
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Yhteiseen menettelyyn péédsyn olisi perustuttava kolmivaiheiseen ldhestymistapaan, jonka
eri vaiheet ovat hakemuksen tekeminen, rekisterdinti ja jattdminen. Hakemuksen
tekeminen on ensimmadinen askel, joka kdynnistdd tdiméan asetuksen soveltamisen.
Kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkiloén katsotaan tehneen
hakemuksen, kun hén ilmaisee tarvitsevansa [...] kansainvélistd suojelua jostakin
jasenvaltiosta. Olisi voitava olla mahdollista ilmaista téllainen [...] tarve kyseisen
jasenvaltion toimivaltaisille viranomaisille, joihin olisi luettava ainakin rajavartijat,
poliisit ja sdiloonottoyksikoisti vastaavat viranomaiset. Téllainen tarve [...] voidaan
ilmaista missd tahansa muodossa, eiké yksittdisen hakijan tarvitse valttamatta kayttaa
tiettyjd sanoja, kuten kansainvilinen suojelu, turvapaikka tai toissijainen suojelu.
Ratkaisevana tekijina olisi oltava se, ettd kolmannen maan kansalainen tai
kansalaisuudeton henkild ilmaisee pelkddvansid joutuvansa vainotuksi tai karsiméén
vakavaa haittaa palatessaan ldhtomaahansa tai, jos kyseessa on kansalaisuudeton henkild,
aiempaan asuinmaahansa. Jos on episelvéd, voidaanko tiettyd ilmoitusta pitda
kansainvilistd suojelua koskevana hakemuksena, kolmannen maan kansalaiselta tai
kansalaisuudettomalta henkil6lté olisi nimenomaisesti kysyttivi, haluaako hin saada
kansainvilistd suojelua. Hakijan olisi voitava hyotya tdimén asetuksen ja direktiivin
XXX/XXX/EU (vastaanotto-olosuhteita koskeva direktiivi)® mukaisista oikeuksistaan heti

hakemuksen tehtydén.

5 EBUVLL.L[.lLs[..]
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Hakemus olisi rekisterditdva [...] viipymatti. Téssd vaiheessa hakemusten [...]
rekisterdinnisti vastaavien viranomaisten olisi rekisterditdva hakemus ja [...] hakijan
henkil6tiedot. Kyseisten viranomaisten olisi ilmoitettava hakijalle hédnen oikeuksistaan ja
velvollisuuksistaan sekd seurauksista, joita hakijalle aiheutuu velvollisuuksien
noudattamatta jittdmisestd. Myos viranomaisten kanssa tyoskenteleviit ja niiti
avustavat jirjestot voivat ilmoittaa hakijalle Kyseiset seikat. Hakijalle olisi annettava
asiakirja, joka osoittaa, ettd hakemus on tehty ja rekisteroity. Mairdaika hakemuksen

jattdmiselle alkaa kulua siitd, kun hakemus on rekisterdity.

Hakemuksen jittiminen on toimi, jolla virallistetaan kansainvélistd suojelua koskeva
hakemus. Hakijalle olisi annettava tarvittavat tiedot siitd, miten ja missd hakemuksen voi
jattaa, kuten mydos [...] mahdollisuus hakemuksen jattdmiseen. Téssd vaiheessa hakija on
velvollinen esittimdin mahdollisimman pian kaikki hidnen kdytettidvissidin olevat tiedot
ja asiakirjat hakemuksen perustelemiseksi ja tdydentdmiseksi. Hakijalle olisi [...] pian
hakemuksen jéttimisen jilkeen annettava asiakirja, johon sisiltyy maininta hakijan

asemasta [...].

Hakijalle olisi ilmoitettava asianmukaisesti hdnen oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan
kohtuullisessa ajassa ja kielelld, jota hdin ymmaértaa tai jota hanen voidaan kohtuudella
olettaa ymmartdavin. Koska hakemus [...] hylédtiin epéisuorasti peruutettuna tai sen
ilmoitetaan olevan epésuorasti peruutettu [...] esimerkiksi silloin, jos hakija kieltdytyy
yhteistyostéd kansallisten viranomaisten kanssa erityisesti siten, ettei hdn anna hakemuksen
tutkinnassa tarvittavia tietoja tai ei anna ottaa sormenjélkidén tai kasvokuvaansa [...], on
valttdmatontd, ettd hakijalle ilmoitetaan seurauksista, joita ndiden velvollisuuksien

noudattamatta jattdmisestd aiheutuu.
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Voidakseen tiyttda [...] velvoitteensa téiti asetusta soveltavien viranomaisten
henkil6stolla olisi oltava [...] riittidvi tietimys, ja tarvittaessa sen olisi saatava [...]
koulutusta kansainvélisen suojelun alalla, my6s Euroopan unionin turvapaikkaviraston
tuella. Viranomaisille olisi my0s annettava asianmukaiset vilineet, mukaan lukien

tarvittava pitevi henkildsto, ja ohjeistusta [...] tehtdviensd hoitamiseksi tehokkaasti.

[...] Kun hakemus tehdiin rajanylityspaikalla ja siiloonottoyksikdssa, [...]
kommunikointi olisi varmistettava tulkkausjirjestelyilld, jotta toimivaltaiset
viranomaiset ymmartivét, jos henkilot ilmoittavat haluavansa saada kansainvélisté

suojelua.

Téssé asetuksessa olisi sdddettava hakijan mahdollisuudesta jattaa hakemus [...] sellaisten
aikuisten puolesta, joita on avustettava oikeustoimien tekemisessi, ja sellaisten
alaikdisten puolesta, jotka eivit ole kansallisen lainsdidinnon mukaisesti
oikeustoimikelpoisia jittimain hakemusta omissa nimissédéin. Tédssd tapauksessa

kyseiset hakemukset voidaan tutkia yhdessa. [...]

10444/23 rir/MSU/mh

LITE

JALI FI



(29)

Sen varmistamiseksi, ettd ilman huoltajaa olevilla alaikiisill4 on tosiasiallinen padsy
menettelyyn ja ettii he voivat hyodyntidi timin asetuksen, asetuksen (EU) N:o
XXX/XXX [turvapaikka- ja muuttoliikeasioiden hallintaa koskeva asetus] ja
asetuksen (EU) XXX/XXX [Eurodac-asetus] mukaisia oikeuksia ja tiyttii kyseisten
asetusten mukaiset velvollisuudet, heille olisi nimettiva [...] edustaja, myds silloin, kun
hakijan todetaan olevan ilman huoltajaa oleva alaikiiinen missi tahansa
turvapaikkamenettelyn vaiheessa. Edustajan [...] olisi [...] avustettava ja ohjattava
alaikdistd menettelyssd, jotta voidaan varmistaa lapsen etu, ja hinen olisi erityisesti
avustettava hakemuksen jittimisessi ja henkilokohtaisessa puhuttelussa [...].
Tarvittaessa edustajan olisi [...] jitettdvd hakemus alaikdisen puolesta. [Iman huoltajaa
oleville alaikaisille olisi nimettiva henkilo [...], joka avustaa heiti siihen saakka,
kunnes heille nimetiiin edustaja, tapauksen mukaan mydos silloin, kun on kyse iin
arviointia koskevista menettelyisti seki asetuksessa (EU) N:o XXX/XXX
[turvapaikka- ja muuttoliikeasioiden hallintaa koskeva asetus] ja asetuksessa (EU)
XXX/XXX [Eurodac-asetus] siidetyisti menettelyisti. Jotta ilman huoltajaa olevia
alaikdisid voitaisiin tukea tehokkaasti, edustajille [...] olisi annettava samanaikaisesti
vastuu [...] kohtuullisesta ja rajatusta miirésta ilman huoltajaa olevia alaikéisia.
Jasenvaltioiden olisi nimettédva hallinto- tai oikeusviranomaisia tai muita yhteisoja [...],
jotka ovat vastuussa edustajien [...] valvonnasta [...] heidin suorittaessa tehtdvidan. Ilman
huoltajaa olevalla alaikéiselld olisi oltava oikeus jéttda hakemus omissa nimissdén, jos
hin on oikeustoimikelpoinen [...] kansallisen lainsdidinnon mukaisesti. Jotta
turvattaisiin sellaisen ilman huoltajaa olevan alaikdisen oikeudet ja menettelylliset takeet,
joka ei ole oikeustoimikelpoinen kansallisen lainsiidinnon mukaisesti, edustajan olisi
jatettiva hakemus mahdollisimman pian ottaen huomioon lapsen etu [...]. Sen, ettad
ilman huoltajaa oleva alaikiinen [...] jattdd hakemuksen omissa nimissédén, ei pitdisi estda

edustajan [...] nimittimistd hinelle.
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Vihiten invasiivisiin lddkarintarkastuksiin voisivat kuulua nykytekniikan mukaiset

terveystarkastukset, hammastarkastukset ja rontgentutkimukset. [...]

Hakijoiden oikeuksien takaamiseksi paatokset kaikista kansainvélistd suojelua koskevista
hakemuksista olisi tehtdva tosiseikkojen perusteella, objektiivisesti, puolueettomasti ja
tapauskohtaisesti perusteellisen tutkinnan jilkeen, jossa otetaan huomioon kaikki hakijan
toimittamat tiedot ja hakijan henkilokohtaiset olosuhteet. Sen varmistamiseksi, etti
hakemus tutkitaan perusteellisesti, méérittivén viranomaisen olisi hakemusta koskevaa
paatosti tehdessiiin otettava huomioon hakijan ldhtomaan tilannetta koskevat
merkitykselliset, tarkat ja ajantasaiset tiedot. Néimé tiedot voidaan saada Euroopan
unionin turvapaikkavirastosta ja muista lahteistd, kuten Yhdistyneiden kansakuntien
pakolaisasiain pdédvaltuutetulta. Médrittavén viranomaisen olisi myds otettava huomioon
[...] Euroopan unionin turvapaikkaviraston laatimat yhteiset [...] analyysit tilanteesta
tietyissi lihtomaissa ja ohjeistus, jos ne ovat saatavilla. Jos menettelyn paattamista
lykdtddn, sen olisi oltava tiysin sopusoinnussa asetuksen (EU) XXX/XXX (aseman
maidrittelyd koskeva asetus) mukaisten jésenvaltioiden velvollisuuksien ja hyvéé hallintoa
koskevan oikeuden kanssa vaikuttamatta tdmén asetuksen mukaisten menettelyjen

tehokkuuteen ja oikeudenmukaisuuteen.
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(31 a)

(31b)

[...] Hakijan oikeuksien takaamiseksi hakemusta koskeva paétos olisi tehtivi kirjallisesti. Jos
paitoksessi ei myonneta kansainvilisti suojelua, hakijalle olisi ilmoitettava ratkaisun
tosiseikkoihin liittyvit ja oikeudelliset perusteet ja annettava tiedot paitoksen

seurauksista sekai siitii, miten piAitokseen voi hakea muutosta.

Jotta voidaan tehostaa menettelyji ja vihentiii pakenemisen vaaraa ja luvattoman
liikkumisen todennikoéisyytti, kansainvilisti suojelua koskevasta hakemuksesta
annettavan Kkielteisen piatoksen ja palauttamispaiatoksen vililla ei saisi olla
menettelyllisid aukkoja. Hakijoille, joiden hakemukset hylatidén, olisi valittomasti
annettava palauttamispiitos. Palauttamispiitoksen olisi joko oltava osa
kansainviilistii suojelua koskevasta hakemuksesta tehtyi Kkielteisti paatosti tai, jos se
tehdiin erillisené toimena, se olisi tehtivi samanaikaisesti ja yhdessa kielteisen
paatoksen kanssa tai viipymatti sen jalkeen, sanotun kuitenkaan rajoittamatta

oikeutta tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin.

Jos kyseessi on luovuttaminen tai siirtiminen kansainviilisesti rikostuomioistuimesta
kolmanteen maahan tai toiseen jisenvaltioon, asiaankuuluva toimivaltainen
viranomainen voisi ottaa huomioon seikat, joita tarkasteltiin piAitettiessa
luovuttamisesta tai siirtimisesti ja jotka voivat olla merkityksellisié arvioitaessa

suoran tai epiAsuoran palauttamisen riskii.
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On tarpeen, ettd kansainvilistd suojelua koskeviin hakemuksiin liittyvid paatoksid tekevien
viranomaisten henkildstolld on riittivit [...] tiedot ja riittidva [...] koulutus turvapaikka-
ja pakolaisoikeuden alalla sovellettavista keskeisisti periaatteista ja ettd henkil6sto
suorittaa tehtdvansd noudattaen sovellettavia eettisid periaatteita. Tdmaén olisi koskettava
my0s muiden jdsenvaltioiden viranomaisten henkildstdd ja Euroopan unionin
turvapaikkaviraston kiyttdmid asiantuntijoita, jotka avustavat jasenvaltion médrittavaa

viranomaista kansainvilisti suojelua koskevien hakemusten tutkinnassa.

Rajoittamatta kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen asianmukaista ja perusteellista
tutkintaa on seké jasenvaltioiden ettd hakijoiden edun mukaista, ettd padtos tehdaian
mahdollisimman pian. Hallinnollisen menettelyn kestolle [...] olisi vahvistettava
enimmiismiiriajat kansainvélistd suojelua koskevan menettelyn keventdmiseksi. Téll4
tavoin hakijoiden pitdisi pystyd saamaan paitos hakemuksestaan mahdollisimman lyhyessi

ajassa kaikissa jasenvaltioissa, jolloin varmistetaan nopea ja tehokas menettely.

Menettelyn kokonaiskeston lyhentdmiseksi tietyissé tapauksissa jasenvaltioilla olisi oltava
kansallisten tarpeidensa mukaisesti vapaus asettaa tietyn hakemuksen tutkinta etusijalle
tutkimalla se ennen muita, aikaisemmin tehtyja hakemuksia. Tietyn hakemuksen
tutkinnan etusijalle asettamisessa ei pitdisi poiketa yleensi sovellettavista menettelyistéi
[...], etenkéin tutkittavaksi ottamista koskevasta menettelysti tai nopeutetusta
menettelysti, maddrdajoista, periaatteista ja takeista. TéAsséd asetuksessa sdddetty vaatimus
tiettyjen hakemusten tutkimisesta nopeutetussa menettelyssi tai rajamenettelyssi ei
néin ollen saisi vaikuttaa jasenvaltioiden vapauteen paattai tillaisten hakemusten

tutkinnan etusijalle asettamisesta.
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[...] Jidsenvaltioilla olisi oltava mahdollisuus hylitd hakemus tutkittavaksi ottamisen
edellytysten puuttumisen vuoksi esimerkiksi, jos maata, joka ei ole jisenvaltio, pidetdin
hakijan kannalta ensimmaéiseni turvapaikkamaana tai turvallisena kolmantena maana tai
jos kansainvilinen tuomioistuin on tarjonnut hakijalle turvallista
uudelleensijoittamista jéisenvaltioon tai kolmanteen maahan taikka jos hakemus on
tehty vasta seitsemiin tyopéiivin kuluttua piivisti, jona hakija on saanut
palauttamispiiitoksen, edellyttien etti hinelle on ilmoitettu seurauksista, joita
aiheutuu siita, ettei hakemusta tehda kyseisessi méiriajassa, ja etti uusia
merkityksellisid seikkoja ei ole ilmennyt. [...] Hakemukselta olisi katsottava puuttuvan
tutkittavaksi ottamisen edellytykset myds silloin, kun se on myohempi hakemus, jossa ei
esitetd uusia merkityksellisié seikkoja, [...] tai kun jokin muu jisenvaltio kuin se, joka

kisittelee hakemuksen, on myontinyt hakijalle kansainvélisen suojelun.

Ensimmiiisen turvapaikkamaan ja turvallisen kolmannen maan kisitteiden
soveltamisen kannalta on olennaisen tirkeii, ettii kolmas maa, jonka osalta naiti
késitteitd sovelletaan, on vuonna 1951 tehdyn Geneven yleissopimuksen tai New
Yorkin poytikirjan osapuoli ja noudattaa siti, paitsi jos kyseinen kolmas maa on
muulla tavoin varmistanut tosiasiallisen suojelun lainsiidinndossa ja kiytinnossa
ihmisoikeuksiin liittyvien perusnormien, joita ovat mahdollisuus riittiviin
toimeentulokeinoihin asianmukaisen elintason siilyttimiseksi, mahdollisuus saada
kiireellisti terveydenhoitoa ja vilttimitonta sairaanhoitoa ja piasy perusopetuksen
piiriin, mukaisesti. Olisi oltava mahdollista miarittai kolmas maa turvalliseksi
lukuun ottamatta tiettyji sen alueen osia tai selkeiisti yksiloitivissa olevia

henkiloryhmia.
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[...] JAsenvaltioiden olisi voitava soveltaa ensimmaéisen turvapaikkamaan kisitett [...]
tutkimattajéttdmisperusteena silloin, kun [...] hakija on saanut tosiasiallista suojelua ja
voi edelleen turvautua siihen kolmannessa maassa, jossa hinen henkensi tai
vapautensa ei ole uhattuna hinen rotunsa, uskontonsa, kansallisuutensa, tiettyyn
yhteiskuntaryhmiiin kuulumisensa tai poliittisten mielipiteidensi vuoksi, jossa hiin ei
joudu vainotuksi eiki hineen kohdistu todellista vakavan haitan vaaraa, sellaisena
kuin se on mééritelty asetuksessa (EU) XXX/XXX [aseman mairittelyd koskeva
asetus|, ja jossa hiinti suojellaan palauttamiselta ja maasta poistamiselta, joka
rikkoisi kansainviilisen oikeuden mukaista oikeutta suojeluun kidutukselta ja

julmalta, epidinhimilliselti tai halventavalta kohtelulta tai rankaisulta. [...]
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[...] Jdsenvaltioiden olisi voitava soveltaa turvallisen kolmannen maan késitetta [...]

tutkimattajéttdmisperusteena silloin, kun [...] hakijalla on mahdollisuus pyytii ja

edellytysten tiyttyessia saada tosiasiallista suojelua kolmannessa maassa, jossa hiinen

henkensi tai vapautensa ei ole uhattuna hiinen rotunsa, uskontonsa, kansallisuutensa,

tiettyyn yhteiskuntaryhmiiin kuulumisensa tai poliittisten mielipiteidensi vuoksi,

jossa hiin ei joudu vainotuksi eiki hineen kohdistu todellista vakavan haitan vaaraa,

sellaisena kuin se on mairitelty asetuksessa (EU) XXX/XXX [aseman mairittelyi
koskeva asetus], ja jossa hinti suojellaan palauttamiselta ja maasta poistamiselta,
joka rikkoisi kansainvilisen oikeuden mukaista oikeutta suojeluun kidutukselta ja
julmalta, epidinhimilliselti tai halventavalta kohtelulta tai rankaisulta. Jasenvaltion
médrittivien viranomaisten olisi kuitenkin pidettivai itselliin oikeus arvioida
hakemuksen perusteita, vaikka edellytykset hakemuksen hylkidmiselle sen
tutkittavaksi ottamisen edellytysten puuttumisen vuoksi tiyttyisiviit, erityisesti kun
niiden on toimittava niin kansallisten velvoitteidensa mukaisesti. Jiasenvaltio voi
soveltaa turvallisen kolmannen maan Kaisitetti vain, jos [...] hakijan ja [...]
kolmannen maan viililld on yhteys, jonka perusteella hakijan olisi kohtuullista siirtyéa
kyseiseen maahan [...]. Hakijan ja turvallisen kolmannen maan viililli voitaisiin
todeta olevan yhteys erityisesti, kun hakijan perheenjisenet ovat kyseisessii maassa

tai kun hakija on oleskellut kyseisessd maassa pysyviisti tai miiriaaikaisesti.
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(37¢)

Ensimmiiisen turvapaikkamaan ja turvallisen kolmannen maan Késitteiti ei pitiisi
soveltaa sellaisen hakijan osalta, joka hakee direktiivissi 2003/86/EY tai direktiivissi
2004/38/EY vahvistettuja oikeuksia ja jolla on oikeus kiyttai niitd hakemuksen
Kisittelevissi jasenvaltiossa kolmannen maan kansalaisen tai unionin kansalaisen

perheenjiseneni.

Arvioitaessa siti, tayttiiko kolmas maa tissi asetuksessa vahvistetut tosiasiallisen
suojelun perusteet, olisi katsottava, etti mahdollisuus riittiviin toimeentulokeinoihin
asianmukaisen elintason siilyttamiseksi kiisittii ruuan, vaatteiden ja asunnon tai
suojamajoituksen saannin ja oikeuden tehdi palkkatyoti edellytyksin, jotka eiviit ole
episuotuisammat kuin ne, joita sovelletaan yleisesti samassa tilanteessa oleviin

muihin kuin kyseisen kolmannen maan kansalaisiin.

Jotta jiasenvaltiot voisivat hyldta hakemuksen tutkittavaksi ottamisen edellytysten
puuttumisen vuoksi ensimmiisen turvapaikkamaan tai turvallisen kolmannen maan
kisitteen perusteella, hakijan henkilokohtainen tilanne on arvioitava erikseen,
mukaan lukien hakijan mahdollisesti esittimiit selitykset siitia, miksi kyseisii
Kisitteita ei voida soveltaa hineen. Jos hakija on ilman huoltajaa oleva alaikiinen,
toimivaltaisen viranomaisen olisi otettava huomioon alaikiisen etu ja etenkin

kestivien asianmukaisten hoito- ja huoltajuusjirjestelyjen saatavuus.
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Hakemusta ei pitiisi hyliti tutkittavaksi ottamisen edellytysten puuttumisen vuoksi
ensimmiiisen turvapaikkamaan tai turvallisen kolmannen maan kisitteen perusteella,
jos jo tutkittavaksi ottamisen edellytysten selvittimisvaiheessa on selvii, ettei
kyseinen kolmas maa ota hakijaa vastaan tai takaisin. Liséksi jos hakijaa ei oteta
vastaan tai takaisin kolmanteen maahan sen jilkeen, kun hakemus on hylitty
tutkittavaksi ottamisen edellytysten puuttumisen vuoksi, hakijan olisi pAéstiva

jilleen kansainvilista suojelua koskevaan menettelyyn timin asetuksen mukaisesti.

Kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen perusteet olisi tutkittava sen
madrittdmiseksi, voidaanko hakijalle myontédé kansainvélinen suojelu asetuksen (EU)
XXX/XXX (aseman médrittelyd koskeva asetus) mukaisesti. Perusteiden tutkinta ei ole
tarpeen, jos hakemus olisi hyléittivi tutkittavaksi ottamisen edellytysten puuttumisen
vuoksi timén asetuksen mukaisesti, [jos jokin muu jésenvaltio on vastuussa oleva
jasenvaltio asetuksen (EU) XXX/XXX (turvapaikka- ja muuttoliikeasioiden hallintaa
koskeva asetus) mukaisesti] tai jos hakemus olisi hyliittiiva episuoraan tai
nimenomaisesti peruutettuna tai sen olisi ilmoitettava olevan epésuorasti tai

nimenomaisesti peruutettu. [...]

Hakemuksen késittelyé olisi nopeutettava ja se olisi saatava padtokseen enintddn kolmessa
[...] kuukaudessa tietyssd miérissi tapauksia, [...] mukaan lukien tapaukset, joissa hakija
tulee turvallisesta ldhtomaasta tai tekee hakemuksen vain viivyttddkseen
palauttamispditoksen tdytdntdonpanoa tai estddkseen sen tai joihin liittyy kansallista
turvallisuutta tai yleistd jarjestystd koskevia vakavia huolenaiheita. [...] Nopeutettua
menettelyd voidaan soveltaa ilman huoltajaa oleviin alaik&isiin vain tissé asetuksessa

sdddetyissa tietyissd olosuhteissa.
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Olisi tarpeen tarjota nopeat ja oikeudenmukaiset menettelyt kaikille hakijoille ja
samalla varmistaa, etti sellaisten hakijoiden oleskelu unionissa, joille ei voida
myontiaa kansainvalisti suojelua, ei jatku aiheettomasti, mukaan lukien niiden
kolmansien maiden kansalaiset, joita viisumipakko ei koske asetuksen (EU)
2018/1806 nojalla. Sen vuoksi jasenvaltioiden olisi nopeutettava hakijoiden
hakemusten Kisittelyd, kun on kyse sellaisen kolmannen maan kansalaisista tai
sellaisessa kolmannessa maassa aiemmin vakituisesti asuneista kansalaisuudettomista
henkiloista, jonka osalta kansainviilista suojelua koskevien myonteisten paitosten
osuus on alle 20 prosenttia sitd koskevien piiatosten kokonaisméiristi. Hakemuksen
kisittelya ei kuitenkaan pitiiisi nopeuttaa, jos asianomaisessa kolmannessa maassa on
tapahtunut merkittivi muutos Eurostatin tietojen julkaisemisen jilkeen ottaen
huomioon Euroopan unionin turvapaikkavirastosta annetun asetuksen (EU)
2021/2303 11 artiklan mukainen ohjeistus tai jos hakija kuuluu tiettyyn
henkiloryhméiin, jonka osalta alhaisen hyviksymisasteen ei voida katsoa edustavan
heidin suojelutarpeitaan tietyin perustein tapahtuvan vainon vuoksi. Sita, etti
kolmatta maata voidaan pitii tissa asetuksessa tarkoitettuna hakijan kannalta
turvallisena liihtomaana tai turvallisena kolmantena maana, olisi edelleen
sovellettava erillisenii perusteena nopeutettuun menettelyyn tai tutkittavaksi

ottamisen edellytysten selvittimismenettelyyn.
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[...] Monet kansainviilisti suojelua koskevat hakemukset tehdéiin jisenvaltion
ulkorajalla tai kauttakulkualueella, ja usein ne ovat sellaisten henkiloiden tekemis,
jotka on otettu kiinni ulkorajan luvattoman ylittimisen yhteydessé tai jotka ovat
nousseet maihin etsinti- ja pelastusoperaation seurauksena. Seulonta on tarpeen,
jotta voidaan toteuttaa tunnistaminen seka turvallisuus- ja terveystarkastukset
ulkorajalla seki ohjata asianomaiset kolmansien maiden kansalaiset ja
kansalaisuudettomat henkilot asianmukaisiin menettelyihin. Kaikkia laittomasti
maahan tulleita henkiloiti koskevien menettelyjen kaikkien vaiheiden vililli olisi
oltava saumattomat ja tehokkaat yhteydet. Seulonnan jilkeen kolmansien maiden
kansalaiset ja kansalaisuudettomat henkilot olisi ohjattava asianmukaiseen
turvapaikka- tai palauttamismenettelyyn tai heilti olisi evittivi maahanpiéasy. Sen
vuoksi olisi luotava maahantuloa edeltivi vaihe, joka koostuu seulonnasta ja rajalla

tapahtuvasta turvapaikka- ja palauttamismenettelysta.

Rajalla tapahtuvan turvapaikka- ja palauttamismenettelyn tarkoituksena olisi
arvioida ulkorajoilla nopeasti, ovatko hakemukset perusteettomia tai sellaisia, etti
tutkittavaksi ottamisen edellytykset eivit tiyty, ja palauttaa nopeasti ne, joilla ei ole
oikeutta jiadia. Samalla olisi varmistettava, etti ne, joiden hakemukset ovat
perusteltuja, ohjataan tavanomaiseen menettelyyn ja ettii he saavat nopeasti
kansainviilistii suojelua. Jisenvaltioiden olisi sen vuoksi voitava vaatia, etti
kansainviilisti suojelua hakevat henkilot oleskelevat ulkorajalla tai sen liheisyydessi
taikka kauttakulkualueella padsidantoisesti taikka muissa nimetyissia paikoissa niiden
alueella, jotta voidaan arvioida heidin hakemustensa ottaminen tutkittavaksi.
Jisenvaltioiden olisi tarkoin méiritellyissi olosuhteissa voitava tutkia hakemuksen
perusteet ulkorajoilla ja, jos hakemus hylitiin, palauttaa asianomaiset kolmansien
maiden kansalaiset ja kansalaisuudettomat henkilot [...]. Rajalla tapahtuvien
turvapaikka- ja palauttamismenettelyjen toteuttamiseksi jisenvaltioiden olisi
toteutettava tarvittavat toimenpiteet sellaisen riittavin kapasiteetin luomiseksi
vastaanoton ja inhimillisten voimavarojen osalta, joka on tarpeen tietyn
hakemusmaiirin tutkimiseksi milloin tahansa ja palautuspéitosten panemiseksi

taytintoon.
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(40 aa) Jisenvaltion riittivi kapasiteetti olisi vahvistettava komission
tiaytintoonpanosiidokselli. Se olisi laskettava kolmen vuoden ajanjaksolta kiyttien
kaavaa, jossa yhdistetiin jasenvaltioiden Frontexille ilmoittamat laittomat
rajanylitykset, joihin sisaltyvit myos Eurostat-tietojen mukaiset etsinti- ja
pelastusoperaatioiden seurauksena toteutuneet maahantulot, ja maahanpéisyn
epaimiset ulkorajalla. Timiin asetuksen mukaisesti annettavan
taytintoonpanosiadoksen hyviksyminen olisi yhdenmukaistettava [asetukseen (EU)
XXX/XXX (turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetus) perustuvan]
Euroopan muuttoliikkeen hallintaa koskevan kertomuksen hyviksymisen kanssa.
Kertomuksessa arvioidaan tilannetta kaikilla muuttoreiteilli ja kaikissa
jasenvaltioissa. Jotta voidaan osaltaan lisita vakautta ja ennustettavuutta,
hakemusten enimmiismaéiriksi, joka jasenvaltion olisi késiteltivi rajamenettelyssi
vuosittain, olisi asetettava nelji kertaa kyseisen jisenvaltion riittivi kapasiteetti.
Asetettaessa jidsenvaltiolle velvoite luoda riittiva kapasiteetti olisi otettava
asianmukaisesti huomioon jisenvaltioiden huolet kansallisesta turvallisuudesta ja

yleisesti jarjestyksesta.

(40 b) Jiasenvaltioiden olisi arvioitava hakemukset rajamenettelyssi, jos hakija on vaaraksi
kansalliselle turvallisuudelle tai yleiselle jéirjestykselle, jos hakija on johtanut
viranomaisia harhaan esittimiilli viirii tietoja tai asiakirjoja tai jattamalla
ilmoittamatta henkilollisyyttiin tai kansalaisuuttaan koskevia merkityksellisii tietoja
tai asiakirjoja, joilla olisi voinut olla Kkielteinen vaikutus piatokseen, ja jos on
todennikdoisti, etti hakemus on perusteeton, koska hakija on sellaisen maan
kansalainen, jonka osalta kansainvilisti suojelua koskevien myonteisten piAitosten
osuus on alle 20 prosenttia kyseiseen kolmanteen maahan liittyvien pAitosten
kokonaismairisti. Muissa tapauksissa, kuten jos hakija tulee turvallisesta
lihtomaasta tai turvallisesta kolmannesta maasta, rajamenettelyn kiyton olisi oltava

jasenvaltioille vapaaehtoista.
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40 ¢)

Kun jisenvaltiot soveltavat rajamenettelyi kansainvilisti suojelua koskevan
hakemuksen kisittelyi varten, niiden olisi varmistettava, etti tarvittavat jirjestelyt
hakijoiden vastaanottamiseksi tehdiin padsaintoisesti ulkorajalla tai sen
liheisyydessi taikka kauttakulkualueilla direktiivin XXX/XXX/EU [vastaanotto-
olosuhteita koskeva direktiivi] mukaisesti. Jisenvaltiot voivat Kisitelld hakemukset
eri paikassa ulkorajalla kuin siini, jossa turvapaikkahakemus tehd:ién, siirtimélla
hakijoita tiettyyn paikkaan asianomaisen jisenvaltion ulkorajalla tai sen
liheisyydessi taikka muihin nimettyihin paikkoihin sen alueella, jos tiiti tarkoitusta
varten varatut tilat ovat olemassa. Jisenvaltioilla olisi oltava harkintavalta paittia
tarkoista paikoista, joihin tillaiset tilat olisi perustettava. Jisenvaltioiden olisi
kuitenkin pyrittiavi rajoittamaan tarvetta siirtii hakijoita tati tarkoitusta varten ja
sen vuoksi perustamaan tillaisia tiloja, joiden kapasiteetti on riittiva,
rajanylityspaikoille tai ulkorajaosuuksille, joissa suurin osa kansainviilisti suojelua
koskevista hakemuksista tehdéiin, ottaen huomioon mydés ulkorajan pituus ja
rajanylityspaikkojen tai kauttakulkualueiden mééra. Niiden olisi ilmoitettava

komissiolle paikat, joissa rajamenettelyt suoritetaan.

Jos jidsenvaltio Kisittelee niissa paikoissa myos sellaisia hakemuksia, joihin ei
sovelleta rajamenettelyi, tillaisia hakemuksia ei pitiisi ottaa huomioon laskettaessa,

saavutetaanko Kyseisessi jidsenvaltiossa riittivi kapasiteetti.
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(40 d)

Kansainvilisti suojelua koskevien hakemusten kisittelyi koskevan rajamenettelyn
olisi oltava kestoltaan mahdollisimman lyhyt samalla, kun taataan hakemusten
taydellinen ja oikeudenmukainen Kisittely. Se ei saisi missiiin tapauksessa olla
pidempi kuin 12 viikkoa. Jisenvaltioiden olisi tietyissi mééritellyissi olosuhteissa
voitava pidentii titd madraaikaa 16 viikkoon. Timi méiiriaaika olisi ymmiirrettivi
rajalla tapahtuvaa turvapaikkamenettelyi koskevaksi erilliseksi miédriaajaksi, joka
ulottuu aina hakemuksen rekisteroinnisti siihen saakka, kunnes hakijalla ei ole
oikeutta jiada maahan eiki hinen sallita jaida maahan. Jasenvaltioilla on timin
ajan puitteissa oikeus asettaa kansallisessa lainsalidinnossid mairiaaika seka
hallinnollista vaihetta etti erilaisia myohempii menettelyvaiheita varten. Tdmén olisi
kuitenkin tapahduttava niin, etti varmistetaan, etti kisittely saatetaan piatokseen ja
etti myohemmin, jos tarpeen, piitos alueelle jédmisti koskevasta pyynnosti ja
mahdollinen muutoksenhakua koskeva piitos tehdiin 12 viikon tai tapauksen
mukaan 16 viikon kuluessa. Jos jasenvaltio ei kuitenkaan ole tehnyt asiaa koskevia
paatoksia tissid miariaajassa, hakijan olisi periaatteessa sallittava tulla jasenvaltion
alueelle. Tuloa alueelle ei kuitenkaan pitaisi sallia, jos hakijalla ei ole oikeutta jaada
alueelle, jos hiin ei ole pyytinyt lupaa jdddé alueelle muutoksenhakumenettelyi
varten tai jos tuomioistuin on piittinyt, etti hiinen ei pitiisi saada jiida odottamaan
muutoksenhakumenettelyn tulosta. Téllaisissa tapauksissa turvapaikkamenettelyn ja
palauttamismenettelyn vilisen jatkuvuuden varmistamiseksi palauttamismenettely
olisi myos rajamenettelyn yhteydessa toteutettava ajassa, joka ei ylitid 12:ta viikkoa.
Tadma ajanjakso olisi laskettava alkavaksi siitéi hetkestii, jolloin hakijalla, kolmannen
maan kansalaisella tai kansalaisuudettomalla henkildlli ei enéi ole oikeutta jaida

alueelle tai hiinen ei enai sallita jasida alueelle.
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40 e)

Rajamenettelyi voidaan soveltaa kansainvilisti suojelua koskevan hakemuksen
kisittelyyn ilman, etti turvaudutaan siiloonottoon. Jisenvaltioilla olisi kuitenkin
oltava mahdollisuus soveltaa siiloonoton perusteita rajamenettelyn aikana
[vastaanotto-olosuhteita koskevan] direktiivin (EU) XXX/XXX mukaisesti niiden
paittiessi hakijan oikeudesta tulla alueelleen. Jos tillaisen menettelyn aikana
kiytetiin sdiloonottoa, olisi sovellettava [vastaanotto-olosuhteita koskevan]
direktiivin (EU) XXX/XXX siddnnoksia sdiloonotosta, mukaan lukien sailoon otetuille
hakijoille myonnettivit takeet, sailoonoton edellytykset, oikeudellinen valvonta seké
se tosiseikka, etti kukin tapaus on arvioitava yksilollisesti. Alaikaisti ei
paidsidintoisesti saa ottaa siiloon. Alaikiisen saa kuitenkin ottaa sailoon
poikkeuksellisissa olosuhteissa ja viimeiseni keinona, kun on osoitettu, etti muita,
lievempia vaihtoehtoisia toimenpiteiti ei voida soveltaa tehokkaasti, ja kun
sidiloonoton arvioidaan olevan alaikiisen edun mukaista [vastaanotto-olosuhteita

koskevan] direktiivin (EU) XXX/XXX mukaisesti.
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(40 1)

Kun hakemus hylitain rajamenettelyn yhteydessi, hakijasta, kolmannen maan
kansalaisesta tai kansalaisuudettomasta henkilosti olisi vilittomésti tehtavi
palauttamispiiitos tai, jos Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2016/399° 14 artiklassa sididetyt edellytykset tiyttyvit, maahanpiisy olisi evittivi.
Jotta voidaan taata kaikkien niiden kolmansien maiden kansalaisten yhdenvertainen
kohtelu, joiden hakemus on hyliitty rajamenettelyn yhteydessi, jos jédsenvaltio on
paittinyt olla soveltamatta direktiivin XXX/XXX/EU [palauttamisdirektiivi]
saannoksii kyseisen direktiivin 2 artiklan 2 kohdan a alakohdan nojalla eika se tee
asianomaisesta kolmannen maan kansalaisesta palauttamispéaitosti, hakijan,
kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilon kohtelun ja suojelun
tason olisi oltava direktiivin XXX/XXX/EU [palauttamisdirektiivi] 4 artiklan

4 kohdan mukaisia ja vastattava sitii, miti sovelletaan palauttamispiitoksen

kohteena oleviin henkil6ihin.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/399, annettu 9 pdivinad maaliskuuta

2016, henkildiden litkkumista rajojen yli koskevasta unionin sddnndstostd (Schengenin
rajasddannostd) (EUVL L 77, 23.3.2016, s. 1).
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(40 g)

(40 ga)

Sovellettaessa rajalla tapahtuvaa palauttamismenettelyi olisi sovellettava tiettyji
[uudelleenlaaditun palauttamisdirektiivin] siéinnoksii, koska niilli sdannellidin
palauttamismenettelyn osia, joista ei sdadeta tissi asetuksessa. Kyseessi ovat
erityisesti siinnokset, jotka koskevat mairitelmii, suotuisampia siannoksii,
palauttamiskieltoa, lapsen etua, perhe-eliimiii ja terveydentilaa, pakenemisen vaaraa,
yhteistyovelvoitetta, vapaaehtoiseen paluuseen kiytettivissia olevaa aikaa,
palauttamispiiitosti, maastapoistamista, maastapoistamisen lykkiidmisti, ilman
huoltajaa olevien alaikiisten palauttamista ja maastapoistamista,
maahantulokieltoja, ennen palauttamista sovellettavia suojalausekkeita, siiloonottoa,
sdailoonoton edellytyksii, alaikiisten ja perheiden siiloonottoa seki hititilanteita.
Jotta vihennettiisiin sellaisten alueella laittomasti oleskelevien kolmansien maiden
kansalaisten luvattoman maahantulon ja liikkumisen vaaraa, joihin sovelletaan
rajalla tapahtuvaa palauttamismenettelyi, voidaan myontii vapaaehtoista paluuta
koskeva méiriaika. Téllainen vapaaehtoista paluuta koskeva mairiaika myonnetiin
ainoastaan pyynnosti, ja se saa olla kestoltaan enintiiin 15 piivia ilman oikeutta
tulla jdsenvaltion alueelle. Henkilon olisi luovutettava kaikki hallussaan olevat
pitevit matkustusasiakirjat toimivaltaisille viranomaisille niin pitkiksi ajaksi kuin se

on tarpeen pakenemisen estimiseksi.

Jos laittomasti oleskelevaa kolmannen maan kansalaista ei palauteta tai hiinta ei
poisteta maasta rajalla tapahtuvan palauttamismenettelyn enimmaisaikana,
palauttamismenettelyi olisi jatkettava [uudelleenlaaditun palauttamisdirektiivin]

saannosten mukaisesti.
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(40 h) Jos hakijalla, kolmannen maan kansalaisella tai kansalaisuudettomalla henkilolli,

joka on otettu siiiloon hiinen kansainvilisti suojelua koskevan hakemuksensa
Kisittelyi varten toteutetun rajamenettelyn aikana, ei enii ole oikeutta jaida eiki
hinen ole sallittu jaidi alueelle, jasenvaltioiden olisi voitava jatkaa sidiloonottoa
maahantulon estiimiseksi ja palauttamismenettelyn toteuttamiseksi noudattaen
direktiivissi XXX/XXX/EU [palauttamisdirektiivi] siidettyji sdiloonottoa koskevia
takeita ja edellytyksia. Hakija, kolmannen maan kansalainen tai kansalaisuudeton
henkilo, jota ei ole otettu siiloon kansainvilisti suojelua koskevan hakemuksen
kisittelyd koskevan rajamenettelyn aikana ja jolla ei enii ole oikeutta jaidi ja jonka
ei ole sallittu jadidi alueelle, voidaan myos ottaa sdiloon, jos on olemassa pakenemisen
vaara, jos hin vilttelee tai vaikeuttaa palauttamista tai jos hin on vaaraksi yleiselle
jarjestykselle, yleiselle turvallisuudelle tai kansalliselle turvallisuudelle. Sailoonoton
keston olisi oltava mahdollisimman lyhyt eiki se saisi ylittii rajalla tapahtuvan
palauttamismenettelyn enimmiiskestoa. Jos laittomasti oleskelevaa kolmannen maan
kansalaista ei palauteta tai hiinti ei poisteta maasta kyseisen ajan kuluessa ja rajalla
tapahtuvan palauttamismenettelyn soveltaminen piéttyy, olisi sovellettava
[uudelleenlaaditun palauttamisdirektiivin] siéinnoksii. Kyseisen direktiivin

18 artiklassa vahvistettuun sdiloonoton enimmaéiskestoon olisi sisillyttiva rajalla

tapahtuvassa palauttamismenettelyssi sovelletun siiloonoton kesto.
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(40 i)

(41)

(42)

(43)

Jisenvaltion, johon hakija on siirretty asetuksen (EU) XXX/XXX [turvapaikka- ja
muuttoliikeasioiden hallintaa koskeva asetus] mukaisesti, olisi voitava Késitella
hakemus rajamenettelyssi edellyttien, etti hakijalle ei ole vieli myonnetty lupaa
tulla jisenvaltioiden alueelle ja etti jisenvaltio, josta hakija on siirretty, tiyttai

tillaisen menettelyn soveltamisen edellytykset.

Yleisen jérjestyksen késitteeseen voi sisdltyd muun muassa tuomitseminen vakavasta

rikoksesta.

Jos hakija voi esittdd hyviksyttivié syiti, asiakirjojen puuttumisen maahantulon
yhteydessa tai viadrennettyjen asiakirjojen kédyttdmisen ei itsessdén olisi automaattisesti

johdettava nopeutetun menettelyn tai rajamenettelyn kayttoon.

[...] Jos hakija ei tdytd tiettyji velvoitteita, jotka johtuvat tistd asetuksesta [asetus (EU)
XXX/XXX (turvapaikka- ja muuttoliikeasioiden hallintaa koskeva asetus)] tai
direktiivistd XXX/XXX/EU (vastaanotto-olosuhteita koskeva direktiivi) [...], hakemuksen
kisittelya ei pitdisi jatkaa ja hakemus olisi hylattdva epdsuorasti peruutettuna tai sen olisi
ilmoitettava olevan epésuorasti peruutettu [...] ja mahdollinen uusi hakemus, jonka sama
hakija jattaa [...] jdsenvaltiossa mainitun paitoksen jélkeen, olisi katsottava myohemmaksi
hakemukseksi. Jos henkilé on tehnyt myohemméin hakemuksen toisessa jisenvaltiossa
ja hénet siirretiin vastuussa olevaan jasenvaltioon [asetus (EU) XXX/XXX
(turvapaikka- ja muuttoliikeasioiden hallintaa koskeva asetus)] 35 artiklan nojalla,
vastuussa olevaa jisenvaltiota ei pitiisi velvoittaa kisitteleméin hakemusta, joka on

tehty toisessa jisenvaltiossa. [...]
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(44)

(44 a)

Jos hakija tekee myohemmén hakemuksen esittdmaéttd uusia [...] seikkoja, jotka lisdavit
merkittivisti sen todennikoisyytté, ettd hakijalle voidaan myontda kansainvélinen suojelu,
tai jotka liittyvit syihin, joiden perusteella aikaisempi hakemus hyléttiin tutkittavaksi
ottamisen edellytysten puuttumisen vuoksi, kyseisestd myohemmastid hakemuksesta ei
pitdisi aloittaa kokonaan uutta tutkintamenettelyd. Kyseisissi tapauksissa hakemukset olisi
alustavan tutkinnan jilkeen [...] hylidttiva tutkittavaksi ottamisen edellytysten
puuttumisen vuoksi [...] res judicata -periaatteen mukaisesti. Alustava tutkinta olisi
suoritettava kirjallisen aineiston [...] tai henkilokohtaisen puhuttelun perusteella.
[...]Henkilokohtaisesta puhuttelusta voidaan luopua erityisesti niissd tapauksissa, joissa
kirjallisesta aineistosta ilmenee, ettd hakemukseen ei liity [...] uusia seikkoja [...].
[...]Myohempien hakemusten tapauksessa yksilon oikeudesta jadda jasenvaltion alueelle

voidaan tehdé poikkeuksia [...].

Hakijalle, joka jéittii myohemmiin hakemuksen viime hetkellé pelkistiin
viivyttiaikseen maastapoistamista tai estidikseen sen, ei pitiisi antaa lupaa jaida
odottamaan sellaisen paitoksen viimeistelyd, jonka mukaan hakemus jitetiin
tutkimatta, jos méirittiville viranomaiselle on vilittomisti selvii, ettei uusia
seikkoja ole esitetty eiki riskii palauttamiskiellon rikkomiselle ole. Mairittivin
viranomaisen olisi tehtiva kansallisen lainsiidinnon mukainen piitos, jossa

vahvistetaan, etti niméi perusteet tiyttyvit ja etti hakijan ei sallita jiidi maahan.
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(45) Hakijan turvallisuus ldhtomaassaan on keskeisimpia seikkoja arvioitaessa, onko
kansainvilistd suojelua koskeva hakemus perusteltu. Ottaen huomioon, etté asetuksessa
(EU) XXX/XXX (aseman madrittelyd koskeva asetus) pyritddn saavuttamaan laaja
yhdenmukaisuus sen osalta, milld perusteella kolmansien maiden kansalaisille ja
kansalaisuudettomille henkildille voidaan myontéa kansainvélinen suojelu, tdssi
asetuksessa vahvistetaan yhteiset perusteet kolmansien maiden méaérittdmiselle turvallisiksi
lahtomaiksi. Téssé asetuksessa vahvistetaan myos EU:n yhteinen luettelo turvallisista
lahtomaista, koska on tarpeen vahvistaa turvallisen ldhtomaan késitteen kéayttod keskeisend
vilineend, jolla tuetaan sellaisten hakemusten nopeaa kisittelyd, jotka ovat todennékdisesti

perusteettomia.

(46) [...] Olisi oltava mahdollista méarittii kolmas maa turvalliseksi lihtomaaksi
poikkeuksin, jotka koskevat tiettyji sen alueen osia tai selkeisti yksiloitivissa olevia
henkiloryhmia. Liséksi se, ettd kolmas maa sisillytetdén [...] luetteloon turvallisista
lahtomaista, ei voi antaa ehdottomia turvatakeita kyseisen maan kansalaisille, ei myoskédin
niille, jotka eivit kuulu henkiloryhmaiiin, jonka osalta tillainen poikkeus tehdéin.
Sen vuoksi se el poista tarvetta suorittaa asianmukainen yksilollinen tutkinta kansainvélista
suojelua koskevasta hakemuksesta. Madrittimisen perusteena olevassa arvioinnissa
voidaan sen luonteen takia ottaa huomioon vain maan yleinen yhteiskunnallinen,
oikeudellinen ja poliittinen tilanne ja se, saavatko vainoon, kidutukseen tai
epdinhimilliseen tai halventavaan kohteluun tai rankaisemiseen syyllistyvét toimijat
kaytannossi rangaistuksen, kun ne on todettu syyllisiksi téllaisiin toimiin kyseisessé
maassa. Téstd syystd jos hakija voi esittai seikkoja, joilla perustellaan, miksi turvallisen
lihtomaan Kiisite ei ole sovellettavissa hineen, maan maarittdmista turvalliseksi maaksi

ei voida endd pitdd merkityksellisend hdnen kannaltaan.
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(47)

(48)

Téssid asetuksessa sdddetddn turvallisten kolmansien maiden maarittimisesti unionin

tasolla. Kolmannet maat olisi médriteltdva turvallisiksi kolmansiksi maiksi unionin tasolla

[...] tdiman asetuksen liitteessa tissd asetuksessa vahvistettujen edellytysten mukaisesti ja

sellaisen yksityiskohtaisen nidytt6on perustuvan arvioinnin jélkeen, johon liittyy
merkittdvad tutkimusty6td ja jisenvaltioiden ja asianomaisten sidosryhmien laaja

kuuleminen.

Turvallisia 1ahtomaita koskevan EU:n yhteisen luettelon ja turvallisia kolmansia maita
koskevan EU:n yhteisen luettelon laatimisen pitdisi poistaa joitakin eroja, joita talla
hetkelld on jasenvaltioiden kansallisten turvallisten maiden luetteloiden vélilld. Vaikka
jasenvaltioilla olisi oltava oikeus soveltaa tai ottaa kdyttoon lainsdddantod, joka
mahdollistaa muiden kolmansien maiden kuin unionin tasolla turvallisiksi kolmansiksi
maiksi médritettyjen tai EU:n yhteisessa luettelossa olevien maiden méérittamisen
kansallisella tasolla turvallisiksi 1ahtomaiksi, téllaisen yhteisen mééarityksen tai luettelon

laatimisen pitdisi varmistaa, ettd kaikki jdsenvaltiot soveltavat [...] késitteita

yhdenmukaisesti niiden hakijoiden osalta, joiden 1dhtomaat sisdltyvét yhteiseen luetteloon

tai joille on mééritetty turvallinen kolmas maa. Témén pitdisi helpottaa 1dhentymista

menettelyjen soveltamisessa ja siten myos estdd kansainvilisti suojelua hakevien edelleen

liikkkumista. [...]
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(49)

(50)

Komission olisi Euroopan unionin turvapaikkaviraston avustuksella arvioitava [...]
tilannetta niissé kolmansissa maissa, jotka on mééritetty unionin tasolla turvallisiksi
kolmansiksi maiksi tai jotka siséltyvit turvallisia 1dhtomaita koskevaan EU:n yhteiseen
luetteloon. Jos tdllaisen kolmannen maan tilanteessa tapahtuu [...] huomattava muutos
huonompaan suuntaan, ja sen jéilkeen, kun on tehty perusteellinen arviointi, komission
olisi voitava keskeyttdd kyseisen kolmannen maan méérittiminen unionin tasolla
turvalliseksi kolmanneksi maaksi tai kyseisen kolmannen maan siséltyminen EU:n
yhteiseen turvallisten 1dhtomaiden luetteloon rajoitetuksi ajaksi delegoidulla sdddokselld
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan mukaisesti. Komission
olisi tarkasteltava jatkuvasti tilannetta kyseisessi kolmannessa maassa ottaen
huomioon muun muassa jasenvaltioiden ja Euroopan turvapaikkaviraston
toimittamat tiedot, jotka koskevat myohempii muutoksia kyseisen maan tilanteessa.
Lisdksi tdssé tapauksessa komission olisi ehdotettava muutosta, jolla kyseinen kolmas maa
poistetaan EU:n yhteisisté turvallisten lahtdmaiden luetteloista [...] kolmen kuukauden
kuluessa sen delegoidun sdddoksen antamisesta, jolla sdédetddn kyseistd kolmatta maata

koskevasta keskeytyksesta.

Tehdesséén tétd perusteellista arviointia komission olisi otettava huomioon useita
kaytettdvissidn olevia tietoldhteitd, mukaan lukien erityisesti Eurooppa-neuvoston
ehdokasmaiksi nimedmid kolmansia maita koskevat vuotuiset edistymiskertomukset,
Euroopan ulkosuhdehallinnon sddnndlliset raportit seké jasenvaltioilta, Euroopan unionin
turvapaikkavirastolta, Yhdistyneiden kansakuntien pakolaisasiain padvaltuutetulta,
Euroopan neuvostolta ja muilta alan kansainvélisilté jarjestoiltd saadut tiedot. [...] On
erityisen tarkedd, ettd komissio asiaa valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset kuulemiset,
myo0s asiantuntijatasolla. Komission olisi delegoituja sdddoksid valmistellessaan ja
laatiessaan varmistettava, ettd asianomaiset asiakirjat toimitetaan Euroopan parlamentille

ja neuvostolle yhtdaikaisesti, hyvissé ajoin ja asianmukaisesti.
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(52)

(53)

Kun delegoidun sdadddksen ja sen voimassaolon pidennysten voimassaolo paittyy ilman
uuden delegoidun sédddoksen antamista, asianomaisen kolmannen maan maérittiminen
unionin tasolla turvalliseksi kolmanneksi maaksi tai sen sisdllyttdminen EU:n yhteiseen
turvallisten ldhtomaiden luetteloon ei saisi olla enédé keskeytetty. Tama ei vaikuta
mahdollisesti tehtdvdin muutosehdotukseen, jonka mukaan kyseinen kolmas maa olisi

poistettava luetteloista.

Komission olisi Euroopan unionin turvapaikkaviraston avustuksella arvioitava [...]
tilannetta niissd kolmansissa maissa, jotka on poistettu EU:n yhteisesté turvallisten
lahtdmaiden tai turvallisten kolmansien maiden luettelosta, myos silloin kun jdsenvaltio
ilmoittaa komissiolle, ettd se katsoo perustellun arvioinnin perusteella, ettd kyseisen
kolmannen maan tilanne on muuttunut siten, ettd se tayttii jélleen tissé asetuksessa
sdddetyt edellytykset turvalliseksi méarittdmiselle. Téllaisessa tapauksessa jasenvaltiot
voisivat madrittdd kyseisen kolmannen maan turvalliseksi 1&htomaaksi tai turvalliseksi
kolmanneksi maaksi kansallisella tasolla ainoastaan, jos komissio ei vastusta tata
mairitystd kahden vuoden kuluessa siiti piivisti, jona kyseinen kolmas maa on
poistettu turvallisia lIAhtomaita tai turvallisia kolmansia maita koskevasta EU:n
yhteisesti luettelosta. Jos komissio katsoo, ettd ndma edellytykset tayttyvit, se voi
ehdottaa muutosta turvallisten kolmansien maiden médrityksiin unionin tasolla tai EU:n

yhteiseen turvallisten 1dhtomaiden luetteloon kyseisen kolmannen maan lisdédmiseksi.

[Oikeus- ja sisdasioiden neuvoston annettua 20 pédivand heindkuuta 2015 turvallisista
lahtomaista padtelmat, joissa jdsenvaltiot sopivat, ettd kaikkien jdsenvaltioiden olisi
ensisijaisesti arvioitava Lansi-Balkanin maiden turvallisuus, Euroopan unionin

turvapaikkavirasto jirjesti 2 pdivand syyskuuta 2015 jasenvaltioiden kanssa

asiantuntijatason kokouksen, jossa pédstiin laajaan yhteisymmarrykseen siitd, ettd Albania,

Bosnia ja Hertsegovina, Kosovo*, entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia, Montenegro ja

Serbia olisi katsottava turvallisiksi lahtomaiksi timén asetuksen mukaisessa

merkityksessa.|

Tédma nimitys ei vaikuta asemaa koskeviin kantoihin, ja se on YK:n turvallisuusneuvoston

paatoslauselman 1244/99 ja Kansainvilisen tuomioistuimen Kosovon itsendisyysjulistuksesta
antaman lausunnon mukainen.
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(54)

(35)

[Useiden tietoldhteiden perusteella, mukaan lukien erityisesti Euroopan
ulkosuhdehallinnon raportit seké jasenvaltioilta, Euroopan unionin turvapaikkavirastolta,
Yhdistyneiden kansakuntien pakolaisasiain padvaltuutetulta, Euroopan neuvostolta ja
muilta alan kansainvilisiltd jarjestoiltd saadut tiedot, useat kolmannet maat katsotaan

turvallisiksi 1dhtomaiksi. ]

[Albanian osalta aineellinen ja menettelyllinen ihmisoikeuslainsdédanto ja syrjinnan
vastainen lainsdddéantd sekd maan osallistuminen kaikkiin térkeisiin kansainvalisiin
ithmisoikeussopimuksiin luovat riittdvan oikeusperustan suojelulle vainolta ja huonolta
kohtelulta. Vuonna 2014 Euroopan ihmisoikeustuomioistuin totesi ihmisoikeusloukkauksia
neljassd hakemuksessa 150 hakemuksesta. Ei ole viitteitd omien kansalaisten
karkottamisesta, palauttamisesta tai luovuttamisesta kolmansiin maihin, joissa he
esimerkiksi olisivat vakavassa vaarassa joutua kuolemanrangaistuksen, kidutuksen, vainon
tai muun epédinhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen kohteeksi tai joissa
heidén henkensi tai vapautensa olisi uhattuna heidin rotunsa, uskontonsa,
kansallisuutensa, seksuaalisen suuntautumisensa, tiettyyn yhteiskunnalliseen ryhmééin
kuulumisensa tai poliittisen mielipiteensd vuoksi tai joista he olisivat vakavassa vaarassa
joutua karkotetuiksi, palautetuiksi tai luovutetuiksi toiseen kolmanteen maahan.
Jasenvaltiot katsoivat vuonna 2014, ettd Albanian kansalaisten turvapaikkahakemuksista
7,8 prosenttia (1 040) oli perusteltuja. Vihintddn kahdeksan jdsenvaltiota on méérittanyt
Albanian turvalliseksi 1dhtomaaksi. Eurooppa-neuvosto on nimennyt Albanian
ehdokasmaaksi. Nimedmisen aikaan arvioitiin, ettd Albania tdytti Kdopenhaminassa 21 ja
22 pdivana kesdkuuta 1993 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston vahvistamat
arviointiperusteet, jotka koskevat demokratian takaavia vakaita instituutioita,
oikeusvaltiota, ihmisoikeuksia sekd vihemmistdjen kunnioittamista ja suojelemista, ja
Albanian on edelleen tiytettivd ndmé arviointiperusteet voidakseen pédstd EU:n jdseneksi

niiden suositusten mukaisesti, jotka esitetddn vuotuisessa edistymiskertomuksessa. |
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[Bosnia ja Hertsegovinan perustuslaissa sdddetddn toimivaltuuksien jakautumisesta maan
kansojen vililld. Aineellinen ja menettelyllinen ihmisoikeuslainsdédanto ja syrjinndn
vastainen lainsdddédntd sekd maan osallistuminen kaikkiin tirkeisiin kansainvalisiin
ithmisoikeussopimuksiin luovat riittdvan oikeusperustan suojelulle vainolta ja huonolta
kohtelulta. Vuonna 2014 Euroopan ihmisoikeustuomioistuin totesi ihmisoikeusloukkauksia
viidessd hakemuksessa 1 196 hakemuksesta. Ei ole viitteitd omien kansalaisten
karkottamisesta, palauttamisesta tai luovuttamisesta kolmansiin maihin, joissa he
esimerkiksi olisivat vakavassa vaarassa joutua kuolemanrangaistuksen, kidutuksen, vainon
tai muun epdinhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen kohteeksi tai joissa
heidén henkensi tai vapautensa olisi uhattuna heidin rotunsa, uskontonsa,
kansallisuutensa, seksuaalisen suuntautumisensa, tiettyyn yhteiskunnalliseen ryhmééin
kuulumisensa tai poliittisen mielipiteensd vuoksi tai joista he olisivat vakavassa vaarassa
joutua karkotetuiksi, palautetuiksi tai luovutetuiksi toiseen kolmanteen maahan.
Jasenvaltiot katsoivat vuonna 2014, ettd Bosnia ja Hertsegovinan kansalaisten
turvapaikkahakemuksista 4,6 prosenttia (330) oli perusteltuja. Vihintddn yhdeksin

jasenvaltiota on méérittinyt Bosnia ja Hertsegovinan turvalliseksi 1dhtomaaksi.]
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[Entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian osalta aineellinen ja menettelyllinen
ihmisoikeuslainsdddédntd ja syrjinnén vastainen lainsddddntd sekd maan osallistuminen
kaikkiin térkeisiin kansainvélisiin ihmisoikeussopimuksiin luovat riittdvédn oikeusperustan
suojelulle vainolta ja huonolta kohtelulta. Vuonna 2014 Euroopan ihmisoikeustuomioistuin
totesi ihmisoikeusloukkauksia kuudessa hakemuksessa 502 hakemuksesta. Ei ole viitteitd
omien kansalaisten karkottamisesta, palauttamisesta tai luovuttamisesta kolmansiin maihin,
joissa he esimerkiksi olisivat vakavassa vaarassa joutua kuolemanrangaistuksen,
kidutuksen, vainon tai muun epdinhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen
kohteeksi tai joissa heidin henkensé tai vapautensa olisi uhattuna heidén rotunsa,
uskontonsa, kansallisuutensa, seksuaalisen suuntautumisensa, tiettyyn yhteiskunnalliseen
ryhméén kuulumisensa tai poliittisen mielipiteensd vuoksi tai joista he olisivat vakavassa
vaarassa joutua karkotetuiksi, palautetuiksi tai luovutetuiksi toiseen kolmanteen maahan.
Jasenvaltiot katsoivat vuonna 2014, ettd entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian
kansalaisten turvapaikkahakemuksista 0,9 prosenttia (70) oli perusteltuja. Véahintidén
seitsemén jisenvaltiota on médrittdnyt entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian
turvalliseksi ldhtomaaksi. Eurooppa-neuvosto on nimennyt entisen Jugoslavian tasavallan
Makedonian ehdokasmaaksi. Nimedmisen aikaan arvioitiin, ettd entinen Jugoslavian
tasavalta Makedonia taytti Koopenhaminassa 21 ja 22 pédivani kesdkuuta 1993
kokoontuneen Eurooppa-neuvoston vahvistamat arviointiperusteet, jotka koskevat
demokratian takaavia vakaita instituutioita, oikeusvaltiota, ihmisoikeuksia seké
vihemmist6jen kunnioittamista ja suojelemista. Entisen Jugoslavian tasavallan
Makedonian on edelleen tiytettivd nima arviointiperusteet voidakseen padstd EU:n
jaseneksi niiden suositusten mukaisesti, jotka esitetddn vuotuisessa

edistymiskertomuksessa.|
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(58) [Kosovon™* osalta aineellinen ja menettelyllinen ihmisoikeuslainsdddanto ja syrjinndn
vastainen lainsdédanto luovat riittdvén oikeusperustan suojelulle vainolta ja huonolta
kohtelulta. Se, ettd Kosovo* ei ole liittynyt asiaankuuluviin kansainvélisiin
ihmisoikeussopimuksiin, kuten Euroopan ihmisoikeussopimukseen, johtuu siité, ettei sen
asemasta tdysivaltaisena valtiona ole padsty kansainvéliseen yhteisymmarrykseen. Ei ole
viitteitd omien kansalaisten karkottamisesta, palauttamisesta tai luovuttamisesta kolmansiin
maihin, joissa he esimerkiksi olisivat vakavassa vaarassa joutua kuolemanrangaistuksen,
kidutuksen, vainon tai muun epéinhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen
kohteeksi tai joissa heiddn henkensé tai vapautensa olisi uhattuna heidédn rotunsa,
uskontonsa, kansallisuutensa, seksuaalisen suuntautumisensa, tiettyyn yhteiskunnalliseen
ryhmédin kuulumisensa tai poliittisen mielipiteensd vuoksi tai joista he olisivat vakavassa
vaarassa joutua karkotetuiksi, palautetuiksi tai luovutetuiksi toiseen kolmanteen maahan.
Jasenvaltiot katsoivat vuonna 2014, ettd Kosovon” kansalaisten turvapaikkahakemuksista
6,3 prosenttia (830) oli perusteltuja. Vahintddn kuusi jdsenvaltiota on méérittinyt

Kosovon+ turvalliseksi ldhtomaaksi. |

(59) [Tama asetus ei vaikuta Kosovon* asemaa koskeviin jasenvaltioiden kantoihin, joista ne
paattavit kansallisen kiytintonsé ja kansainvélisen oikeuden mukaisesti. Lisdksi mikdin
tissd asetuksessa kdytetty termi, sanamuoto tai mééritelma ei merkitse sitd, ettd unioni
tunnustaisi Kosovon+ itsendiseksi valtioksi, eikd sitd, ettd yksittiiset jdsenvaltiot
tunnustaisivat Kosovon+ itsendiseksi valtioksi, jos ne eivét ole sitd aiemmin tehneet.

Varsinkaan ilmauksen maat” kdyttdminen ei merkitse valtiollisen aseman tunnustamista.]

Tédmai nimitys ei vaikuta asemaa koskeviin kantoihin, ja se on YK:n turvallisuusneuvoston
paatoslauselman 1244/99 ja Kansainvilisen tuomioistuimen Kosovon itsendisyysjulistuksesta
antaman lausunnon mukainen.
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(60)

[Montenegron osalta aineellinen ja menettelyllinen ihmisoikeuslainsdédanto ja syrjinndn
vastainen lainsdédanto sekd maan osallistuminen kaikkiin térkeisiin kansainvélisiin
ithmisoikeussopimuksiin luovat riittdvan oikeusperustan suojelulle vainolta ja huonolta
kohtelulta. Vuonna 2014 Euroopan ihmisoikeustuomioistuin totesi ihmisoikeusloukkauksia
yhdesséd hakemuksessa 447 hakemuksesta. Ei ole viitteitd omien kansalaisten
karkottamisesta, palauttamisesta tai luovuttamisesta kolmansiin maihin, joissa he
esimerkiksi olisivat vakavassa vaarassa joutua kuolemanrangaistuksen, kidutuksen, vainon
tai muun epdinhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen kohteeksi tai joissa
heidén henkensi tai vapautensa olisi uhattuna heidin rotunsa, uskontonsa,
kansallisuutensa, seksuaalisen suuntautumisensa, tiettyyn yhteiskunnalliseen ryhméan
kuulumisensa tai poliittisen mielipiteensd vuoksi tai joista he olisivat vakavassa vaarassa
joutua karkotetuiksi, palautetuiksi tai luovutetuiksi toiseen kolmanteen maahan.
Jasenvaltiot katsoivat vuonna 2014, ettd Montenegron kansalaisten
turvapaikkahakemuksista 3,0 prosenttia (40) oli perusteltuja. Véhintdén yhdeksdn
jasenvaltiota on méérittdnyt Montenegron turvalliseksi 1dhtomaaksi. Eurooppa-neuvosto on
nimennyt Montenegron ehdokasmaaksi, ja neuvottelut on aloitettu. Nimedmisen aikaan
arvioitiin, ettd Montenegro taytti Ké0penhaminassa 21 ja 22 pdivédna kesdkuuta 1993
kokoontuneen Eurooppa-neuvoston vahvistamat arviointiperusteet, jotka koskevat
demokratian takaavia vakaita instituutioita, oikeusvaltiota, thmisoikeuksia seké
vihemmist6jen kunnioittamista ja suojelemista. Montenegron on edelleen taytettdvd ndma
arviointiperusteet voidakseen péddstd EU:n jdseneksi niiden suositusten mukaisesti, jotka

esitetddn vuotuisessa edistymiskertomuksessa.|
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[Serbian perustuslaissa sdddetdan perusta vihemmistdryhmien itsehallinnolle koulutuksen,
kielen kdyton, tiedonsaannin ja kulttuurin aloilla. Aineellinen ja menettelyllinen
ithmisoikeuslainsdddanto ja syrjinnédn vastainen lainsdddanto sekd maan osallistuminen
kaikkiin térkeisiin kansainvélisiin ihmisoikeussopimuksiin luovat riittdvédn oikeusperustan
suojelulle vainolta ja huonolta kohtelulta. Vuonna 2014 Euroopan ihmisoikeustuomioistuin
totesi ihmisoikeusloukkauksia 16 hakemuksessa 11 490 hakemuksesta. Ei ole viitteita
omien kansalaisten karkottamisesta, palauttamisesta tai luovuttamisesta kolmansiin maihin,
joissa he esimerkiksi olisivat vakavassa vaarassa joutua kuolemanrangaistuksen,
kidutuksen, vainon tai muun epéinhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen
kohteeksi tai joissa heiddn henkensé tai vapautensa olisi uhattuna heidén rotunsa,
uskontonsa, kansallisuutensa, seksuaalisen suuntautumisensa, tiettyyn yhteiskunnalliseen
ryhméén kuulumisensa tai poliittisen mielipiteensd vuoksi tai joista he olisivat vakavassa
vaarassa joutua karkotetuiksi, palautetuiksi tai luovutetuiksi toiseen kolmanteen maahan.
Jasenvaltiot katsoivat vuonna 2014, ettd Serbian kansalaisten turvapaikkahakemuksista 1,8
prosenttia (400) oli perusteltuja. Vahintddn yhdeksén jdsenvaltiota on méairittinyt Serbian
turvalliseksi ldhtomaaksi. Eurooppa-neuvosto on nimennyt Serbian ehdokasmaaksi, ja
neuvottelut on aloitettu. Nimeédmisen aikaan arvioitiin, ettd Serbia taytti Ko6penhaminassa
21 ja 22 péivéand kesdkuuta 1993 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston vahvistamat
arviointiperusteet, jotka koskevat demokratian takaavia vakaita instituutioita,
oikeusvaltiota, ihmisoikeuksia sekd vihemmistdjen kunnioittamista ja suojelemista.
Serbian on edelleen tdytettivd ndma arviointiperusteet voidakseen paistd EU:n jaseneksi

niiden suositusten mukaisesti, jotka esitetddn vuotuisessa edistymiskertomuksessa. |
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(62) [Turkin osalta aineellinen ja menettelyllinen ihmisoikeuslainséadénto ja syrjinnin
vastainen lainsdédanto sekd maan osallistuminen kaikkiin térkeisiin kansainvélisiin
ithmisoikeussopimuksiin luovat riittdvéan oikeusperustan suojelulle vainolta ja huonolta
kohtelulta. Vuonna 2014 Euroopan ihmisoikeustuomioistuin totesi ihmisoikeusloukkauksia
94 hakemuksessa 2 899 hakemuksesta. Ei ole viitteitd omien kansalaisten karkottamisesta,
palauttamisesta tai luovuttamisesta kolmansiin maihin, joissa he esimerkiksi olisivat
vakavassa vaarassa joutua kuolemanrangaistuksen, kidutuksen, vainon tai muun
epdinhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen kohteeksi tai joissa heiddn
henkensé tai vapautensa olisi uhattuna heidén rotunsa, uskontonsa, kansallisuutensa,
seksuaalisen suuntautumisensa, tiettyyn yhteiskunnalliseen ryhmain kuulumisensa tai
poliittisen mielipiteensd vuoksi tai joista he olisivat vakavassa vaarassa joutua
karkotetuiksi, palautetuiksi tai luovutetuiksi toiseen kolmanteen maahan. Jisenvaltiot
katsoivat vuonna 2014, ettd Turkin kansalaisten turvapaikkahakemuksista 23,1 prosenttia
(310) oli perusteltuja. Yksi jasenvaltio on médrittdnyt Turkin turvalliseksi 1dhtomaaksi.
Eurooppa-neuvosto on nimennyt Turkin ehdokasmaaksi, ja neuvottelut on aloitettu.
Tuolloin arvioitiin, ettd Turkki tayttad riittdvasti Koopenhaminassa 21 ja 22 paivand
kesdkuuta 1993 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston vahvistamat arviointiperusteet, jotka
koskevat demokratian takaavia vakaita instituutioita, oikeusvaltiota, ihmisoikeuksia seki
viahemmistdjen kunnioittamista ja suojelemista, ja Turkin on edelleen taytettdva ndma
arviointiperusteet voidakseen pddstd EU:n jdseneksi niiden suositusten mukaisesti, jotka

esitetddn vuotuisessa edistymiskertomuksessa.]

63)  [...]

10444/23 rir/MSU/mh 44
LITE JAL1 FI



(64)

(64 2)

Paatoksiin, joilla kansainvilistd suojelua koskeva hakemus hyléitién siksi, etté se ei tiyta
tutkittavaksi ottamisen edellytyksii, on perusteeton tai ilmeisen perusteeton
pakolaisaseman tai toissijaisen suojeluaseman osalta ja epiAsuorasti peruutettu [...],
seki [...] paatoksiin, joilla poistetaan pakolaisasema tai toissijainen suojeluasema, olisi
voitava soveltaa tehokkaita oikeussuojakeinoja tuomioistuimessa kaikkien
perusoikeuskirjan 47 artiklassa vahvistettujen vaatimusten ja ehtojen mukaisesti. TAma ei
saisi kuitenkaan rajoittaa kansainvilisti suojelua hakevien ja saavien henkildiden
mahdollisuutta kiyttii muita yleisesti sovellettavia korjauskeinoja, joista siddetian
kansallisella tasolla ja jotka eiviit nimenomaisesti liity menettelyyn kansainvilisen

suojelun myontimiseksi tai poistamiseksi |[...]. [...]

Joissakin jiasenvaltioissa oikeudelliset menettelysiainnokset edellyttivit toisen tason
muutoksenhakua, joka menee tissa asetuksessa edellytettya pidemmalle.
Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden valossa seki ottaen asianmukaisesti
huomioon jasenvaltioiden menettelyllinen itsemiériaimisoikeus ja timin asetuksen
tavoitteet, on aiheellista méiritelld joustavasti se, mikii muodostaa lainvoimaisen
paitoksen, tekemiilla viittauksia kansalliseen lainsidadéintoon. Jasenvaltiot voivat
kuitenkin paittii kayttid ainoastaan timin asetuksen V luvussa vahvistettuja

oikeussuojakeinoja.
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(64 b)

Tuomioistuimen kiisitteesti siadetiin unionin lainsasidinnossi. Silla voidaan
lahtokohtaisesti tarkoittaa vain viranomaista, joka on ulkopuolinen siihen
viranomaiseen nihden, joka on tehnyt piitoksen, johon on haettu muutosta.
Kyseisen viranomaisen olisi suoritettava lainkayttotehtavii. Tassi yhteydessi ei ole
ratkaisevaa, onko kyseinen viranomainen tunnustettu tuomioistuimeksi kansallisen
lainsdfidinnon nojalla. TAdma asetus ei saisi vaikuttaa toimivaltaan, jota
jasenvaltioilla on kansallisen tuomioistuinjirjestelmiinsi jarjestimisen ja
muutoksenhakuelinten lukumiiran mairittimisen suhteen. Jos kansallisessa
lainsdiddinnossa saddetiin mahdollisuudesta hakea muutosta ensimmaisti tai
myohempiia muutoksenhakua koskevaan piatokseen, tillaiseen muutoksenhakuun
liittyvia menettelyi ja lykkadvai vaikutusta olisi sddnneltivi kansallisella

lainsdddiannolld unionin oikeuden ja kansainvilisten velvoitteiden mukaisesti.

64c) |[...]

(64 d) Muutoksenhakumenettelyi varten jisenvaltiot voisivat siditii, etti kuulemiset
ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuimessa voitaisiin suorittaa videoyhteydella,
edellyttien etta tarvittavat jirjestelyt ovat kiytossa.

[...]

(65) [...] Jotta hakija voisi kiyttii oikeuttaan tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin
muutoksen hakemiseksi kansainviilistii suojelua koskevan hakemuksen hylkiimisesti
tehtyyn piitokseen, palauttamispiitoksen kaikkien vaikutusten soveltaminen olisi
keskeytettiava ilman eri toimenpiteiti niin kauan kuin hakijalla on oikeus jaida
jasenvaltion alueelle tai hinen on sallittu jédda jdsenvaltion alueelle.
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(66 2)

[...] Hakijoilla olisi periaatteessa oltava oikeus jiada jasenvaltion alueelle, kunnes
miiriaika muutoksenhaulle ensimmaiisen oikeusasteen tuomioistuimessa péittyy, ja
jos tillaista oikeutta kiytetiin asetetussa miiaraajassa, sithen saakka kun
muutoksenhaun tulos on selvillid. Ainoastaan joissakin tissi asetuksessa saidetyissi
tapauksissa, joissa hakemukset ovat todennikdisesti perusteettomia, hakijalla ei tulisi

olla automaattista oikeutta jéiadi alueelle muutoksenhakua varten.

Jos hakijalla ei ole automaattista oikeutta jaida jasenvaltion alueelle
muutoksenhakua varten, tuomioistuimen olisi silti voitava hakijan pyynnosti tai
viran puolesta sallia hakijan jaida jasenvaltion alueelle, kunnes
muutoksenhakuprosessissa on annettu ratkaisu. Téllaisissa tapauksissa hakijoilla
olisi oltava oikeus jiada, kunnes miiriaaika, jonka kuluessa heidin on haettava
tuomioistuimelta oikeutta jaidi alueelle, on paittynyt, ja jos hakija on esittinyt
tillaisen pyynnon asetetussa miériajassa, sithen saakka kun toimivaltainen
tuomioistuin on antanut paitoksensi. Vilpillisten tai viime hetkellé tehtyjen
myohempien hakemusten estimiseksi jésenvaltioiden olisi voitava siaatia
kansallisessa lainsiadannossi, etti hakijoilla ei ole oikeutta jidda alueelle kyseisen
ajanjakson ajaksi, jos myohemmiét hakemukset on hylitty, jotta estetiin uudet
perusteettomat myohemmiit hakemukset. Menettelyssi, jossa miéritetiin, olisiko
hakijan sallittava jaida alueelle odottamaan muutoksenhaun tulosta, olisi taattava
asianmukaisesti hakijan oikeus puolustukseen tarjoamalla héinelle tarvittavat
tulkkauspalvelut ja oikeudellinen apu. Liséksi toimivaltaisen tuomioistuimen olisi
voitava tutkia kansainvilisen suojelun myontimisesti tehty kielteinen paatos

tosiseikkojen ja oikeudellisten seikkojen osalta.
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(66 b)

(66 ¢)

(66 d)

(67)

Tehokkaiden palauttamisten varmistamiseksi hakijoilla ei pitiisi olla oikeutta jaada
jasenvaltion alueelle siind vaiheessa, kun kansainviilisti suojelua koskevasta
hakemuksesta tehdysti kielteisesta paatoksesti haetaan muutosta tuomioistuimessa
toisessa tai korkeammassa muutoksenhakuasteessa, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta tuomioistuimen mahdollisuutta sallia hakijan jaida jiasenvaltion

alueelle.

Olisi tarpeen varmistaa, etti kansainvilisti suojelua koskevan hakemuksen
hylkididmisesta tehtyi paAitosta ja siihen liittyvai palauttamispaitosti koskeva
tuomioistuimen oikeudellinen tarkastelu tapahtuu johdonmukaisesti, nopeuttaa asian
kisittelya ja viahentia toimivaltaisille oikeusviranomaisille aiheutuvaa rasitetta. Sen
vuoksi tillaiset piaidtokset, jos ne tehdiin osana asiaankuuluvaa paitosti
kansainviilisti suojelua koskevasta hakemuksesta tai paitosta poistaa kansainvilinen

suojelu, olisi kisiteltiiva yhteisessi menettelyssi samassa tuomioistuimessa.

Jotta voidaan varmistaa hakemusten hallinnoinnin oikeudenmukaisuus ja
objektiivisuus seki kansainvilista suojelua koskevan yhteisen menettelyn tehokkuus,

hallinnolliselle menettelylle olisi asetettava miiraajat.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 72 artiklan mukaisesti timé asetus ei
vaikuta niihin velvollisuuksiin, joita jdsenvaltioilla on yleisen jérjestyksen yllapitamiseksi

ja sisdisen turvallisuuden suojaamiseksi.

10444/23 rir/MSU/mh 48

LITE

JALI FI



(68)

(69)

(70)

Luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen késittelysséd sekéd ndiden tietojen
vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta 27 pdivand huhtikuuta 2016
annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-
asetus)’ sovelletaan jasenvaltioiden tétd asetusta soveltaessaan suorittamaan

henkilGtietojen kisittelyyn.

Euroopan unionin turvapaikkaviraston tdmén asetuksen puitteissa suorittamassa
henkilGtietojen kasittelyssi olisi noudatettava Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta
(EY) N:o 45/20018 seki asetusta (EU) 2021/2303 (EU:n turvapaikkavirastoa koskeva
asetus)’ ja sen yhteydessi olisi erityisesti noudatettava tarpeellisuus- ja

suhteellisuusperiaatteita.

Kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen rekisterdinnin tai jéttdmisen yhteydessi ja
henkilokohtaisen puhuttelun aikana kerdttyjen henkil6tietojen olisi katsottava olevan osa
hakijan asiakirjakansiota, ja niiden séilytysajan olisi oltava riittiviin monta vuotta, koska
kansainvailistd suojelua jossakin jasenvaltiossa pyytdavit kolmansien maiden kansalaiset tai
kansalaisuudettomat henkil6t voivat yrittdd pyytdd kansainvélisti suojelua toisessa
jasenvaltiossa tai tehdd myohempid hakemuksia samassa tai toisessa jdsenvaltiossa

tulevina vuosina. [...]

7 EUVL L 119,4.5.2016,s. 1.

8 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 45/2001, annettu 18 péiviané joulukuuta
2000, yksiloiden suojelusta yhteisdjen toimielinten ja elinten suorittamassa henkil6tietojen
késittelyssé ja ndiden tietojen vapaasta litkkuvuudesta (EUVL L 8, 12.1.2001, s. 1).

9  EBUVLL.L[.lLs.[..]
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(71)

(72)

Jotta voidaan varmistaa yhdenmukaiset edellytykset timén asetuksen tiytdntoonpanolle,
komissiolle olisi siirrettdvé taytdntdonpanovalta [...] hakijoille toimitettavan yhteisen
tiedotteen sisillon osaltal...]. Tatd tdytdntoonpanovaltaa olisi kdytettava yleisista
sddanndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jisenvaltiot valvovat komission
taytdntoonpanovallan kayttod, 16 pdivand helmikuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin

ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011'° mukaisesti.

Jotta voitaisiin vastata unionin tasolla turvalliseksi kolmanneksi maaksi madritetyn tai
EU:n yhteiseen turvallisten lahtomaiden luetteloon sisdltyvén kolmannen maan tilanteessa
tapahtuneisiin huomattaviin muutoksiin huonompaan suuntaan, komissiolle olisi
siirrettdva valta hyviksyd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan
nojalla sdddoksid, joissa keskeytetddin kyseisen kolmannen maan méérittiminen unionin
tasolla turvalliseksi kolmanneksi maaksi tai kyseisen kolmannen maan siséltyminen EU:n
yhteiseen turvallisten ldhtomaiden luetteloon kuudeksi kuukaudeksi, jos komissio katsoo
perustellun arvioinnin perusteella, etteivit tdssi asetuksessa sdddetyt edellytykset endéd
tdyty. On erityisen tirkedd, ettd komissio asiaa valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset
kuulemiset, my0s asiantuntijatasolla, ja ettd kyseiset kuulemiset toteutetaan niiden
periaatteiden mukaan, jotka on vahvistettu 13 paivina huhtikuuta 2016 tehdyssé parempaa
lainsdddéantod koskevassa toimielinten sopimuksessa. Jotta voitaisiin erityisesti varmistaa
tasavertainen osallistuminen delegoitujen sddddsten valmisteluun, Euroopan parlamentille
ja neuvostolle toimitetaan kaikki asiakirjat samaan aikaan kuin jidsenvaltioiden
asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asiantuntijoilla on jérjestelmallisesti
oikeus osallistua komission asiantuntijaryhmien kokouksiin, joissa valmistellaan

delegoituja sdddoksia.

10

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pédivinéd helmikuuta

2011, yleisistd sdédnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission
taytdntoonpanovallan kdyttod (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).
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(73)

(74)

(74 a)

(75)

(76)

(77)

Tama asetus ei koske jdsenvaltioiden vilisid menettelyjd, joista sdddetddn asetuksessa (EU)
N:o XXX/XXX [(turvapaikka- ja muuttoliikeasioiden hallintaa koskeva asetus),

mukaan lukien muutoksenhaku niiden menettelyiden yhteydess:.|

Tatd asetusta olisi sovellettava niihin hakijoihin, joihin sovelletaan asetusta (EU)
XXX/XXX [(turvapaikka- ja muuttoliikeasioiden hallintaa koskeva asetus), kyseisen

asetuksen sadannosten lisdksi ja niiden soveltamista rajoittamatta.]

Jotta voidaan varmistaa timin asetuksen yhdenmukainen taytintoonpano
viimeistiin sen soveltamisen alkamispaivina, olisi laadittava ja toteutettava unionin
ja jasenvaltioiden tason tiytintoonpanosuunnitelmia, joissa yksiloiddin puutteita ja

operatiivisia toimia kullekin jisenvaltiolle.
Tadmén asetuksen soveltamista olisi arvioitava sddnnollisin véliajoin.

Jasenvaltiot eivit voi riittdvilld tavalla saavuttaa timén asetuksen tavoitetta, joka on
kansainvilisen suojelun myoOntdmisté tai poistamista koskevan yhteisen menettelyn
perustaminen, vaan se voidaan timén asetuksen laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa
paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.
Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tissé asetuksessa ei

ylitetd sitd, mikd on tarpeen tdmén tavoitteen saavuttamiseksi.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssi, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssé poytikirjassa N:o 21 olevien 1 ja 2
artiklan mukaisesti Irlanti ei osallistu timéin asetuksen hyviksymiseen, asetus ei sido
Irlantia eiki siti sovelleta Irlantiin, sanotun kuitenkaan rajoittamatta mainitun

poytikirjan 4 artiklan soveltamista.
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(78)

(79)

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Tanskan asemasta tehdyssa pOytakirjassa N:o 22 olevien 1 ja 2
artiklan mukaisesti Tanska ei osallistu timin asetuksen hyvdksymiseen, asetus ei sido

Tanskaa eika sita sovelleta Tanskaan.

Téssd asetuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon erityisesti Euroopan
unionin perusoikeuskirjassa tunnustetut periaatteet. Talld asetuksella pyritdén erityisesti
varmistamaan ihmisarvon tdysiméérdinen kunnioittaminen ja edistdmddn perusoikeuskirjan

1,4,8,18,19, 21, 23, 24 ja 47 artiklan soveltamista,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:
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I LUKU

YLEISET SAANNOKSET

1 artikla

Kohde

Tassd asetuksessa vahvistetaan asetuksessa (EU) XXX/XXX [(aseman méérittelyd koskeva asetus)]

tarkoitetun kansainvélisen suojelun myontdmistd ja poistamista koskeva yhteinen menettely.

2 artikla

Soveltamisala

1. Tatd asetusta sovelletaan kaikkiin jdsenvaltioiden alueella, myds niiden ulkorajoilla,
aluemerelld tai kauttakulkualueilla, tehtyihin kansainvilistd suojelua koskeviin hakemuksiin

ja kansainvélisen suojelun poistamiseen.

2. Tatd asetusta ei sovelleta jasenvaltioiden edustustoille esitettyihin kansainvélistd suojelua

koskeviin hakemuksiin ja diplomaattista tai alueellista turvapaikkaa koskeviin pyyntoihin.

3 artikla

Soveltamisalan laajentaminen
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4 artikla

Mairitelmét

Téssé asetuksessa tarkoitetaan

a) [...];

b) [...];

C) [...];

d) ’kansainviliselld suojelulla’ pakolaisasemaa ja toissijaista suojeluasemaa, sellaisina
kuin ne ovat méairiteltyini e ja f alakohdassa;

e) "pakolaisasemalla’ kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilon
tunnustamista jisenvaltiossa pakolaiseksi asetuksen (EU) XXX/XXX [(aseman
mairittelya koskeva asetus)] mukaisesti;

f) "toissijaisella suojeluasemalla’ kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman
henkilon tunnustamista jéisenvaltiossa henkiloksi, joka voi saada toissijaista suojelua
asetuksen (EU) XXX/XXX [(aseman méirittelyd koskeva asetus)] mukaisesti;

g) [---1;

h) [...];

[...]i) ’kansainvilistd suojelua koskevalla hakemuksella’ tai *hakemuksella’ kolmannen maan
kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilon jésenvaltiolle esittdiméd suojelupyyntod,
kun hakijan voidaan katsoa hakevan pakolaisasemaa tai toissijaista suojeluasemaa;
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)

...]K)

)

...]m)

“hakijalla’ kolmannen maan kansalaista tai kansalaisuudetonta henkildd, joka on tehnyt
kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen, jonka osalta ei vield ole tehty lainvoimaista

paatosta;

“hakijalla, joka tarvitsee erityisid menettelyllisid takeita’, hakijaa, jonka mahdollisuus
hyodyntéa tissd asetuksessa sdddettyjd oikeuksia ja tdyttdd timin asetuksen mukaiset

velvollisuudet on yksildllisten olosuhteiden vuoksi rajallinen;

’lainvoimaisella padtokselld’ paatosta siitd, myonnetddnko kolmannen maan kansalaiselle
tai kansalaisuudettomalle henkil6lle pakolaisasema tai toissijainen suojeluasema asetuksen
(EU) XXX/XXX [(aseman midrittelyd koskeva asetus)] nojalla, mukaan lukien paitos,
jolla hakemus hylatdan tutkittavaksi ottamisen edellytysten puuttumisen vuoksi, tai paitos,
jolla hakemus hyldtddn epdsuorasti peruutettuna, taikka toimi, jolla ilmoitetaan
hakemuksen olevan episuorasti peruutettu [...] [...] ja johon ei eniii sovelleta timéin
direktiivin V luvussa sididettyji oikeussuojakeinoja tai josta on tullut lainvoimainen
kansallisen lainsdfidinnon mukaisesti riippumatta siitii, onko hakijalla oikeus jaida

maahan timén asetuksen mukaisesti;

’kansainvilista suojelua koskevan hakemuksen kisittelylld’ kansainvilisti suojelua
koskevan hakemuksen tutkittavaksi ottamisen edellytysten tai perusteiden
tidyttymisen tarkastelua timiin asetuksen ja asetuksen (EU) XXX/XXX [(aseman

maéirittelya koskeva asetus)] mukaisesti;

‘médrittdvalld viranomaisella’ jdsenvaltion mitd tahansa lainkdyttdelimiin verrattavaa tai
hallinnollista elintd, joka vastaa kansainvilistd suojelua koskevien hakemusten tutkinnasta

ja [...] niisti paattimisestd menettelyn hallinnollisessa vaiheessa;
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[-..];

[...]Ip) ’kansainvilisen suojelun poistamisella’ miérittdvan viranomaisen tai toimivaltaisen
tuomioistuimen paatostd peruuttaa tai lakkauttaa, mukaan lukien jattimaélld uusimatta,
[...] kansainvilinen suojelu asetuksen (EU) XXX/XXX [(aseman méiirittelyi koskeva
asetus)] mukaisesti;

[...]r) [...];

[...]8) [...];

[...]t) ’vastuussa olevalla jdsenvaltiolla’ jdsenvaltiota, joka on vastuussa hakemuksen kasittelysté
asetuksessa (EU) XXX/XXX [(turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetus)]
vahvistettujen perusteiden mukaisesti |...];

u) ’alaikaisella’ alle 18-vuotiasta kolmannen maan kansalaista tai kansalaisuudetonta
henkiloa;

V) ’ilman huoltajaa olevalla alaikiiselld’ alaikéisti, joka saapuu jésenvaltioiden alueelle
ilman aikuista, joka on vastuussa hénesti joko asianomaisen jisenvaltion lain tai
kiytinnon mukaisesti, ja niin kauan kuin hin ei tosiasiallisesti ole tillaisen aikuisen
huostassa. Tami tarkoittaa myos alaikiisti, joka jai ilman huoltajaa sen jilkeen, kun
hén on saapunut jisenvaltioiden alueelle;

W) ’biometrisilla tiedoilla’ asetuksen (EU) XXX/XXX [(Eurodac-asetus)] 3 artiklan
p alakohdan mukaisia sormenjilkitietoja ja kasvokuvaa koskevia tietoja;

X) ’riittivilla kapasiteetilla’ kunakin hetkeni tarvittavaa kapasiteettia rajalla
tapahtuvien turvapaikka- ja palauttamismenettelyjen toteuttamiseksi.
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5 artikla
Toimivaltaiset viranomaiset

1. [...] Jdsenvaltioiden on nimettdvd madrittdva viranomainen, joka suorittaa tissi asetuksessa
ja asetuksessa (EU) XXX/XXX [(aseman médrittelya koskeva asetus)] sdddetyt

tehtivinsi, erityisesti
a)  kansainvilistd suojelua koskevien hakemusten tutkinta;
b)  pditosten tekeminen kansainvilistd suojelua koskevista hakemuksista;

c)  paitosten tekeminen [...] kansainvilisen suojelun poistamisesta.

3.  Jasenvaltiot voivat nimeti mairittivin viranomaisen tai muun asiaankuuluvan
kansallisen viranomaisen, kuten poliisi, maahanmuuttoviranomaiset, rajavartijat taikka
siailoonottoyksikoisti tai vastaanottotiloista vastaavat viranomaiset, hoitamaan

kansainviilisti suojelua koskevien hakemusten rekisterdintii 27 artiklan mukaisesti.

a)  [...]
b) [
) [...]
4[]
[...]
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3 aa. Jiasenvaltiot voivat kansallisen lainsdfidinnon nojalla rajoittaa asiaankuuluvia

3b.

kansallisia viranomaisia, joiden tehtivini on ottaa vastaan 25 artiklan mukaisesti
tehtyja kansainvilisti suojelua koskevia hakemuksia. Niihin viranomaisiin on
kuuluttava vihintian [...] poliisi, rajavartijat ja sailoonottoyksikoista vastaavat

viranomaiset |[...].

Jasenvaltiot voivat siditai, ettA muu kuin mairittiva viranomainen on vastuussa
[menettelysti asetuksen (EU) XXX/XXX (asetus turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen
hallinnasta) mukaan vastuussa olevan jisenvaltion mairittimiseksi ja]
maahantuloluvan myontimisesti tai epidmisesti noudatettaessa 41 artiklassa siidettyi

menettelyi, ellei kyseisessi artiklassa sidddetyisti edellytyksistd muuta johdu.

Jisenvaltiot voivat nimeti muita asiaankuuluvia viranomaisia hoitamaan timén
asetuksen mukaisia tehtiivii, lukuun ottamatta tissia asetuksessa yksinomaan

miéirittiville viranomaiselle osoitettuja tehtivii.

Jisenvaltioiden on annettava titd asetusta soveltaville viranomaisille asianmukaiset
resurssit, mukaan lukien riittivi miira pitevii henkilostod, jotta nimai voivat hoitaa

tehtivansa.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd [...] tiitd asetusta soveltavien viranomaisten
henkildsto1l4 on asianmukaiset tiedot ja ettd se saa tarvittaessa [...] koulutuksen ja

ohjeistusta [...] tayttddkseen velvoitteensa |[...].
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5 a artikla
Yhteistyo

1.  Sen jiasenvaltion viranomaiset, jossa hakemus tehdéain, voivat timan jasenvaltion
pyynnosti saada apua hakemusten rekisteroinnissa sellaisen toisen jiasenvaltion

viranomaisilta, jossa niille on osoitettu sama tehtiva.

jasenvaltion miirittiva viranomainen voi timin jisenvaltion pyynnosti saada apua
toisen jasenvaltion mairittivin viranomaisen henkilostolta tissi asetuksessa ja

asetuksessa (EU) XXX/XXX [(aseman médrittelyd koskeva asetus)] saéidettyjen

tehtiviensi suorittamisessa, mukaan lukien henkilokohtaisen puhuttelun osalta. |...].

Liséksi jos suhteettoman suuri mairi kolmansien maiden kansalaisia tai
kansalaisuudettomia henkiloiti tekee hakemuksen saman ajanjakson kuluessa ja
médrittivin viranomaisen on kaytinnossi vaikea suorittaa kunkin hakijan
henkilokohtaista puhuttelua kohtuullisessa ajassa, sen jasenvaltion madrittiva
viranomainen, jossa hakemus tehdién ja jitetiiin, tai vastuussa olevan jisenvaltion

madrittivi viranomainen voi saada apua timiin jisenvaltion muilta viranomaisilta.

5 b artikla [entinen 18 artikla]
Yhdistyneiden kansakuntien pakolaisasiain pdédvaltuutetun rooli
Jisenvaltioiden on annettava Yhdistyneiden kansakuntien pakolaisasiain piAivaltuutetulle

a) mahdollisuus kdydi hakijoiden luona, myos vastaanottokeskuksissa olevien,

sdiloonotettujen, rajalla olevien ja kauttakulkualueella pidettivien hakijoiden luona;

Sen jisenvaltion méairittivi viranomainen, jossa hakemus tehdéiin, tai vastuussa olevan
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b)

oikeus saada tietoja yksittiisisti kansainvilisti suojelua koskevista hakemuksista,
menettelyn etenemisesti ja tehdyisti paitoksisti edellyttien, ettd hakija on antanut

tihan suostumuksensa;

mahdollisuus esittii nikemyksensa yksittiisisti kansainvilista suojelua koskevista
hakemuksista toimivaltaisille viranomaisille missi tahansa menettelyn vaiheessa
Geneven yleissopimuksen 35 artiklassa tarkoitettujen valvontavelvollisuuksiensa

mukaisesti.

6 artikla
Luottamuksellisuusperiaate

Tati asetusta soveltavia viranomaisia [...] sitoo kansallisessa lainsiddinndssd médritelty
luottamuksellisuusperiaate niiden tehtiviensi hoitamisen aikana saamien
henkilotietojen osalta. Tami ei rajoita tietojenvaihtoa jisenvaltion muiden

viranomaisten kanssa.

Koko kansainvilistd suojelua koskevan menettelyn ajan ja sen jilkeen, kun hakemuksesta on

tehty lainvoimainen paitds, viranomaiset eivét saa

a)  paljastaa sellaisille osapuolille, joiden epdilldéin vainoavan hakijaa tai aiheuttavan
hinelle vakavaa haittaa, yksittdiseen kansainvilistd suojelua koskevaan hakemukseen

liittyvid tietoja tai sitd, ettd hakemus on tehty;

b)  hankkia tietoja sellaisilta osapuolilta, joiden epdillddn vainoavan hakijaa tai aiheuttavan
hénelle vakavaa haittaa, sellaisella tavalla, jonka seurauksena ndmaé saisivat suoraan
tietdd, ettd asianomainen hakija on tehnyt hakemuksen, ja joka vaarantaisi hakijan tai
hénesté riippuvaisten henkildiden ruumiillisen koskemattomuuden tai hinen

lahtomaassa vield asuvan perheensi [...] vapauden ja turvallisuuden.
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II LUKU

PERUSPERIAATTEET JA TAKEET

I JAKSO

HAKIJOIDEN OIKEUDET JA VELVOLLISUUDET

7 artikla

Hakijoiden velvollisuudet

1.  Hakijan on tehtévi ja jitettiva hakemuksensa [asetuksen (EU) N:o XXX/XXX (asetus
turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinnasta) 9 artiklan 1 ja 2 kohdan]

mukaisessa jasenvaltiossa [...].

2. Hakijan on tehtidva tdysiméariisesti yhteistyota [...] toimivaltaisten viranomaisten kanssa

timin asetuksen soveltamisalaan kuuluvissa asioissa, erityisesti

a) antamalla nimensi, syntymiaikansa, sukupuolensa, kansalaisuutensa ja tiedot
perheenjisenisti seki muut kansainviilisti suojelua koskevan menettelyn kannalta

olennaiset henkilokohtaiset tiedot;

aa) antamalla henkilo- tai matkustusasiakirjansa ja jos nama eiviit ole saatavilla,

antamalla perustellun selityksen sille, miksei hiinelli ole niiti asiakirjoja;

ab) antamalla asuinpaikkansa tai osoitteensa ja jos saatavilla, puhelinnumeron ja
sihkopostiosoitteen, joista hiinet voi tavoittaa, seki kaikki néissi tapahtuvat

muutokset;

b) antamalla biometriset tiedot asetuksen (EU) XXX/XXX [(Eurodac-asetus)] mukaisesti;
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d)

da)

db)

jattdmalla hakemuksensa [...] 28 artiklan mukaisesti;

toimittamalla mahdollisimman nopeasti kaikki saatavillaan olevat [asetuksen (EU)
XXX/XXX (aseman maiirittelyd koskeva asetus) 4 artiklan 2 kohdassa] tarkoitetut
seikat, jotka tukevat hiinen kansainvilista suojelua koskevaa hakemustaan, ja

kaikki muut tiedot tai asiakirjat, jotka ovat olennaisia timiin asetuksen mukaisten

menettelyjen kannalta;
osallistumalla henkilokohtaiseen puhutteluun;

jaamilla sen jiasenvaltion alueelle, jossa hiinen edellytetiiin olevan saapuvilla
asetuksen (EU) XXX/XXX (asetus turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen

hallinnasta) 9 artiklan 4 kohdan mukaisesti].

4.  Hakijan on vastaanotettava mahdolliset tiedoksiannot toimivaltaisille viranomaisille

viimeksi ilmoittamassaan asuinpaikassa tai osoitteessa [...]. Jisenvaltiot vahvistavat

kansallisessa lainsiadéinnossi ja kiytinnoissi tiedoksiantotavan ja hetken, jolloin

hakijan katsotaan vastaanottaneen tiedoksiannon.

7. Jos se on tarpeen hakemuksen [...] késittelyn kannalta, [...] toimivaltaiset viranomaiset

voivat vaatia hakijan tai hinen mukanaan olevien tavaroiden tutkimista kansallisen

lainsiadinnon mukaisesti, sanotun kuitenkaan rajoittamatta tutkimuksen tekemista

turvallisuussyisti. [...] Henkilontarkastuksen tekee samaa sukupuolta oleva henkild

noudattaen tdysiméédrdisesti ihmisarvon ja ruumiillisen ja henkisen koskemattomuuden

periaatteita.
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8 artikla

Yleiset hakijoille annettavat takeet

2.  Médrittdvédn viranomaisen tai tapauksen mukaan muiden toimivaltaisten viranomaisten

tai organisaatioiden, joille jisenvaltio on antanut tiimén tehtivin, on ilmoitettava

hakijalle [...] seuraavista seikoista:

a)

b)

c)

d)

g)

h)

oikeus jittda [...] hakemus;
menettelyn méidriajat ja vaiheet;

hénen [...] oikeutensa ja velvollisuutensa menettelyn aikana [...] ja ndiden
velvollisuuksien noudattamatta jattimisen seuraukset, erityisesti hakemuksen

nimenomaisen tai epasuoran peruuttamisen osalta |[...];

menettely hinen kansainvilisti suojelua koskevaa hakemustaan tukevien

seikkojen toimittamiseksi;

Tassa kohdassa tarkoitetut tiedot on ilmoitettava viimeistiéin hakemuksen rekisteroinnin

yhteydessi kielelli, jota hakija ymmairtai tai jota hinen voidaan kohtuullisesti olettaa

ymmairtivin. Tiedot ilmoitetaan 6 a kohdassa tarkoitetulla tiedotteella paperilla tai

siahkoisesti tai tarvittaessa suullisesti.

10444/23
LITE

rit/MSU/mh

JALI FI

63



Hakijan on vahvistettava saaneensa tiedot. Timéa vahvistus on dokumentoitava hakijan
asiakirjakansioon. Jos hakija kieltiytyy vahvistamasta saaneensa tiedot, hiinen

asiakirjakansioonsa tehdiin merkinta asiasta.

3.  [...]Hallinnollisen menettelyn aikana hakijoille on tarjottava tulkin palvelut, joka avustaa
hakijaa hakemuksen jittiimisessi tarpeen mukaan seké henkilokohtaisessa
kuulemisessa [...], aina kun asianmukaista keskusteluyhteytté ei voida muutoin varmistaa

[...]. Tulkkauspalvelut on maksettava julkisista varoista.

4. [...] Toimivaltaisten viranomaisten on annettava hakijoille mahdollisuus ottaa yhteyttad
Yhdistyneiden kansakuntien pakolaisasiain padvaltuutettuun tai muihin jarjestoihin, jotka
antavat hakijoille kansallisen lainsdddanndn mukaisesti oikeudellista neuvontaa tai muuta

neuvontaa.

5. Rajoittamatta 16 artiklan 2 kohdan soveltamista, [...] midrittdvan viranomaisen on
varmistettava, ettd hakijoilla ja heiddn mahdollisilla edustajillaan [...] tai oikeudellisilla
neuvonantajillaan tai kansallisen lainséifidinnon mukaisesti hyviksytyilli tai luvan
saaneilla muilla neuvonantajillaan (”oikeudelliset neuvonantajat™) [...] on mahdollisuus
tutustua 33 artiklan 2 kohdan [...] b ja ca alakohdassa tarkoitettuihin hakemuksen
tutkinnassa tarvittaviin tietoihin ja 33 artiklan 3 kohdassa tarkoitettujen asiantuntijoiden
antamiin tietoihin, jos maérittiva viranomainen [...] ottaa kyseiset tiedot huomioon

tehdessddn pddtoksen heiddn hakemuksestaan.
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6 a.

Komissio méirittelee tiytintoonpanosiidoksilld hakijoille yhteisen tiedotteen muodossa
annettavan tiedon sisillon. Yhteinen tiedote on laadittava niin, etti jisenvaltiot voivat
taydentia siti jasenvaltiokohtaisilla lisitiedoilla. Nama tiytintoonpanosaadokset

hyviaksytiaan 58 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyid noudattaen.

9 artikla

Oikeus jaida maahan [...] hallinnollisen menettelyn ajaksi

[...] Hakijalla on oltava oikeus jd4da [...] sen jisenvaltion alueelle, jossa hiinen
edellytetiin olevan saapuvilla [asetuksen (EU) XXX/XXX [asetus turvapaikka-asioiden
ja muuttoliikkeen hallinnasta] 9 artiklan 4 kohdan mukaisesti], kunnes |[...]

hakemuksesta on [...] tehty péétds [...] hallinnollisessa menettelyssa [...].
Oikeus jaddd maahan ei oikeuta oleskelulupaan [...].

Jasenvaltiot [...] voivat sdétii kansallisessa lainsdidéinndosséi poikkeuksen [...] hakijan

oikeuteen jadda alueelleen hallinnollisen menettelyn aikana, jos
a) [...]jdljempédnd [...] 43 artiklassa sdddetyt edellytykset tiyttyviit;

b) [
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ba) henkilo luovutetaan tai siirretiiin tai tullaan luovuttamaan tai siirtiméén toiseen
jasenvaltioon, kolmanteen maahan, kansainviliseen rikostuomioistuimeen tai
muuhun kansainviliseen tuomioistuimeen oikeudellista menettelya varten tai

sellaisen seurauksena taikka tuomion tiytintoonpanoa varten;

bb) henkilo on vaaraksi yleiselle jirjestykselle tai kansalliselle turvallisuudelle,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta [asetuksen (EU) XXX/XXX (aseman méérittelyi

koskeva asetus) 12 ja 18 artiklan soveltamista].

3 a. Jiasenvaltioiden on siddettiva kansallisessa lainsasidinnossi poikkeus hakijan oikeuteen
jaada alueelleen hallinnollisen menettelyn aikana, jos henkilo on siirrettivi toiseen

jasenvaltioon eurooppalaisesta pidiatysmairiyksesti johtuvien velvoitteiden mukaisesti.

4.  Jasenvaltio voi luovuttaa tai siirtdé hakijan kolmanteen maahan 3 kohdan [...] b a alakohdan
nojalla ainoastaan, jos [...] toimivaltainen viranomainen katsoo [...], etti [...] p4étds ei johda
suoraan tai epdsuoraan palauttamiseen, joka rikkoisi kansainviliseen ja unionin oikeuteen

perustuvia kyseisen jisenvaltion velvoitteita.
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II LUKU

PERUSPERIAATTEET JA TAKEET

11 JAKSO

HENKILOKOHTAISET PUHUTTELUT

10 artikla
Tutkittavaksiottamispuhuttelu

Ennen kuin méérittdva viranomainen tekee paitoksen [...] hakemuksen tutkimatta jattimisesta
36 artiklan mukaisesti, hakijalle on annettava tilaisuus [...]
tutkittavaksiottamispuhutteluun, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 42 artiklan 3 kohdan

soveltamista.

Tutkittavaksiottamispuhuttelussa hakijalle on annettava tilaisuus esittida [...] kaikki seikat,
jotka osoittavat [...], miksi 36 artiklassa sdddettyjd tutkimattajittimisperusteita ei voida

soveltaa héineen [...].

2 a. Tutkittavaksiottamispuhuttelu voidaan suorittaa samaan aikaan kuin puhuttelu

[asetuksen (EU) XXX/XXX (asetus turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinnasta)
12 artiklassa] tarkoitetun kansainvilista suojelua koskevan hakemuksen kisittelysti

vastuussa olevan jasenvaltion miarittamiseksi.

2 b. Jos tutkittavaksiottamispuhuttelu suoritetaan vastuussa olevassa jisenvaltiossa, se
voidaan jirjestii samaan aikaan kuin varsinainen puhuttelu.
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11 artikla
Varsinainen puhuttelu

1.  Ennen kuin méérittdva viranomainen tekee pdéatoksen |[...] siitd, voidaanko hakija katsoa
pakolaiseksi tai voidaanko hinelle myontii toissijaista suojelua, hakijalle on annettava

tilaisuus hakemustaan koskevaan varsinaiseen puhutteluun.

2. Varsinaisessa puhuttelussa hakijalle on annettava [...] tilaisuus esittda seikat, joita tarvitaan
hianen hakemuksensa perustelemiseksi asetuksen (EU) N:o XXX/XXX [(aseman méaarittelya
koskeva asetus)] mukaisesti, ja hdnen on esitettdva [...] [asetuksen (EU) N:0 XXX/XXX
(aseman méirittelyi koskeva asetus) 4 artiklan 2 kohdassa] tarkoitetut scikat
mahdollisimman tiydellisesti. Hakijalle on annettava mahdollisuus antaa selitys seikkojen
mahdolliselle puuttumiselle tai [...] lausuntojensa epdjohdonmukaisuuksille tai

ristiriitaisuuksille.

12 artikla
Henkilokohtaisia puhutteluja koskevat vaatimukset

1. [...] Mairittiva viranomainen voi edellyttai, etta hakija esittda kaikki seikat, jotka
tarvitaan hinen hakemuksensa perustelemiseksi, ja vastaa yleisiin kysymyksiin

hakemuksen tekemisen syisti kirjallisesti ennen henkilokohtaista puhuttelua.

1 a. Jos kansainvilisti suojelua koskeva hakemus jitetiin 30 a artiklan mukaisesti,
hakijalle voidaan antaa mahdollisuus henkilokohtaiseen puhutteluun, edellyttien etti

5 kohdan b alakohtaa ei sovelleta.
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3. Henkilokohtaiset puhuttelut suorittaa méérittavén viranomaisen henkilosto [...], sanotun

kuitenkaan rajoittamatta S a artiklan 2 kohdan soveltamista.

4. [...]. Henkilo, joka suorittaa henkilokohtaisen puhuttelun, ei saa olla pukeutunut

sotilaan eiki lainvalvontaviranomaisen univormuun.

5. Tutkittavaksiottamispuhuttelusta tai tapauksen mukaan [...] varsinaisesta puhuttelusta

voidaan luopua, jos

a)  mairittivi viranomainen voi tehdi kaytettivissi olevien todisteiden perusteella
pakolaisasemaa koskevan myonteisen paédtdksen tai toissijaista suojeluasemaa
koskevan myonteisen paiatoksen, edellyttien ettii se tarjoaa samat oikeudet ja edut

kuin pakolaisasema unionin ja kansallisen lainsdfidinnon nojalla [...];

aa) maéidrittivi viranomainen katsoo, ettii kiytettivissi olevien todisteiden perusteella

hakemukselta eivit puutu tutkittavaksi ottamisen edellytykset; [...]

b) [...] hakija ei kykene osallistumaan henkilokohtaiseen puhutteluun hénesta

riippumattomien pysyvien syiden vuoksi;|...]

ba) kun kyse on myohemmiista hakemuksesta, 42 artiklan 3 kohdassa tarkoitettu

alustava tutkimus suoritetaan Kkirjallisen lausunnon perusteella.

¢) maidrittivi viranomainen katsoo hakemuksen tutkittavaksi ottamisen edellytysten

puuttuvan 36 artiklan 1 aa kohdan b tai ¢ alakohdan nojalla.

Henkilokohtaisesta puhuttelusta luopuminen b alakohdan nojalla ei saa vaikuttaa kielteisesti
méidrittdvan viranomaisen pidtokseen. Haastattelusta luovuttaessa [...] méérittivin
viranomaisen on annettava hakijalle [...] mahdollisuus toimittaa lisdtietoja kirjallisesti. Jos
hakijan tilasta on epdilyjd, madrittdvén viranomaisen on tarvittaessa kuultava ladketieteen
ammattilaista sen selvittdmiseksi, onko [...] hakija véliaikaisesti kykenematon osallistumaan

puhutteluun vai [...] onko hiinen tilansa pysyva.
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Sb.

Hakijan on oltava lidsni henkilokohtaisessa puhuttelussa ja hiinen on itse vastattava
kysyttyihin kysymyksiin. Tésti poiketen médrittivi viranomainen voi suorittaa
henkilokohtaisen puhuttelun videoyhteydelli, edellyttien etti toimivaltaiset
viranomaiset huolehtivat tarvittavat jarjestelyt, jotta taataan asianmukaiset tilat ja

tulkkaus.

Oikeudellisen neuvonantajan on voitava avustaa hakijaa henkilokohtaisessa
puhuttelussa, myos kun se suoritetaan videoyhteydelli. Oikeudellisen neuvonantajan
poissaolo ei esti madrittivaia viranomaista suorittamasta puhuttelua. Jos oikeudellinen
neuvonantaja osallistuu henkilokohtaiseen puhutteluun, hinelle on annettava
mahdollisuus esittii huomautuksia puhuttelun suorittajan asettamissa puitteissa
vihintiin henkilokohtaisen puhuttelun lopussa. Kansallisen lainsdéidinnon salliessa

oikeudellinen edustaja voi myos esittii kysymyksia.

Puhuttelun suorittajan on oltava péteva ottamaan huomioon hakemukseen liittyvét
henkilokohtaiset ja yleiset olosuhteet, muun muassa hakijan kulttuuritausta, k4, sukupuoli,
seksuaalinen suuntautuminen, sukupuoli-identiteetti tai erityiset menettelylliset tarpeet |...].
Henkilostolld, joka puhuttelee hakijoita, on myos oltava yleistiedot [...] tekijoisti, jotka
saattavat vaikuttaa kielteisesti hakijan kykyyn tulla kuulluksi, kuten viitteet siitd, ettd hakijaa

on saatettu aiemmin kiduttaa.

Hakijoiden puhuttelusta vastaavan henkildston, mukaan lukien Euroopan unionin
turvapaikkaviraston kdyttdmaét asiantuntijat, on saatava etukiteen [...] koulutus, joka sisdltaa
asiaankuuluvat seikat asetuksen (EU) 2021/2303 (EU:n turvapaikkavirastoa koskeva asetus)
8 artiklan 4 [...] kohdassa luetelluista seikoista [...].

Henkilokohtaisessa puhuttelussa [...] on oltava tulkkaus, jos se on tarpeen sen
varmistamiseksi, ettd hakija ja puhuttelun suorittaja pystyvit keskustelemaan keskenééan
asianmukaisella tavalla. Keskustelun on tapahduttava [...] kielelld, jota [...] hakija ymmaértaa

ja jolla hén pystyy ilmaisemaan itsedin selkedsti.
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8 a. Hakijan pyytiessd ja jos mahdollista, médrittivin viranomaisen on varmistettava, etti
puhuttelun suorittajat ja tulkit ovat [...] hakijan toivomaa sukupuolta, [...] ellei maarittdvalla
viranomaisella ole syyta [...] katsoa, ettd tdllainen pyyntd [...] ei liity hakijan vaikeuksiin

esittdd hakemuksensa perusteet |[...].

8 b. Henkilokohtainen puhuttelu on suoritettava olosuhteissa, joissa voidaan taata
asianmukainen yksityisyys ja luottamuksellisuus. Jos méiirittivi viranomainen katsoo
sen olevan tarpeen, se voi sallia muiden henkiloiden lisnéiolon henkilokohtaisessa

puhuttelussa hakijan suostumuksesta.

9.  Madrittdva viranomainen voi tehdi kansainvilistd suojelua koskevaa hakemusta koskevan
paitoksen, vaikka henkilokohtaisesta puhuttelusta olisi luovuttu, jos siitéi luovutaan
5 kohdan nojalla tai jos hakija ilman kohtuullisia perusteluja ei osallistu puhutteluun tai

ei vastaa esitettyihin kysymyksiin.

13 artikla
Henkilokohtaisista puhutteluista laadittavat poytiikirjat ja tallenteet

1.  Mairittdvén viranomaisen tai minkd tahansa muun viranomaisen tai asiantuntijoiden, jotka
avustavat sitd [...] henkilokohtaisen puhuttelun suorittamisessa, on laadittava hakijan
asiakirjakansioon sisillytettiiva [...] yksityiskohtainen ja tosiasioihin perustuva poytékirja,
josta kdyvét ilmi henkilokohtaisen puhuttelun kaikki siséllolliset seikat, tai [...] selostus

puhuttelusta taikka selostus puhuttelun tallenteesta.

2. Henkilokohtainen puhuttelu [...] voidaan tallentaa kiyttamélld d4nitallennetta tai
audiovisuaalista tallennetta. Hakijalle on ilmoitettava ennakolta tallentamisesta. Jos
puhuttelu tallennetaan, méarittivin viranomaisen on varmistettava, etti tallenne ja

kaikki 1 kohdassa luetellut kirjalliset tulokset siséllytetiin hakijan asiakirjakansioon.
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4 a.

Hakijalle on annettava mahdollisuus kommentoida puhuttelun poytikirjassa tai [...]
selostuksessa esiintyvid kddnnosvirheitd tai vadrinymmarryksié ja selittdd niitd suullisesti tai
kirjallisesti joko henkilkohtaisen puhuttelun lopuksi tai asetetussa midrdajassa ennen kuin
madrittdva viranomainen tekee paatdoksen. Tdmén vuoksi hakijalle on annettava tiedoksi

puhuttelun poytikirjan tai selostuksen [...] koko sisélto, tarvittaessa tulkin avustuksella. [...]

Hakijaa on pyydettivi vahvistamaan, etti puhuttelun poytikirjan tai selostuksen sisilto
kuvaa henkilokohtaista puhuttelua totuudenmukaisesti. Jos [...] hin kieltaytyy
vahvistamasta, ettd puhuttelun poytékirjan tai [...] selostuksen sisdlté kuvaa
henkilokohtaista puhuttelua totuudenmukaisesti, hinen kieltdytymisensi syyt on kirjattava
[...] hinen asiakirjakansioonsa. Téllainen kieltdytyminen ei estd médrittdvad viranomaista

tekemaistd hakemusta koskevaa padtosta.

Hakijaa ei tarvitse pyytii kommentoimaan tai selventiméain puhuttelun poytikirjaa tai
selostusta eikii vahvistamaan, ettii puhuttelun poytikirjan tai selostuksen sisilto kuvaa

puhuttelua totuudenmukaisesti, jos

a)  henkilokohtainen puhuttelu tallennetaan ja kansallisen lainsiidinnon mukaan

tallenne tai sen selostus voidaan esittii todisteena muutoksenhakumenettelyssa tai

b) midrittiva viranomainen pitii selvini, ettid hakijalle myonnetiiin pakolaisasema
tai toissijainen suojeluasema, edellyttien ettii se tarjoaa samat oikeudet ja edut

kuin unionin ja kansallisen lainsdiidinnon nojalla myonnetty pakolaisasema.
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5. Rajoittamatta 16 artiklan 1 kohdan soveltamista, hakijoille tai [...] tapauksen mukaan
heidédn oikeudellisille [...] neuvonantajilleen on annettava mahdollisuus tutustua [...]

1 kohdan mukaisiin kirjallisiin tuloksiin tai tallenteeseen ennen kuin méérittava
viranomainen tekee pditoksen. Muutoksenhakumenettelyssd on kuitenkin annettava
mahdollisuus tutustua tallenteeseen.

6.  Jos hakemus tutkitaan noudattaen 36 tai 40 artiklan mukaista menettelyd, madrittava
viranomainen voi myontéé hakijoille ja tapauksen mukaan heidéin oikeudellisille
neuvonantajilleen mahdollisuuden tutustua 1 kohdan mukaisiin kirjallisiin tuloksiin
samaan aikaan kuin péétds tehdaan.

7. ...]
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111 JAKSO

Oikeudelliset ja menettelyi koskevat tiedot, oikeusapu ja oikeudellinen edustus |[...]

14 artikla
Oikeus oikeusapuun ja oikeudelliseen edustajaan

Hakijalla [...] on oikeus omalla kustannuksellaan neuvotella hakemukseensa liittyvista
asioista [...] oikeudellisen [...] neuvonantajan kanssa |[...] tai oikeudellinen neuvonantaja voi

avustaa taikka edustaa hakijaa timin hakemukseen liittyvissi asioissa.

Rajoittamatta 1 kohdan soveltamista [...] hakija voi pyytdd ja hénelld on oikeus saada
maksuttomasti oikeudellisia ja menettelyid koskevia tietoja hallinnollisessa menettelyssi
ja maksutonta oikeusapua ja oikeudellista edustusta [...] muutoksenhakumenettelyssa,
jollei 15 artiklan 3 kohdassa ja 15 a artiklan 2 kohdassa siadetyistia poikkeuksista

muuta johdu [...].
Jisenvaltiot voivat siditii maksuttomasta oikeusavusta ja oikeudellisesta edustuksesta
hallinnollisessa menettelyssi kansallisen lainsaidinnon mukaisesti.

15 artikla

Oikeudelliset ja menettelyi koskevat maksuttomat tiedot [...]

Hallinnollisessa menettelyssé jdsenvaltioiden on hakijan pyynnosti hakemuksen
jittamisen jilkeen varmistettava, etti hinelle annetaan [...] maksuttomasti oikeudellisia
ja menettelyi koskevia tietoja hakijan erityisolosuhteet huomioon ottaen, ja tietojen on

sisillettava vahintdan seuraavat:
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a)  selvitys menettelysti, jota on noudatettava;

b)  jos hakemus hylitiiin pakolaisaseman tai toissijaisen suojeluaseman osalta,
paitoksen syyt ja tieto siitd, miten paitokseen voi hakea muutosta 35 artiklan 2 ja

2 a kohdan mukaisesti. [...]

¢ |l...]

3. Jiasenvaltiot voivat evitd oikeudellisten ja menettelyi koskevien tietojen maksuttoman
antamisen hallinnollisessa menettelyssa [...], jos
a) |...]

b)) [...]

c) |...]

d) hakijaa avustaa tai edustaa oikeudellinen neuvonantaja;

e) mairittivi viranomainen [...] katsoo, etti hakijalle myonnetiéin pakolaisasema tai
toissijainen suojeluasema, edellyttien etti se tarjoaa samat oikeudet ja edut kuin
pakolaisasema unionin ja kansallisen lainsiidinnon nojalla.

3 a. Jasenvaltioiden ei tarvitse soveltaa tita artiklaa, jos ne saitivit oikeusavusta ja
oikeudellisesta edustuksesta hallinnollisessa menettelyssi kansallisen lainsiidinnon
mukaisesti.
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15 a artikla
Maksuton oikeusapu ja oikeudellinen edustus muutoksenhakumenettelyissi

1. Muutoksenhakumenettelyssa jasenvaltioiden on hakijan pyynnosti varmistettava, etti
hénelle tarjotaan [...] maksutonta oikeusapua ja oikeudellista edustusta, jonka on siséllettava
[...] kansallisen lain nojalla vaadittavien menettelyyn liittyvien asiakirjojen laatiminen,
muutoksenhaun valmistelu ja jos jéirjestetiin tuomioistuinkésittely, osallistuminen [...]

tahin késittelyyn tuomioistuimessa [...].

2. Jiasenvaltiot voivat evitd maksuttoman oikeusavun ja oikeudellisen edustuksen

muutoksenhakumenettelyssi, jos

a) hakijalla, jonka on ilmoitettava taloudellinen tilanteensa, katsotaan olevan riittavat

varat oikeusapuun ja oikeudelliseen edustukseen omalla kustannuksellaan;

b) muutoksenhaulla ei katsota olevan [...] riittivié edellytyksid menestyé tai sen

katsotaan olevan vilpillinen;

c)  muutoksenhaku tai uudelleentarkastelu on toisella tai korkeammalla
muutoksenhakutasolla kansallisen lainsdadannon mukaisesti, mukaan lukien

muutoksenhaun uudelleenkésittely tai uudelleenarviointi;

d) hakijaa avustaa tai edustaa jo oikeudellinen neuvonantaja.
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16 artikla

[...] Oikeudellisen neuvonantajan oikeudet

1. [...] Oikeudelliselle [...] neuvonantajalle, joka avustaa tai edustaa hakijaa kansallisen
lainsddddannon mukaisesti, on myonnettidva oikeus tutustua niithin hakijan asiakirjakansiossa

oleviin tietoihin, joiden perusteella padatds on tehty tai tehdéén.

2.  Poiketen 1 kohdasta [...] padsy hakijan asiakirjakansiossa oleviin tietoihin tai ldhteisiin
voidaan evétd kansallisen lainsééidinnon mukaisesti silloin, kun tietojen tai ldhteiden
paljastaminen vaarantaisi kansallisen turvallisuuden, tiedot toimittaneiden jérjestdjen tai
henkildiden turvallisuuden tai niiden henkildiden turvallisuuden, joita tiedot koskevat [...].
Télloin asiaankuuluville tuomioistuimille on annettava mahdollisuus tutustua téllaisiin
tietoihin tai lihteisiin muutoksenhakumenettelyssi kansallisen lainsdfidéinnon
mukaisesti. Paiisy hakijan asiakirjakansiossa oleviin tietoihin tai lihteisiin voidaan eviita
kansallisen lainsiddinnon mukaisesti myos silloin, kun paljastaminen haittaa
jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten suorittamaan kansainvilistd suojelua koskevien
hakemusten tutkintaan liittyvi tutkinnallisia seikkoja tai jisenvaltioiden kansainvéliset
suhteet vaarantuisivat tai kun tiedot tai lihteen ovat kansallisen lainsiddinnon nojalla

luottamuksellisia. T4lloin tietoihin tutustumiseen sovelletaan kansallista lainsaiddantoa.

[...]

Jisenvaltioiden on varmistettava tarvittavat toimenpiteet [...], jotta hakijan oikeutta

puolustukseen kunnioitetaan. [...]

3. Oikeudellisella [...] neuvonantajalla, joka avustaa tai edustaa hakijaa, on direktiivin
XXX/XXX/EU [(vastaanotto-olosuhteita koskeva direktiivi)] mukaisesti oltava pdésy

suljetuille alueille, kuten sdilodnottoyksikoihin ja kauttakulkualueille [...].
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[...]

[...]

17 artikla

Edellytykset, joita sovelletaan oikeudellisten ja menettelyi koskevien tietojen maksuttomaan

2 a.

antamiseen seki maksuttoman oikeusavun ja oikeudellisen edustajan tarjoamiseen

Hallinnollisessa menettelyssi oikeudellisia ja menettelyi koskevia tietoja voivat antaa
maksuttomasti asiaankuuluvat jisenvaltion toimivaltaiset viranomaiset tai valtioista
riippumattomat jirjestot, joille jisenvaltio on antanut tehtiviksi tallaisten tietojen

antamisen.

Edellé 14 artiklan 2 a kohdassa ja 15 a artiklassa tarkoitettua maksutonta oikeusapua ja
oikeudellista edustusta saavat tarjota oikeudelliset [...] neuvonantajat, joilla on kansallisen

lainsddddannon mukaisesti lupa avustaa tai edustaa hakijoita.

Jasenvaltioiden on sdddettdava erityisistd menettelyd koskevista yksityiskohtaisista sidnndista,
jotka koskevat oikeudellisten ja menettelyi koskevien tietojen maksutonta antamista ja
maksuttoman oikeusavun ja oikeudellisen edustuksen tarjoamista kansainvilisen suojelun
hakijoille koskevien pyyntdjen esittdmistd ja késittelyd, tai niiden on sovellettava nykyisid
saantojd, jotka koskevat samankaltaisia jdsenvaltion sisdiseen oikeuteen perustuvia
vaatimuksia, edellyttien, ettd ndissd sddnnoissi ei tehdd oikeudellisten ja menettelyi
koskevien tietojen maksutonta saamista ja maksuttoman oikeusavun ja oikeudellisen

edustuksen saamista mahdottomaksi tai kohtuuttoman vaikeaksi.

Jisenvaltioiden on saiddettiva yksityiskohtaisista siinnoisti, jotka koskevat
oikeudellisten ja menettelyi koskevien tietojen maksuttoman antamisen ja
maksuttoman oikeusavun ja oikeudellisen edustuksen tarjoamisen epiddmista 15 artiklan

3 kohdan ja 15 a artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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3. Jdsenvaltiot voivat my0s asettaa rahallisia tai aikarajoituksia oikeudellisten ja menettelya
koskevien tietojen maksuttomalle antamiselle ja maksuttomalle oikeusavulle ja
oikeudelliselle edustukselle edellyttden, ettd tdllaiset rajoitukset eivét mielivaltaisesti rajoita
mahdollisuutta saada maksuttomasti oikeudellisia ja menettelyi koskevia tietoja ja
maksutonta oikeusapua ja oikeudellista edustusta. Palkkioiden ja muiden kustannusten osalta
hakijoiden kohtelu ei saa olla epdedullisempi kuin jésenvaltioiden omille kansalaisilleen

oikeusapuun liittyvissi asioissa yleensd myontdma kohtelu.

4.  Jasenvaltiot voivat vaatia kaikkien hakijan puolesta suoritettujen kulujen maksamista takaisin
kokonaan tai osittain, jos ja kun hakijan taloudellinen tilanne paranee merkittivasti tai jos
paitos kyseisten kulujen suorittamisesta hakijan puolesta tehtiin hakijan toimittamien vairien
tietojen perusteella. Tétéi varten hakijoiden on vilittomisti ilmoitettava toimivaltaisille

viranomaisille merkittivisti muutoksista taloudellisessa tilanteessaan.

18 artikla

Yhdistyneiden kansakuntien pakolaisasiain piAdvaltuutetun rooli

L[]
a) [...]
b) [...]
c) [
2. [...]
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II LUKU

PERUSPERIAATTEET JA TAKEET

IV JAKSO

ERITYISTAKEET

19 artikla [entinen 20 artikla]
Erityisten menettelyllisten tarpeiden arviointi

-1. Toimivaltaisten viranomaisten on arvioitava, tarvitseeko hakija erityisid menettelyllisii
takeita. Tami arviointi voidaan sisallyttai olemassa oleviin kansallisiin menettelyihin,
eiki sen tarvitse olla muodoltaan hallinnollinen menettely, ja jos kansallisessa
lainsdddinnossi niin vaaditaan, arviointi voi edellyttisi hakijan suostumusta, mukaan

lukien tuloksen asettaminen méirittivan viranomaisen saataville.

1. Edella -1 kohdassa tarkoitettu arviointi on aloitettava mahdollisimman pian kun
hakemus on tehty, toteamalla, onko hakijan tapauksessa ensimmiiisiii viitteiti siitd, etti
hén voi tarvita erityisid menettelyllisié takeita. Toteaminen perustuu niikyviin
merkkeihin, hakijan lausumiin tai kiiyttiytymiseen taikka mahdollisiin asiaankuuluviin
asiakirjoihin. Alaikaisten kohdalla otetaan huomioon myos vanhempien, vastuussa

olevan aikuisen tai hakijan edustajan lausumat.
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3a.

Toimivaltaisten viranomaisten on sisillytettivi tieto tillaisista ensimmaiisisti viitteisti

hakijan asiakirjakansioon ja asetettava tima tieto méirittivin viranomaisen saataville.

Edelli -1 kohdassa tarkoitettua arviointia jatketaan, kun hakemus on jitetty, mukaan
lukien jos tillaiset tarpeet tulevat esille menettelyn myohemmissi vaiheessa, ottaen
huomioon 1 kohdassa tarkoitetut hakijan asiakirjakansiossa olevat tiedot. Arviointia

tarkastellaan uudelleen, jos hakijan olosuhteissa tapahtuu olennaisia muutoksia.

Toimivaltainen viranomainen voi ohjata hakijan timin ennakkosuostumuksella, johon
on siséllyttivi myos tulosten toimittaminen, asianmukaiselle lidiketieteen
ammattilaiselle tai psykologille tai muulle ammattilaiselle saadakseen neuvoja siiti,
tarvitseeko hakija erityisiii menettelyllisis takeita. Mairittivi viranomainen voi ottaa
tulokset huomioon paittiessiin erityisistd menettelyllisistii takeista, joita hakijalle

voidaan myontia.

Tama arviointi voidaan tapauksen mukaan yhdistia 23 ja 24 artiklassa tarkoitettuihin

ladkirintarkastuksiin.

[...]

Asiaankuuluva toimivaltaisten viranomaisten henkilosto, joka arvioi erityisten
menettelyllisten takeiden tarvetta, on koulutettava havaitsemaan, etti hakija voi tarvita

erityisii menettelyllisisi takeita, ja puuttumaan havaittaviin tarpeisiin.
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20 artikla [entinen 19 artikla]

Erityisii menettelyllisiii takeita tarvitsevat hakijat

2. Kun hakijoiden on todettu olevan |[...] erityisten menettelyllisten takeiden tarpeessa, heille on
annettava tarvittavaa [...] tukea, jotta he pystyvit hyotymédn tdmén asetuksen mukaisista

oikeuksista ja noudattamaan tdméan asetuksen mukaisia velvollisuuksia [...].

3. Jos médrittivi viranomainen katsoo, mukaan lukien toisen asiaankuuluvan kansallisen
viranomaisen arvioinnin perusteella, etti |...] tarvittavaa tukea ei pystytd antamaan
40 artiklassa tarkoitetun nopeutetun menettelyn tai 41 artiklassa tarkoitetun rajamenettelyn
puitteissa [...], méérittdvad viranomainen ei sovella kyseisid menettelyjé tai lopettaa niiden

soveltamisen hakijaan.

21 artikla
Alaikiisille myonnettivit takeet

1.  Toimivaltaisten viranomaisten [...] on tdtd asetusta soveltaessaan otettava ensisijaisesti

huomioon lapsen etu.

2. Maidrittivi viranomainen jérjestia alaikiisen henkilokohtaisen puhuttelun ottaen
erityisesti huomioon alaikiisen iéin ja kypsyyden, jos se katsoo, ettii se on lapsen
edun mukaista ja tarpeellista kansainvilisti suojelua koskevan hakemuksen
tutkinnan kannalta. Madrittivi viranomainen voi jirjestia tillaisen kuulemisen

myos alaikiisen, vastuussa olevan aikuisen tai alaikiisen edustajan pyynnosta. [...]
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2 a.

2 aa.

[...] Alaikiisen henkilokohtaisen puhuttelun suorittajan on oltava henkild, jolla on [...]
asianmukaiset tiedot alaikdisten oikeuksista ja erityistarpeista. [...] Se on suoritettava

lapsikeskeiselld tavalla, jossa huomioidaan lapsen iki, kypsyys ja lapsen etu.

Jos kyseessia on ilman huoltajaa oleva alaikiinen, henkilokohtainen puhuttelu on
suoritettava vastuussa olevan aikuisen lisné ollessa. Tarvittaessa ja sen ollessa lapsen
edun mukaista jasenvaltiot voivat suorittaa alaikiisen henkilokohtaisen kuulemisen

myos sellaisen henkilon lidsna ollessa, jolla on tarvittavat taidot ja asiantuntemus.

Perustelluista syista ja vain jos se on lapsen edun mukaista mairittivi viranomainen voi

puhuttaa alaikiiisti ilman vastuussa olevan aikuisen lisnéoloa, edellyttien etti se
varmistaa, ettii alaikiisti avustaa puhuttelussa sellainen henkilo, jolla on tarvittavat

taidot ja asiantuntemus lapsen etujen turvaamiseksi.

Asiaankuuluvan méirittivian viranomaisen henkiloston on [...] saatava soveltuvaa

koulutusta alaikdisten oikeuksista ja erityistarpeista.

22 artikla
Ilman huoltajaa oleville alaikiisille myonnettivit erityistakeet

Toimivaltaisten viranomaisten on varmistettava, ettid ilman huoltajaa olevia alaikiisia
edustetaan ja avustetaan siten, ettd he voivat hyodyntii timin asetuksen, asetuksen
(EU) XXX/XXX [asetus turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinnasta] ja
asetuksen (EU) XXX/XXX [Eurodac-asetus|] mukaiset oikeudet ja tiyttii niiden

mukaiset velvollisuudet.

Jos hakemuksen tekee henkilo, joka viittia olevansa alaikiinen tai jonka osalta on
objektiivisia syiti uskoa hiinen olevan alaikiinen, ja joka on ilman huoltajaa,

toimivaltaisten viranomaisten on nimettavé
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a) mahdollisimman pian henkilo, jolla on tarvittavat taidot ja asiantuntemus, jotta
hén voi tilapiisesti avustaa alaikiiisti timéan edun ja yleisen hyvinvoinnin
turvaamiseksi, minki ansiosta alaikiinen voi hyodyntia timin asetuksen mukaisia

oikeuksiaan, ja tapauksen mukaan toimia edustajana, kunnes edustaja on nimetty;

¢) edustaja mahdollisimman pian, kuitenkin viimeistiin 15 arkipéivin kuluttua siiti,
kun hakemus on tehty, tai tapauksen mukaan mahdollisimman pian, kuitenkin
viimeistidin 15 arkipiivin kuluttua siitii, kun on vastaanotettu ifin arvioinnin tulos,

jonka mukaan hakija on alaikiinen. [...]

Edustaja ja a alakohdassa tarkoitettu henkilo voivat olla sama kuin [direktiivin (EU)
XXX/XXX (vastaanotto-olosuhteita koskeva direktiivi) 23 artiklassa] sdidetty henkilo.
Hinen on otettava huomioon alaikiisen omat nikemykset tarpeistaan alaikiisen iéin ja

kypsyyden mukaisesti.

Kun toimivaltainen viranomainen on todennut, etti hakija [...], joka viittia olevansa
alaikiinen, on ilman minkiénlaista epailysti 18 vuotta tiyttinyt, sen ei tarvitse nimeta

edustajaa timin kohdan mukaisesti.

Jos toimivaltaiset viranomaiset katsovat 24 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun iin
arvioinnin perusteella, etti hakija ei ole alaikiiinen, tai hakija ei ole enéi ilman
huoltajaa oleva alaikiiinen, edustajan tai 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetun henkilon

tehtivia paittyy.
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1 aa.

1a.

1c.

Edustajan nimedmisti koskevaa mairaaikaa voidaan jatkaa kymmenelld arkipiivilla,
jos ilman huoltajaa olevien alaikiisten tekemi hakemuksia on suhteeton méirai, tai

muissa poikkeuksellisissa olosuhteissa.

Silloin kun [...] organisaatio nimetiin 1 kohdan a alakohdan nojalla tai nimetéén
edustajaksi, sen on nimettivi luonnollinen henkild, joka vastaa [...] néistd ilman huoltajaa

olevaa alaikiisti koskevista tehtivisti.

[...] Toimivaltaisen viranomaisen on valittomasti

a) ilmoitettava ilman huoltajaa olevalle alaikiiselle [...] lapselle sopivalla tavalla ja
kielelld, jota hinen voidaan kohtuudella olettaa ymmiirtiviin, 1 kohdan a
alakohdassa tarkoitetun henkilon ja hinen edustajansa nimeimisesti ja miten

edustajaa vastaan voi tehda valituksen luottamuksellisesti ja turvallisesti;

b) ilmoitettava miirittiville viranomaiselle ja tapauksen mukaan hakemuksen
rekisterdinnisti vastaavalle toimivaltaiselle viranomaiselle, etti ilman huoltajaa

olevalle alaikiiselle on nimetty edustaja; ja

¢) ilmoitettava 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetulle henkilolle ja edustajalle kaikki
merkitykselliset tosiseikat, menettelyvaiheet ja méiriajat, jotka koskevat ilman

huoltajaa olevan alaikiisen hakemusta.
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1d.

1 da.

le.

Edelli 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetun henkilon on tavattava ilman huoltajaa oleva
alaikiinen ja suoritettava seuraavat tehtivit, ellei niiti suorita oikeudellinen

neuvonantaja:

a) annettava tille asiaankuuluvat tiedot timéin asetuksen mukaisista menettelyista;

b) avustettava tita tarvittaessa 24 artiklassa tarkoitetussa iin arviointia koskevassa

menettelyssa;

¢) tarvittaessa annettava tille asiaankuuluvat tiedot [asetuksen (EU) XXX/XXX
[asetus turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinnasta]] ja asetuksen (EU)

XXX/XXX [Eurodac-asetus] mukaisista menettelyistii ja avustettava tita niissi.

Niin kauan kuin edustajaa ei ole nimetty, jisenvaltiot voivat valtuuttaa 1 kohdan
alakohdassa tarkoitetun henkilon avustamaan alaikaista hakemuksen rekisteroinnissa

ja jattimisessi tai jattaimain hakemuksen hakijan puolesta 32 artiklan mukaisesti.

Edustajan on tavattava ilman huoltajaa oleva alaikiiinen ja suoritettava seuraavat

tehtiviit, ellei niita suorita oikeudellinen neuvonantaja:

a) annettava tille tarvittaessa asiaankuuluvat tiedot timéin asetuksen mukaisista

menettelyista;
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b)

ba)

d)

avustettava tita tarvittaessa 24 artiklassa tarkoitetussa iin arviointia koskevassa

menettelyssa;

avustettava tiiti tarvittaessa hakemuksen rekisteroinnissa;

avustettava tiati tarvittaessa hakemuksen jittimisessi tai jatettiva hakemus

timin puolesta 32 artiklan mukaisesti;

avustettava titi tarvittaessa henkilokohtaisessa puhuttelussa ja oltava lisna
puhuttelussa ja tiedotettava tille henkilokohtaisen puhuttelun mahdollisista

seurauksista sekai siitd, miten hin voi valmistautua puhutteluun;

tarvittaessa annettava tille asiaankuuluvat tiedot [asetuksen (EU) XXX/XXX
[asetus turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinnasta]] ja asetuksen (EU)

XXX/XXX [Eurodac-asetus] mukaisista menettelyisti ja avustettava titi niissa.

Edustajalla on oltava mahdollisuus esittii kysymyksii ja huomautuksia

henkilokohtaisessa puhuttelussa puhuttelun suorittajan miérittelemissi rajoissa.

Edustajan poissaolo ei esti mairittivia viranomaista suorittamasta puhuttelua, jos

ilman huoltajaa oleva alaikiinen on oikeustoimikelpoinen asianomaisen jisenvaltion

kansallisen lainsaidinnon mukaisesti, tai oikeudellinen neuvonantaja on léisni ja lapsen

etu otetaan huomioon.
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5 a.

Edustajan on hoidettava tehtivinsi lapsen etua koskevaa periaatetta noudattaen.
Edustajalla on oltava tarvittavat [...] tiedot alaikiisten oikeuksista ja erityistarpeista eikd
hénelld saa olla rikosrekisterimerkintdja lapsiin liittyvisté rikoksista tai rikoksista, jotka

aiheuttavat vakavia epiilyksii hinen kyvystiin ottaa vastuu alaikaisesti.

Edustajan saa tarvittaessa vaihtaa, ja erityisesti silloin, kun toimivaltaiset viranomaiset
katsovat, ettei hdn ole hoitanut tehtidvidén asianmukaisesti. Sellaisia organisaatioita tai
luonnollisia henkil6itd, joiden edut ovat [...] ristiriidassa ilman huoltajaa olevan alaikdisen

edun kanssa, ei saa [...] nimeté edustajiksi.

[...] Toimivaltaisten viranomaisten on [...] asetettava edustajan vastuulle kohtuullinen ja
rajallinen méérd ilman huoltajaa olevia alaikdisid samanaikaisesti [...] sen varmistamiseksi,

ettd hiin pystyy hoitamaan tehtividan asianmukaisesti.

Jasenvaltioiden on [...] varmistettava, ettd hallinto- tai oikeusviranomaiset taikka muut
tahot [...] ovat vastuussa [...] sen valvomisesta ja varmistamisesta, etti 1 kohdan a
alakohdan nojalla nimetty henkilo ja edustaja hoitavat tehtivinsi [...] asianmukaisesti.
Kyseisten hallinto- tai oikeusviranomaisten tai muiden tahojen on tutkittava valitukset,

joita ilman huoltajaa oleva alaikéinen tekee edustajastaan.
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4 a.

V JAKSO

LAAKARINTARKASTUS JA TAN ARVIOINTI

23 artikla
Laidkirintarkastus

Madrittava viranomainen [...] voi pyytéi, ettd hakijalle tehdadn ladkarintarkastus aiempaan
vainoon tai vakavaan haittaan viittaavien seikkojen ja oireiden osalta, ja saada tietoonsa
tarkastuksen tulokset, jos se asetuksen (EU) XXX/XXX [aseman midrittelyd koskeva
asetus] mukaisesti katsoo tdmén tarpeelliseksi kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksen

[...] késittelyn kannalta ja jos hakija suostuu tdhan.

Alaikiiselle voidaan tehdi lidikarintarkastus ainoastaan vanhemman|...], vastuussa
olevan aikuisen, edustajan tai 22 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetun henkilon
ja, jos kansallisessa lainsiddannossa niin méariatiain, hakijan suostumuksella. [...]

Taman ladkarintarkastuksen on [...] oltava maksuton.

Jos 1 kohdan mukaista ld4kérintarkastusta ei suoriteta, maérittdvin viranomaisen on
ilmoitettava hakijoille, ettd he voivat omasta aloitteestaan ja omalla kustannuksellaan jérjestaa
ladkarintarkastuksen aiempaan vainoon tai vakavaan haittaan viittaavien seikkojen ja oireiden

osalta.

Edelld 1 kohdassa tarkoitetun ladkarintarkastuksen tulokset on toimitettava maarittavalle
viranomaiselle mahdollisimman pian, ja méérittdvéan viranomaisen on arvioitava ne

hakemuksen muiden seikkojen ohella.

Edelli 1 kohdassa tarkoitetun ldikirintarkastuksen on oltava vahiten invasiivinen,
tekijin on oltava pitevi ladiketieteen ammattilainen ja se on tehtivi yksilon ihmisarvoa

Kunnioittaen.
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5. Hakijan kieltdytyminen lddkarintarkastuksesta tai hiinen péitoksensi jirjestai
ladkirintarkastus omasta aloitteestaan, jos tiiti tarkastusta ei tehdi soveltuvan
médridajan Kuluessa, ei saa estid méadrittdvaa viranomaista tekemasti paatosta kansainvalisti

suojelua koskevasta hakemuksesta.

24 artikla
Alaikiisten iin arviointi

1.  Jos hakijan iidsti vallitsee epiilys, toimivaltaiset viranomaiset arvioivat, onko hakija
alaikidinen hakijan lausuntojen tai muiden merkityksellisten seikkojen, mukaan lukien

muiden kuin liéketieteellisten seikkojen, perusteella.

[...] Ladkarintarkastuksia kdytetddn iéin arviointiin viimeiseni keinona, jos hakijan,
vanhempien, vastuussa olevan aikuisen, edustajan tai 22 artiklan 1 kohdan a
alakohdassa tarkoitetun henkilon lausuntojen tai muiden merkityksellisten seikkojen

arvioinnin jilkeen vallitsee yha epiilys siitd, onko hakija alaikéiinen.

Jos [...] tassa kohdassa tarkoitetun iéin arvioinnin tulos ei ole riittdvan vakuuttava [...],

toimivaltaisten viranomaisten on oletettava, etti hakija on alaikdinen.

3.  Léaidkérintarkastuksen [...] on oltava vihiten invasiivinen tutkimus ja [...] se on tehtivi
yksilon ihmisarvoa [...] kunnioittaen [...]. Lddkérintarkastuksen tekijan on oltava [...]

ladketieteen ammattilainen, jotta tulos olisi mahdollisimman luotettava.
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Kun ldédkarintarkastusta kdytetdén [...] hakijan iéin arvioimiseksi, [...] toimivaltaisen
viranomaisen on varmistettava, ettd [...] hakijoille ja heidin vanhemmilleen, vastuussa
olevalle aikuiselle, heididn edustajalleen tai 22 artiklan 1 kohdan a alakohdassa
tarkoitetulle henkilolle ilmoitetaan ennen heidin kansainvélistd suojelua koskevan
hakemuksensa tutkintaa kielelld, jota he ymmartivét tai jota heidén voidaan kohtuullisesti
olettaa ymmartavin, siité, ettd heidin ikdnsé voidaan [...] arvioida lddkérintarkastuksen
avulla. Téll6in on annettava tietoja tutkimusmenetelmaésta ja ladkarintarkastuksen tuloksen
mahdollisista seurauksista hakemuksen tutkinnan kannalta seké [...] heidan
mahdollisuudestaan kieltdytyd lddkéarintarkastuksesta ja kieltdytymisesti aiheutuvista

seurauksista.

Hakijalle voidaan tehdi ladkirintarkastus idn arvioimiseksi ainoastaan vanhemman,
vastuussa olevan aikuisen, edustajan tai 22 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetun
henkildn ja, jos kansallisessa lainséiidannossa niin madriatadin, hakijan suostumuksella

4 kohdassa sididettyjen tietojen vastaanottamisen jilkeen.

Se, ett [...] hakija, vanhempi, vastuussa oleva aikuinen, edustaja tai 22 artiklan

1 kohdan a alakohdassa tarkoitettu henkilo kieltdytyy lddkéarintarkastuksen tekemisesté
hakijan iéin arvioimiseksi, [...] ¢i saa estdd maarittdvad viranomaista tekeméasti paatosta
kansainvilistd suojelua koskevasta hakemuksesta. Kieltiytymisti voidaan pitii ainoastaan

kumottavissa olevana olettamuksena siiti, etti hakija ei ole alaikiinen.

[...] Toimivaltaiset viranomaiset voivat ottaa huomioon muiden jdsenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten [...] tekemiit ién arvioinnit timén artiklan mukaisesti tehdyn
ladkarintarkastuksen perusteella ja sen kansallisessa lainsddddnndssi hyvéksyttyjen
menetelmien mukaisesti. Toimivaltaiset viranomaiset voivat ottaa huomioon myos sen,
ettd hakija on aikaisemmin toisessa jidsenvaltiossa ilmoittanut olevansa aikuinen ja

héanet on niin ollen rekisteroity aikuisena Kkyseisessi jidsenvaltiossa.
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III LUKU

HALLINNOLLINEN MENETTELY

1 JAKSO

MENETTELYYN PAASY

25 artikla
Kansainvilisti suojelua koskevan hakemuksen tekeminen

1.  Kansainvilistd suojelua koskeva hakemus on katsottava tehdyksi silloin, kun kolmannen
maan kansalainen tai kansalaisuudeton henkild, mukaan lukien ilman huoltajaa oleva
alaikiiinen, ilmaisee [...] henkilokohtaisesti 5 artiklan 3 aa kohdassa tarkoitetulle

toimivaltaiselle viranomaiselle tarpeen [...] saada jidsenvaltiolta kansainvilisti suojelua.

1 a. Hakemuksen tekemisestii on tarvittaessa ilmoitettava vastaanottotiloista direktiivin
XXX/XXX/EU [(vastaanotto-olosuhteita koskeva direktiivi)] mukaisesti vastaaville
viranomaisille. Niiden kolmansien maiden kansalaisten osalta, joihin sovelletaan|
asetuksen (EU) XXX/XXX [seulonta-asetus] 3 artiklan 1 kohdassa] tarkoitettua
seulontaa, [...] jasenvaltiot voivat paittii soveltaa tita sidinnosti vasta seulonnan

paatyttya.
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26 artikla

Vastuuviranomaisten tehtivit hakemuksen tekemisen yhteydessa

a)  [...]
b) [...]
¢) [
d [

27 artikla
Kansainvilisti suojelua koskevien hakemusten rekisterdinti

1. Hakemusten [...] rekisteroimisesti vastaavien viranomaisten tai niiti tissa tehtavissa
avustavien asiantuntijoiden on rekisterditdva hakemus viipymitti ja viimeistdédn [...]
seitseméin tyopaivin kuluessa siitd, kun hakemus on tehty. Tétéa varten niiden on
rekisterditiavi vihintiin seuraavat tiedot, jotka voivat olla periisin [asetuksen (EU)

XXX/XXX (seulonta-asetus) 13 artiklassa] tarkoitetusta seulontalomakkeesta:

a)  hakijan nimi, syntymaaika ja -paikka, sukupuoli, kansalaisuus tai
kansalaisuudettomuus, tapauksen mukaan jisenvaltiossa olevat [asetuksen (EU)
XXX/XXX (asetus turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinnasta) 2 artiklan
g alakohdassa] miiritellyt perheenjéisenet ja alaikiisten osalta [asetuksen (EU)
XXX/XXX (asetus turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinnasta) 2 artiklan
h alakohdassa] méiritellyt sisarukset tai sukulaiset seki hakijan muut henkildtiedot,
jotka ovat merkityksellisid kansainvélistd suojelua koskevan menettelyn ja vastuussa

olevan jasenvaltion médrittdmisen kannalta;

10444/23 rit/MSU/mh 93
LIITE JAL1 FI



b)  jos ne ovat Kiytettivissi, hakijan henkild- tai matkustusasiakirjojen tyyppi, [...]
numero ja voimassaoloaika ja asiakirjan myontinyt maa seké hakijan muut
asiakirjat, jotka toimivaltainen viranomainen katsoo merkityksellisiksi hiinen
tunnistamisensa ja kansainvilista suojelua koskevan menettelyn ja vastuussa

olevan jisenvaltion méairittimisen kannalta;

ba) hakemuksen péiviys, hakemuksen tekopaikka ja viranomainen, jolle hakemus on

tehty;

bb) hakijan olinpaikka tai hakijan asuinpaikka tai osoite ja mikiili saatavilla,

puhelinnumero ja sihkopostiosoite, joista hiinet tavoittaa.

1 a. Kansainvilisti suojelua koskevan hakemuksen tekemisen tai rekisteréinnin yhteydessa
toimivaltaiset viranomaiset keriaviit tapauksen mukaan [asetuksessa (EU) N:o
XXX/XXX (Eurodac-asetus)| tarkoitetut biometriset tiedot ja toimittavat tiedot

mainitun asetuksen mukaisesti.

1 b. Jos hakemus tehdiin viranomaiselle, jonka tehtivi on vastaanottaa kansainvilista
suojelua koskevia hakemuksia, mutta joka ei ole vastuussa hakemusten rekisteroinnist,
kyseisen viranomaisen on tarvittaessa ilmoitettava asiasta hakemusten rekisterdinnisti
vastaavalle viranomaiselle viipymiitta ja viimeistiin kolmen tyopaivin kuluessa siit,
kun hakemus on tehty, ja vastuussa olevan viranomaisen on rekisterditiva hakemus
mahdollisimman pian ja viimeistain seitsemin piivin kuluessa siiti, kun hakemusten

rekisteroinnista vastaava viranomainen on vastaanottanut tiedon.
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3. Jos suhteettoman paljon kolmansien maiden kansalaisia tai kansalaisuudettomia henkil6ita
tekee hakemuksen saman ajanjakson kuluessa [...], minké vuoksi on kdytdnnossi vaikeaa
rekister6idd hakemukset 1 ja 1 b kohdassa sididettyjen miiriaaikojen puitteissa, hakemus

on rekisteroitivi viimeistiin 21 piivan kuluessa.

4.  Myohempien hakemusten osalta jisenvaltiot voivat siitii poikkeuksista 1 kohdan a,
b ja bb alakohdasta ja 1 a kohdasta, edellyttien etti niissi kohdissa tarkoitetut tiedot

ovat jo toimivaltaisen viranomaisen kiytettivissa.

5.  Niiden kolmansien maiden kansalaisten osalta, joille tehdééin [asetuksen (EU)
XXX/XXX [seulonta-asetus] 3 artiklan 1 kohdassa] tarkoitettu seulonta, 1-4 kohtaa

sovelletaan vasta seulonnan piityttyai.

28 artikla
Kansainvilista suojelua koskevan hakemuksen jattiminen

1. Hakijan on jétettdvd hakemus sen jésenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle, missi
hakemus tehdéin, mahdollisimman pian ja viimeistéin [...] 21 [...] pdivén][...] kuluessa
siitd [...], kun hakemus on rekisterdity, edellyttden, ettd hinelle annetaan tosiasiallinen
mahdollisuus tehda niin [...] tAimén artiklan mukaisesti. Téissd poiketen 32 artiklassa
tarkoitetuissa tapauksissa hakemus on jitettiva viimeistiin 21 piivin kuluessa
edustajan nimedmisesti. Jos hakemusta ei jatetd mairittiville viranomaiselle,
toimivaltaisen viranomaisen on viipymitti ilmoitettava miarittavéille viranomaiselle,

etti hakemus on jitetty.
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1 a. [Turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinnasta annetun asetuksen 26 artiklan
1 kohdan a alakohdan] mukaisen siirron jilkeen hakijan on jatettivi hakemus
vastuussa olevan jisenvaltion toimivaltaisille viranomaisille mahdollisimman pian ja
viimeistidin 21 pédivan kuluttua siitid, kun hakija ilmoittautuu vastuussa olevan

jasenvaltion toimivaltaisille viranomaisille]|...].

1 b. Hakemus on jitettivi henkilokohtaisesti toimivaltaisten viranomaisten hakijalle

ilmoittamana aikana tai piivini ja paikassa.

Jisenvaltiot voivat siditii kansallisessa lainsaadinnossi, etti hakemus katsotaan
jatetyksi henkilokohtaisesti, jos toimivaltainen viranomainen tarkistaa, etti hakija on

fyysisesti paikalla jasenvaltion alueella, kun hakemus rekisteroidiin tai jitetian.

Vaihtoehtoisesti jasenvaltiot voivat saitai kansallisessa lainsiadannossi
mahdollisuudesta, etti hakija jattaid hakemuksen lomakkeen muodossa, jos hin ei pysty
tulemaan paikalle henkilokohtaisesti hiinesti riippumattomien vakavien syiden, kuten
vankeuden tai pitkikestoisen sairaalahoidon vuoksi. Hakemus on katsottava jatetyksi,
edellyttien etti hakija toimittaa lomakkeen 1 kohdassa saidettyjen mairiaikojen
puitteissa ja edellyttien etti toimivaltainen viranomainen katsoo, etti timin kohdan
mukaiset edellytykset tiyttyvit. Niissi tapauksissa hakemuksen tutkinnan miériaaika

alkaa siitéi piivasti, kun toimivaltainen viranomainen vastaanottaa lomakkeen.
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3. Jos 1 b kohdan ensimmaistd alakohtaa sovellettaessa suhteettoman paljon kolmansien maiden
kansalaisia tai kansalaisuudettomia henkil6itéd tekee kansainvilistd suojelua koskevan
hakemuksen saman ajanjakson kuluessa, minkd vuoksi on kidytdnndssa vaikeaa antaa
hakijalle tapaamisaika [Kyseisessd méérdajassa] [...], hakijalle on annettava tapaamisaika
hakemuksen jéttdmiseksi viimeistddn kahden kuukauden kuluessa [...] siité, kun hakemus on

rekisterdity.

4.  Hakemusta jittdessddn hakijoiden on toimitettava mahdollisimman pian kaikki asetuksen
(EU) XXX/XXX (aseman madrittelyd koskeva asetus) 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut seikat
ja saatavilla olevat asiakirjat, joita tarvitaan hakemusten perustelemiseksi. Hakemuksen
jattdmisen jilkeen ja erityisesti henkilokohtaisessa puhuttelussa hakijoiden [...] on voitava
toimittaa tutkinnan kannalta merkityksellisid tdydentdvid seikkoja jisenvaltion asettamaan
méiriaikaan asti tai jos miériaikaa ei aseteta, siithen asti kun hakemuksesta tehdddn

paitos hallinnollisessa menettelyssa.

6 aa. Hakija ei voi jattai hakemusta, jos hiin kieltiytyy noudattamasta asetuksen (EU) N:o
XXX/XXX (Eurodac-asetus) mukaista velvoitetta antaa biometriset tiedot, edellyttien
ettii asetuksen [(EU) N:0 XXX/XXX (Eurodac-asetus) 2 artiklan 3 kohdassa] sasidetyt
hallinnolliset toimenpiteet on kiytetty loppuun. Sovelletaan 39 artiklan mukaista

menettelya.

10444/23 rit/MSU/mh 97
LIITE JAL1 FI



1a.

1b.

Jisenvaltiot voivat jarjestii menettelyn siten, ettii tekeminen, rekisteréiminen tai

jittaminen tapahtuvat samaan aikaan. |[...]

29 artikla

Hakijalle annettavat asiakirjat

Sen jdsenvaltion toimivaltaisten viranomaisten, jossa kansainvilistd suojelua koskeva
hakemus tehdédén, on hakemuksen rekisterdimisen yhteydessi annettava hakijalle asiakirja,
jossa [...] todetaan, ettd hakemus on tehty ja rekisteroity ja joka on voimassa siihen asti,

kun 2 kohdassa tarkoitettu asiakirja myonnetian [...].

Edelli 1 kohdassa tarkoitettua asiakirjaa ei tarvitse antaa, jos on jo mahdollista

myontii 2 kohdassa tarkoitettu asiakirja.

Edelli 1 kohdassa tarkoitettu asiakirja peruutetaan, kun 2 kohdassa tarkoitettu

asiakirja myonnetiin.

Sen jdsenvaltion toimivaltaisten viranomaisten, jossa hakemus jatetdén 28 artiklan 1 ja 1 a

kohdan mukaisesti, on [...] mahdollisimman pian hakemuksen jittimisen jalkeen [...]

myonnettivi asiakirja, joka sisiiltiid ainakin seuraavat yksityiskohdat ja jota piivitetiin

tarpeen mukaan [...]:

a)  hakijan nimi, syntyméaika ja -paikka, sukupuoli, kansalaisuus tai valtiottomuus,

[...] kasvokuva ja allekirjoitus [...];

b) [...] asiakirjan myOntdnyt viranomainen, antamispdiva ja -paikka seka asiakirjan

voimassaoloaika;

¢) [...] henkilon asema hakijana;
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2 a.

2b.

2c.

d) todetaan, ettd hakijalla on oikeus jdéda kyseisen jdsenvaltion alueelle, ja ilmoitetaan,
onko hakijalla oikeus litkkua vapaasti kyseisen jasenvaltion koko alueella tai osalla sen

aluetta;

e) todetaan, ettd asiakirja ei ole [...] matkustusasiakirja ja etti hakija ei saa matkustaa

ilman lupaa muihin jasenvaltioihin [...].

Tassé artiklassa tarkoitettuja asiakirjoja ei tarvitse myontié jos ja niin kauan kuin
hakija on piditettyni, vangittuna |[...]tai 4141 d artiklassa tarkoitetun menettelyn

kohteena.

Huoltajan mukana olevien alaikiisten osalta toiselle vanhemmista tai vastuussa olevalle
aikuiselle myonnetyt tissi artiklassa tarkoitetut asiakirjat voivat tarvittaessa koskea

myos alaikiisti.

Tissa artiklassa tarkoitettujen asiakirjojen ei tarvitse olla todistus henkilollisyydesta,
mutta ne on katsottava riittiiviksi tavaksi, jolla hakijat voivat osoittaa henkilollisyytensi

kansallisille viranomaisille kansainvilisti suojelua koskevan menettelyn keston ajan.

Edella 2 kohdassa tarkoitetun asiakirjan on oltava voimassa enintéin [...] 12 kuukauden
ajan [tai kunnes hakija siirretiin toiseen jisenvaltioon asetuksen (EU) XXX/XXX
[asetus turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinnasta] mukaisesti]. Jos asiakirjan
myontii vastuussa oleva jidsenvaltio, voimassaolo on [...] uusittava [...] siten, etti [...] se
kattaa ajanjakson, jonka ajaksi hakijalla on oikeus jaada [...] kyseisen jdsenvaltion alueelle.
Asiakirjan [...] voimassaoloaika ei anna oikeutta jadd4 maahan [...] timén asetuksen

mukaisesti.
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30 artikla

Pidsy menettelyyn siiloonottoyksikoissi ja rajanylityspaikoilla

L[]
@ [..]
®) [...]
© [

3. Jos hakija tekee hakemuksen sidiloonottoyksikossi, vankilassa tai ulkorajojen
rajanylityspaikalla, kauttakulkualueet mukaan lukien, [...] toimivaltaisten viranomaisten
on tehtéva tarvittavissa méirin [...] tulkkauspalveluja koskevia jérjestelyja [...]

kansainvélistd suojelua koskevaan menettelyyn padsyn helpottamiseksi.

4.  Jirjestoilld ja henkiloilld, joilla on kansallisen lainséidinnon mukaan lupa tarjota [...]
neuvontaa, on oltava [...] padsy sdiloonottoyksikoissé pidettyjen tai ulkorajojen
rajanylityspaikoilla, kauttakulkualueet mukaan lukien, olevien [...] hakijoiden luo. Tadmi

paasy voi edellyttii toimivaltaisten viranomaisten ennakkohyviksyntia.

Lisiiksi jasenvaltiot voivat rajoittaa téllaista pdésya [...], kun rajoitukset ovat kansallisen
lainsdddédnnon nojalla tarpeen rajanylityspaikan, kauttakulkualueet mukaan lukien, tai
sdiloonottoyksikon turvallisuuden, yleisen jirjestyksen tai hallinnoinnin kannalta edellyttden,

ettd padsya ei rajoiteta merkittdvasti tai tehdd mahdottomaksi.
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30 a artikla
Hakemukset sellaisen aikuisen puolesta, jota on avustettava oikeustoimien tekemisessi

1.  Sellaisen aikuisen puolesta, jota on kansallisen lainsdidinnon mukaan avustettava
oikeustoimien tekemisessi (Chuollettavana oleva aikuinen’), hakemuksen voi tehdi ja
jattai hinesti joko asianomaisen jisenvaltion lainsiidannon tai kiytinnon mukaan

vastuussa oleva aikuinen (’vastuussa oleva aikuinen’).

2.  Huollettavana olevan aikuisen on oltava lisna hakemusta jatettiessi, paitsi jos on
perusteltuja syiti, joiden vuoksi hiin ei voi olla lasni, tai jos hakemus jitetain

lomakkeella, kun kansallisessa lainsididinnossi saiidetiin tisti mahdollisuudesta.

31 artikla

Huoltajan kanssa olevan alaikiisen [...] puolesta tehdyt hakemukset

1. [...] Huoltajan kanssa olevalla alaikiisell# on oltava oikeus jattii hakemus omissa
nimissiin, jos hin on oikeustoimikelpoinen asianomaisen jisenvaltion kansallisen
lainsiadinnon mukaisesti. Jos huoltajan kanssa oleva alaikiinen ei ole
oikeustoimikelpoinen asianomaisen jisenvaltion kansallisen lainséidinnon mukaisesti,
vanhemman tai hiinesti joko asianomaisen jisenvaltion lainsdfidinnon tai kiytinnon

mukaan vastuussa olevan aikuisen on jitettiivi hakemus hinen puolestaan.
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2. [...] Sellaisen huoltajan kanssa olevan alaikiisen tapauksessa, joka ei ole
oikeustoimikelpoinen asianomaisen jisenvaltion kansallisen lainséidinnon mukaisesti
ja joka on vanhemman tehdessi tai jittiessa kansainvilisti suojelua koskevan
hakemuksen ldsna saman jisenvaltion alueella suhteessa kansainvilisti suojelua
koskevaan hakemukseen, vanhemman tai muun hénesta vastuussa olevan aikuisen
tekema tai jattimi hakemus katsotaan kansainviilisti suojelua koskevan hakemuksen
tekemiseksi tai jiattamiseksi alaikiisen puolesta, erityisesti jos alaikiiselli ei ole muita
laillisia keinoja jdiddid maahan. Jisenvaltiot voivat paittaa soveltaa tati kohtaa myos
sellaisen huoltajan kanssa olevan alaikiiisen tapauksessa, joka syntyy tai joka on liisni

hallinnollisen menettelyn aikana.

3. [...] Jos vanhempi tai huoltajan kanssa olevasta alaikiisesti vastuussa oleva henkilo
jattia hakemuksen alaikiisen puolesta, alaikiisen on oltava lisni hakemusta
jatettiessi, paitsi jos on perusteltuja syiti, joiden vuoksi alaikiiinen ei voi olla ldsné, tai
jos hakemus jétetidn alaikiisen puolesta lomakkeella, kun kansallisessa

lainsdadannossa siadetian tisti mahdollisuudesta.

4. [...]
5. L]
6. [...]
7. L]
8. [
9. [.]
10 [...]
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32 artikla
Ilman huoltajaa olevien alaikiisten hakemukset

1.  Ilman huoltajaa olevalla alaikdiselld on oltava oikeus jittdd hakemus omissa nimissddn, jos
hin on oikeustoimikelpoinen [..] asianomaisen jasenvaltion kansallisen lainsdaddnnon
mukaisesti [...]. Jos ilman huoltajaa oleva alaikiinen ei ole oikeustoimikelpoinen
asianomaisen jisenvaltion kansallisen lainsiidinnon mukaisesti, [...] edustajan tai
22 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetun henkilon on jétettivd hakemus hinen

puolestaan.

2. Sellaisen ilman huoltajaa olevan alaikdisen tapauksessa, joka ei ole oikeustoimikelpoinen
asianomaisen jisenvaltion kansallisen lainsdidinnon mukaisesti, hakemus on jéitettiavi

28 artiklan 1 kohdassa siddetyssi madriajassa ottaen huomioon lapsen etu.

2 a. Jos ilman huoltajaa olevan alaikiisen edustaja tai 22 artiklan 1 kohdan a alakohdassa
tarkoitettu henkilo jiattiai hakemuksen alaikiisen puolesta, alaikiisen on oltava lidsni
hakemusta jatettiiessi, paitsi jos on perusteltuja syité, joiden vuoksi alaikdinen ei voi
olla ldsn4, tai jos hakemus jitetiin lomakkeella, kun kansallisessa lainsiadinnossi

saddetiin tisti mahdollisuudesta.

3. [l
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11 JAKSO

Tarkastelumenettely

33 artikla

Hakemusten tutkiminen

1. [..] Méirittivin viranomaisen on tutkittava kansainvélisti suojelua koskevat hakemukset ja

paatettava niisti I luvussa sdddettyjen perusperiaatteiden ja takeiden mukaisesti.

2. [...] Méérittavan viranomaisen on tutkittava hakemukset objektiivisesti, puolueettomasti ja
yksittdin. Tutkiessaan hakemusta [...] maérittivin viranomaisen on otettava huomioon

seuraavat seikat:

a)  hakijan [aseman méirittelyd koskevan asetuksen N:0 XXX/XXX 4 artiklan 1 ja 2

kohdan] mukaisesti esittdmit asiaan vaikuttavat lausumat ja asiakirjat;

b) [...] tilannetta hakijan 14htomaassa hakemusta koskevan péaatoksen tekemisajankohtana
koskevat merkitykselliset, [...] tismiélliset ja ajantasaiset tiedot, mukaan lukien
lahtomaan lait ja asetukset ja tapa, jolla niitd sovelletaan, [...] jotka on saatu [...]
asianmukaisista ja kiytettivissi olevista kansallisista, unionin ja kansainvélisista
lahteisti, ja mikili saatavilla, EU:n turvapaikkavirastoa koskevan asetuksen (EU)
2021/2303 11 artiklassa tarkoitetut yhteinen [...] analyysi yksittidisten 1ahtomaiden [...]

tilanteesta ja ohjeet;
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ca)

d)

fa)

ensimmiiisen turvapaikkamaan tai turvallisen kolmannen maan Kisitteiti
sovellettaessa merkitykselliset, tismilliset ja ajantasaiset tiedot tilanteesta
hakemusta koskevan paiatoksen tekemisajankohtana siini kolmannessa maassa,
joka katsotaan ensimmiiseksi turvapaikkamaaksi tai turvalliseksi kolmanneksi

maaksi;

hakijan asema ja henkilokohtaiset olosuhteet, kuten tausta, sukupuoli, iké, seksuaalinen
suuntautuminen ja sukupuoli-identiteetti, jotta voidaan arvioida, onko hakijan
henkil6kohtaisten olosuhteiden perusteella niitd tekoja, joiden kohteeksi hakija on

joutunut tai voisi joutua, pidettdvé vainona tai vakavana haittana;

onko hakijan ldhtomaasta lahtemisen jdlkeen toteuttamien toimien ainoana tai
tarkeimpéna tarkoituksena ollut luoda edellytykset kansainvilistd suojelua koskevan
hakemuksen tekemiselle, sen arvioimiseksi, asettaisivatko ndma toimet hakijan vaaraan
joutua vainotuksi tai kdrsimdin vakavaa haittaa, jos hinet palautetaan tdhin maahan
[aseman méiirittelyi koskevan asetuksen (EU) XXX/XXX 5 artiklassa]

tarkoitetulla tavalla;

voidaanko hakijan kohtuudella olettaa turvautuvan sellaisen toisen maan suojeluun,

jonka kansalaisuuteen hénelld on oikeus;

sovelletaanko [aseman miérittelyd koskevan asetuksen (EU) XXX/XXX

8 artiklassa] tarkoitettua sisiisen suojelun vaihtoehtoa.
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3. Hakemusten tutkinnasta ja ratkaisemisesta vastaavalla henkilostolld on oltava riittédva tietdmys
turvapaikka- ja pakolaisoikeuden alalla sovellettavista keskeisisti periaatteista ja heidéin on
pitinyt saada asianmukaista koulutusta aiheesta. Tita koulutusta voidaan tarjota
Euroopan turvapaikkaviraston avustuksella tai viraston kehittim:in koulutuksen
pohjalta tapauksen mukaan. Henkilostolld on oltava mahdollisuus pyytda [...] neuvontaa
asiantuntijoilta tiettyihin aloihin, kuten lddketieteeseen, kulttuuri- ja uskontoasioihin, lapsiin
tai sukupuolikysymyksiin liittyvissd kysymyksissd, jos neuvontaa on saatavilla ja siini
méirin kuin se on tarpeen. Se voi tarvittaessa esittdd kyselyjd Euroopan unionin
turvapaikkavirastolle asetuksen (EU) 2021/2303 [...] (asetus EU:n turvapaikkavirastosta)

10 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaisesti.

4.  Madrittivin viranomaisen on arvioitava ja valittava tai ilmoitettava, mitka hakijan
esittamat asiakirjat tai asiakirjojen osat on kiinnettiva; titi arviointia varten voidaan
kayttai tulkin esittimai suullista kidinnosti. Toimivaltaiset viranomaiset huolehtivat
niiden asiakirjojen tai niiden osien kiintimisesti tai se kuuluu maksuttoman
oikeusavun ja oikeudellisen edustuksen piiriin, jos siti tarjotaan. Myos tulkin esittimai
suullista kidnnosti voidaan kéyttai. Vaihtoehtoisesti muut tahot voivat toimittaa
kyseisten asiaankuuluvien asiakirjojen tai niiden osien kiinnokset, jotka maksetaan

julkisista varoista kansallisen lainsiddinnon mukaisesti.

Hakija voi omalla kustannuksellaan huolehtia muiden asiakirjojen kafintimisesti.
Myohempien hakemusten kohdalla hakija voidaan laittaa vastaamaan asiakirjojen

kaidntamisesti.
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5. Maidrittivi viranomainen |[...] voi priorisoida kansainvélisti suojelua koskevan

hakemuksen tutkintaa, erityisesti kun
a)  hakemus on todennikdisesti perusteltu;

b)  hakijalla on [direktiivin XXX/XXX/EU (vastaanotto-olosuhteita koskeva direktiivi)
20 artiklassa] tarkoitettuja erityisii vastaanottotarpeita tai hén tarvitsee erityisiad

menettelyllisié takeita, etenkin jos on kyse ilman huoltajaa olevasta alaikdisestd;

¢) on perusteltua syytia katsoa hakijan olevan vaaraksi jasenvaltion kansalliselle

turvallisuudelle tai yleiselle jirjestykselle;
d) hakemus on myohempi hakemus;

e¢) hakijasta on tehty piitos [uudelleenlaaditun vastaanotto-olosuhteita koskevan
direktiivin] [19 artiklan 2 kohdan e alakohdan] mukaisesti ja/tai hin on

osallistunut julkisen héiirion aiheuttamiseen tai rikolliseen toimintaan.

34 artikla

Tutkintamenettelyn kesto

1. Hakemuksen tutkittavaksi ottamisen edellytysten puuttumista [...] koskeva 36 artiklan
[...] 1 a kohdan a, b ja f alakohdan ja 1 aa kohdan a ja [c] alakohdan mukainen tutkinta
on saatettava piaitokseen mahdollisimman pian ja viimeistiin kahden kuukauden

kuluessa hakemuksen jdttdmisesta.
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Jiljempéna 36 artiklan 1 a kohdan g alakohdassa tarkoitetussa tapauksessa

médrittivin viranomaisen on saatettava tutkinta piitokseen 10 tyopiivin kuluessa.

Hakemuksen ei katsota tiyttivin tutkittavaksi ottamisen edellytyksiéi yksinomaan silla
perusteella, ettii tutkittavaksi ottamisen edellytysten puuttumisesta ei ole tehty piAatosta

tissa kohdassa ja 1 b kohdassa sifidettyjen méairiaikojen puitteissa.

1 a. Miidrittavin viranomaisen on saatettava nopeutettu menettely piitokseen
mahdollisimman pian ja viimeistain kolmen kuukauden kuluessa hakemuksen

jattimisesta.

1 b. Miirittiva viranomainen voi pidentii 1 kohdan ensimmiiisessi alakohdassa ja 1 a

kohdassa saidettyji méariaikoja enintaiin kahdella kuukaudella, jos

a) suhteettoman paljon kolmansien maiden kansalaisia tai kansalaisuudettomia
henkiloiti tekee kansainviilistii suojelua koskevan hakemuksen saman ajanjakson
kuluessa, minké vuoksi tutkittavaksi ottamisen edellytysten puuttumista koskevaa
menettelya tai nopeutettua menettelyi on kiytinnossa vaikea saattaa piaatokseen

asetetuissa miiriajoissa;

b)  asiaan liittyy monimutkaisia tosiseikkoihin tai oikeudellisiin seikkoihin liittyvia

kysymyksii;

¢) viivistys johtuu yksin hakijasta.
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2.  Madrittdvin viranomaisen on varmistettava, etti perusteita koskeva tutkinta [...], johon ei
sovelleta nopeutettua menettelyé, saatetaan pdatokseen mahdollisimman pian ja viimeistdén

kuuden kuukauden kuluessa hakemuksen jattdmisesta [...].

3.  Rajoittamatta 5 a kohdan soveltamista, méérittivd viranomainen voi pidentdd kyseista [...]

méiirdaikaa enintién [...] yhdeksillid kuukaudella, jos

a)  suhteettoman paljon kolmansien maiden kansalaisia tai kansalaisuudettomia henkil5ita
[...] tekee kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen saman ajanjakson kuluessa,
mink& vuoksi menettelyd on kiytdnndssd vaikea saada paatokseen kuuden kuukauden

maiiriajassa;

b)  asiaan liittyy monimutkaisia tosiseikkoihin tai oikeudellisiin seikkoihin liittyvid

kysymyksid;
¢) viivistys johtuu yksin hakijasta.

4.  Kun hakemukseen sovelletaan [asetuksessa (EU) N:o XXX/XXX (asetus turvapaikka-
asioiden ja muuttoliikkeen hallinnasta)] siddettyd menettelya [ja hakija on jo asetuksen
(EU) N:0o XXX/XXX (asetus turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinnasta)
mukaisesti vastuussa olevassa jisenvaltiossa], 1 a ja 2 kohdassa ja tapauksen mukaan
1 kohdassa tarkoitetut miirdajat alkavat siitd hetkestd, kun vastuussa oleva jisenvaltio on
méiritetty. Jos hakija ei ole vastuussa olevassa jisenvaltiossa, miiriaaika alkaa

hakemuksen jittimisesti 28 artiklan 1 a kohdan mukaisesti. |...]
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5. Madrittdva viranomainen voi lykiti tutkintamenettelyn pddttamisti, jos sen ei kohtuudella
voida olettaa tekevin paitostiddn 1 a ja 2 kohdassa sdddetyissd miérédajoissa [...] l1dhtomaassa
vallitsevan epidvarman tilanteen vuoksi, jonka oletetaan olevan tilapdinen, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta 5 a kohdan soveltamista. Téllaisissa tapauksissa méarittivén

viranomaisen on

a) tarkasteltava kyseisen ldhtomaan tilannetta uudelleen vihintdén kuuden kuukauden

vilein;

aa) otettava huomioon Euroopan unionin turvapaikkaviraston arviot Kyseisen

lihtomaan tilanteesta, jos ne ovat saatavilla;
b) ilmoitettava asianomaisille hakijoille lykkédyksen syyt kohtuullisessa ajassa.

Jasenvaltion on ilmoitettava komissiolle ja Euroopan unionin turvapaikkavirastolle

kohtuullisessa ajassa menettelyjen lykkdamisesté [...].

5a. [...][...] Jos tutkintamenettelyi lykitiin 5 kohdan mukaisesti, miirittdvan viranomaisen
on [...] saatettava tutkintamenettely paitokseen [...]21 [...] kuukauden kuluessa hakemuksen

jéttdmisesta.

6. Jisenvaltioiden on sdiddettivi tutkintamenettelyn pAitokseen saattamisen méiriajoista,
jos tuomioistuin kumoaa méirittivin viranomaisen péiitoksen ja palauttaa asian
méidrittiville viranomaiselle. Nididen méiriaikojen on oltava lyhyempié kuin téssi

artiklassa siddetyt miiariaajat.
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2 a.

111 JAKSO

HAKEMUKSIIN LIITTYVAT PAATOKSET

35 artikla

Hakemuksiin liittyvit paitokset

Péétos kansainvilistd suojelua koskevasta hakemuksesta on tehtava kirjallisesti ja se on
annettava ilman aiheetonta viivytysti tiedoksi kansallisen lainsidddnnon mukaisesti [...].
Jisenvaltiot voivat siditii, ettd jos hakijaa edustaa edustaja tai oikeudellinen
neuvonantaja, toimivaltaisen viranomaisen on annettava péitos tiedoksi edustajalle tai

oikeudelliselle neuvonantajalle hakijan sijasta.

Jos hakemus hylétdén, koska se ei tayté tutkittavaksi ottamisen edellytyksii tai on perusteeton
tai ilmeisen perusteeton pakolaisaseman tai toissijaisen suojeluaseman osalta [...] taikka
episuorasti peruutettu tai koska on kyse 38 artiklan 1 b kohdassa tarkoitetusta
tapauksesta, perusteluina olevat tosiseikat ja oikeudelliset seikat on ilmoitettava padtoksessa

tai toimessa, kun on kyse 38 artiklassa tarkoitetuista tapauksista.

Hakijalle on ilmoitettava piiatoksen tulos ja [...] se, miten hakea muutosta paatokseen [...],
jolla hakemus hylétién siksi, ettii se ei tiyta tutkittavaksi ottamisen edellytyksii, on
perusteeton tai ilmeisen perusteeton pakolaisaseman tai toissijaisen suojeluaseman
osalta taikka episuorasti peruutettu, ja timéa ilmoitus voi olla osa kansainvilisti
suojelua koskevasta hakemuksesta tehtyi paiatosti. Kun hakijaa ei avusta oikeudellinen
neuvonantaja, tiedot on ilmoitettava kielelli, jota hakija ymmaértii tai jota hakijan
voidaan kohtuudella olettaa ymmartavin. Jos hakijaa avustaa oikeudellinen
neuvonantaja, tiedot voidaan ilmoittaa yksinomaan kyseiselle oikeudelliselle
neuvonantajalle, eiké niiti tarvitse kadntii kielelle, jota hakija ymmirtia tai jota

hakijan voidaan kohtuudella olettaa ymmiirtavin.
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3. Kun on kyse [...] huoltajan kanssa olevista alaikéisisti tai [...] huollettavana olevista
aikuisista ja aina kun hakemus perustuu samoihin perusteisiin kuin vastuussa olevan
aikuisen hakemus, méidrittdva viranomainen voi arvioituaan jokaisen hakijan erikseen
tehdd yhden ainoan péaétoksen, joka koskee kaikkia hakijoita, paitsi jos tima johtaisi
sellaiseen hakijan henkilokohtaista tilannetta koskevien tietojen julkistamiseen, joka voisi
vaarantaa hinen etunsa erityisesti tapauksissa, joihin liittyy sukupuoleen, seksuaaliseen
suuntautumiseen, sukupuoli-identiteettiin tai ikddn perustuvaa vainoa. Néissa tapauksissa [...]

on tehtdva erillinen pditos ja annettava se tiedoksi 1 kohdan mukaisesti [...].

35 a artikla
Hakemuksen hylkiiminen ja palauttamispiitoksen tekeminen

Jos hakemus hylitiin, koska se ei tiyti tutkittavaksi ottamisen edellytyksii, on
perusteeton tai ilmeisen perusteeton seki pakolaisaseman etti toissijaisen suojeluaseman
suhteen tai koska se on peruutettu episuorasti tai nimenomaisesti, jisenvaltioiden on
tehtivi palauttamispéiitos, jos direktiivissi XXX/XXX/EU [uudelleenlaadittu
palauttamisdirektiivi] siti edellytetiiin, ellei palauttamispaiitosti tai muuta palaamiseen
velvoittavaa paitosti ole jo tehty ennen kansainvilista suojelua koskevan hakemuksen
tekemistia. Palauttamispaitos tehdiin osana kansainvilisti suojelua koskevan
hakemuksen hylkdidmispiatosta tai erillisena toimena. Jos palauttamispiitos tehdian
erillisené toimena, se on joko tehtivi ja annettava tiedoksi samanaikaisesti ja yhdessi
kansainviilisti suojelua koskevan hakemuksen hylkidmispaitoksen kanssa tai ilman

aiheetonta viivytysta sen jilkeen.
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36 artikla

Piitos hakemuksen tutkimatta jattamisesti

1 a. Kansallisessa lainsdidinnossa voidaan madriti, etti miidrittiva viranomainen voi
hylédtd hakemuksen katsoen, ettei sitd voida ottaa tutkittavaksi, jos jokin seuraavista

perusteista tiayttyy:

a)  maa, joka ei ole jdsenvaltio, katsotaan 44 artiklan mukaisesti hakijan kannalta
ensimmaiseksi turvapaikkamaaksi, paitsi jos on selvdi, ettd hakijaa ei oteta tai oteta

takaisin kyseiseen maahan;

b) maa, joka ei ole jdsenvaltio, katsotaan 45 artiklan mukaisesti hakijan kannalta
turvalliseksi kolmanneksi maaksi, paitsi jos on selvéd, ettd hakijaa ei oteta tai oteta

takaisin kyseiseen maahan;

d [

f)  kansainvilinen rikostuomioistuin on tarjonnut hakijalle turvallista
uudelleensijoittamista jéisenvaltioon tai kolmanteen maahan tai on yksiselitteisesti
toteuttamassa sitii koskevia toimia, ellei ole tullut esille uusia olosuhteita, joita
tuomioistuin ei ole ottanut huomioon, tai jos kyseisessi kansainvilisessa
rikostuomioistuimessa ei ollut oikeudellista mahdollisuutta vedota kansainvilisesti

tunnustettujen ihmisoikeusnormien kannalta olennaisiin olosuhteisiin;
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(f) hakija, jolle on annettu direktiivin 2008/115/EY [...] 8 artiklan mukainen
palauttamispiitos, tekee hakemuksen vasta seitsemiin tyopéivin kuluttua
paivisti, jona hin on saanut palauttamispiitoksen, ja edellyttien, ettid hanelle on
ilmoitettu siitd aiheutuvista seurauksista, ettei hakemusta tehdi kyseisessi
mairiajassa, ja ettii kyseisen miiriajan paityttyi ei ole ilmennyt uusia

merKkityksellisisa tosiseikkoja.

1 aa. Miirittavi viranomainen hylkii hakemuksen katsoen, ettei sitid voida ottaa

tutkittavaksi, jos jokin seuraavista perusteista tiyttyy:

a) hakemus on myohempi hakemus, jonka tueksi ei ole ilmennyt tai hakija ei ole
esittiinyt 42 artiklan 2 ja 3 a kohdassa tarkoitettuja uusia merkityksellisia
tosiseikkoja, jotka liittyvit sen selvittimiseen, voidaanko hakijaa pitia asetuksen
(EU) XXX/XXX [(aseman méarittelya koskeva asetus)]| nojalla kansainvalista
suojelua saavana henkiloni, tai aikaisemmin sovellettuun

tutkimattajittimisperusteeseen;

b)  jokin muu jisenvaltio kuin se jisenvaltio, joka kasittelee hakemuksen, on

myontinyt hakijalle kansainviilisti suojelua.

2. o]

3. L]

4. L]

5. L]
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37 artikla
Piitos hakemuksen perusteista
Hakemuksen perusteita ei tutkita niissi tapauksissa, joissa

a)  jokin toinen jisenvaltio on vastuussa tutkimisesta [asetuksen (EU) N:o
XXX/XXX (asetus turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinnasta)]

mukaisesti;

b) hakemus on hylitty tutkittavaksi ottamisen edellytysten puuttumisen

vuoksi 36 artiklan mukaisesti; tai

¢) hakemus on nimenomaisesti tai episuorasti peruutettu, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta 38 artiklan 2 kohdan ja 39 artiklan 5 b kohdan

saannosten soveltamista.

Tutkiessaan hakemuksen perusteita madrittdva viranomainen méérittelee |...], voidaanko
hakija katsoa pakolaiseksi, ja jos ei voida, se miirittelee, voidaanko hakijalle myontéaa
toissijaista suojelua asetuksen (EU) XXX/XXX [(aseman méiérittelyd koskeva asetus)]

nojalla.

Maidrittdvd viranomainen hylkdd hakemuksen perusteettomana, jos se on todennut,
ettd hakijalle e1 voida myontdd kansainvilistd suojelua asetuksen (EU) XXX/XXX

[(aseman maérittelyd koskeva asetus)] nojalla.

Madrittdavalld viranomaisella [...] voi olla kansallisen lainsiidinnon perusteella lupa
todeta perusteeton hakemus ilmeisen perusteettomaksi, jos tutkinnan péittyessi

vallitsee jokin 40 artiklan 1 ja 5 kohdassa [...] tarkoitetuista olosuhteista [...].
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38 artikla
Hakemuksen nimenomainen peruuttaminen

1.  Hakija voi omasta aloitteestaan [...] peruuttaa hakemuksensa. Hakemus on
peruutettava Kirjallisesti joko hakijan itsensi taikka hakijan oikeudellisen

neuvonantajan toimesta kansallista lainsafidintoa noudattaen. |...]

1 a. Toimivaltaiset viranomaiset varmistavat, etti hakijalle on ilmoitettu 8 artiklan 2 kohdan
¢ alakohdan mukaisesti peruuttamisesta aiheutuvista seurauksista kielellé, jota hakija

ymmiirtai tai jota hakijan voidaan kohtuudella olettaa ymmartivin.

1 b. Toimivaltaiset viranomaiset tekevit paitoksen tai hyviksyvit toimen|...] [...], jossa
ilmoitetaan, etti hakemus on nimenomaisesti peruutettu, joka on lainvoimainen ja johon

ei voi hakea muutosta tamén asetuksen V luvun mukaisesti.

2. [...] Jos mairittavi viranomainen on todennut jo siini vaiheessa, kun hakemus
nimenomaisesti peruutetaan, ettii hakijalle ei voida myontii kansainvilisti suojelua
asetuksen (EU) N:0 XXX/XXX [(aseman miérittelyi koskeva asetus)] nojalla, [...] se

voi paittiad hylatd hakemuksen [...] perusteettomana [...] tai ilmeisen perusteettomana.
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39 artikla
Hakemuksen epésuora peruuttaminen

1.  Toimivaltainen viranomainen tekee piiatoksen, jolla hakemus hyléitiin episuorasti

peruutettuna, tai hyviksyy toimen, jolla hakemuksen ilmoitetaan olevan |[...] epdsuorasti

peruutettu,
kun

a)  [...];
b)  [...l;

ca) hakija kieltiytyy yhteistyosti niin, ettei hiin ilmoita nimeéin, syntyméaikaansa,
kansalaisuuttaan eiké biometrisia tietojaan, tai jattimilli kaikilta osin

noudattamatta 7 artiklan 2 kohdan a a alakohdan mukaisia velvoitteitaan;

c) [...] hakemusta ei ole jitetty [...] 28 artiklan [...] mukaisesti ilman, etti tihin on

ollut asianmukainen syy;

cb) hakija kieltiytyy ilmoittamasta osoitettaan, elleivit toimivaltaiset viranomaiset

jirjesti asuntoa;

d)  hakija on jittinyt ilman perusteltua syyti [...] tulematta henkilokohtaiseen
haastatteluun, vaikka héinen on edellytetty niin tekevin 12 artiklan [...] perusteella, tai
hén on ilman perusteltua syyti kieltidytynyt haastattelunsa aikana vastaamasta
kysymyKksiin siini mairin, etta haastattelun tulokset eivit ole riittivat, jotta

voitaisiin tehda paitos hakemuksen perusteista;
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h) hakija ei pysyttele toimivaltaisten hallinto- tai oikeusviranomaisten kiytettivissi
vaan esimerkiksi poistuu paikkaan, joka ei ole tiedossa, tai poistuu jisenvaltion
alueelta ilman toimivaltaisten viranomaisten lupaa syisti, jotka eiviit ole hakijasta

riippumattomia;

i) hakija on jittinyt hakemuksen muuhun kuin [asetuksen (EU) N:0 XXX/XXX
(asetus turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinnasta) 9 artiklan 1 ja 2
kohdassa] tarkoitettuun jdsenvaltioon [...] eiké hin jidi oleskelemaan kyseiseen
valtioon siksi ajaksi, kun vastuussa oleva jidsenvaltio méiritelléiin tai tapauksen

mukaan siirtomenettely toteutetaan.

2. [...] [...]Toimivaltainen viranomainen voi keskeyttii menettelyn antaakseen hakijalle
mahdollisuuden perustella tai oikaista hakemusta ennen kuin hakemus hyléitiain

episuorasti peruutettuna tai sen ilmoitetaan olevan episuorasti peruutettu.

5b. [...]Hakemus voidaan hyliiti perusteettomana tai ilmeisen perusteettomana, jos
madrittivi viranomainen on todennut jo siini vaiheessa, kun hakemus peruutetaan
epasuorasti, etta hakijalle ei voida myontai kansainvilisti suojelua asetuksen (EU) N:o

XXX/XXX [(aseman médrittelyd koskeva asetus)] nojalla.
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IV JAKSO

ERITYISMENETTELYT

40 artikla

Nopeutettu menettely

1.  Rajoittamatta 20 artiklan 3 kohdan séiinndsten soveltamista maarittdva viranomainen
nopeuttaa II luvussa sdéddettyjen perusperiaatteiden ja takeiden mukaisesti kansainvélistad

suojelua koskevan hakemuksen perusteiden tutkintaa tapauksissa, joissa

a)  hakija on hakemuksensa [...] jittiessdin ja asiaa esittdessdén tuonut esiin vain seikkoja,
joilla ei ole lainkaan merkitysté sen selvittimiseksi, voidaanko hinté pitdd asetuksen
(EU) XXX/XXX (aseman médrittelyd koskeva asetus) nojalla kansainvélistd suojelua

saavana henkiloni;

b)  hakija on esittdnyt selvésti [...] epdjohdonmukaisia [...] tai ristiriitaisia, selvasti vaaria
tai ilmeisen epatodennikdisid lausuntoja tai lausuntoja, jotka ovat ristiriidassa [...]
olennaisten ja saatavilla olevien 1dhtomaata koskevien tietojen kanssa, tehden néin
véitteensd selvisti epduskottavaksi sen suhteen, voidaanko hinté pitdd asetuksen (EU)
XXX/XXX (aseman méirittelyd koskeva asetus) nojalla kansainvélistd suojelua saavana

henkilon4;

c) hakija on johtanut viranomaisia harhaan esittimalld viérid tietoja tai asiakirjoja tai
jattamalla tahallaan ilmoittamatta olennaisia tietoja tai asiakirjoja erityisesti
henkildllisyytensi tai kansalaisuutensa osalta tai hiin on tuhonnut tai kadottanut
henkil6- tai matkustusasiakirjan tarkoituksenaan estii hinen henkilollisyytensi
tai kansalaisuutensa selvittiminen tai jos tilanteessa on selvisti syyti katsoa

hakijan toimineen niin [...|;
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d) hakija tekee hakemuksen vain viivyttddkseen hinen poistamiseensa jdsenvaltion alueelta
johtavan [...] pddtoksen taytdntdonpanoa tai estidékseen sen;

e) kolmatta maata voidaan pitdd hakijalle turvallisena ldhtomaana tdsséi asetuksessa
tarkoitetussa merkityksessa;

f) [...] on perusteltua syyti katsoa hakijan olevan vaaraksi jdsenvaltioiden kansalliselle
turvallisuudelle tai yleiselle jéarjestykselle taikka hakija on poistettu maasta
pakkokeinoin kansallisen lainsaidinnon mukaisesti kansallista turvallisuutta tai
yleisti jirjestysta koskevista vakavista syista;

g [

h)  hakemus on myShempi hakemus, jolta eivit puutu tutkittavaksi ottamisen
edellytykset |[...];

ha) hakija on tullut jisenvaltion alueelle tai jatkanut sielléi oleskeluaan laittomasti ja
ilman hyvii syyti joko ei ole ilmoittautunut toimivaltaisille viranomaisille tai ei ole
tehnyt kansainviilisti suojelua koskevaa hakemusta mahdollisimman pian
maahantuloonsa liittyviat olosuhteet huomioon ottaen;

hb) hakija on tullut jasenvaltion alueelle laillisesti ja ilman hyviia syyti ei ole tehnyt
kansainviilisti suojelua koskevaa hakemusta mahdollisimman pian ottaen
huomioon hiinen hakemuksessaan esitetyt perusteet, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta siti, ettii kansainvilisen suojelun tarve ilmenee sur place -tilanteessa;
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i) hakija on sellaisen kolmannen maan kansalainen tai kansalaisuudettomien
henkildiden tapauksessa hakijalla on aiemmin ollut vakituinen asuinpaikka
sellaisessa kolmannessa maassa, jonka osalta osuus kansainvilisen suojelun
myontimisti koskevista miirittivin viranomaisen paiatoksisti on kiytettivissi
olevien unionin laajuisten keskiméiriisten vuotuisten Eurostatin tietojen mukaan
enintiiin 20 prosenttia, paitsi jos mairittivi viranomainen arvioi, ettii kyseisessi
kolmannessa maassa on tapahtunut merkittivi muutos Eurostatin tietojen
julkaisemisen jilkeen, tai jos hakija kuuluu sellaiseen henkiloryhméain, jonka

suojelutarpeiden osalta enintiin 20 prosentin osuutta ei voida pitii edustavana;

4. Jos madrittdvd viranomainen katsoo, ettd hakemuksen tutkintaan liittyy tosiseikkoja tai
oikeudellisia seikkoja, jotka ovat lilan monimutkaisia tutkittavaksi nopeutetussa menettelyssé,

se voi jatkaa perusteiden tutkintaa 34 artiklan 2 kohdan ja 37 artiklan mukaisesti. [...]
5. Nopeutettua menettelyd voidaan soveltaa ilman huoltajaa oleviin alaikiisiin ainoastaan, jos

a)  hakija tulee sellaisesta kolmannesta maasta, jota voidaan pitdi turvallisena ldhtdmaana

[...] tissé asetuksessa tarkoitetussa merkityksessi;
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b)  on perusteltua syyti katsoa hakijan olevan [...] vaaraksi jdsenvaltion kansalliselle
turvallisuudelle tai yleiselle jarjestykselle taikka hakija on [...] tullut poistetuksi maasta
pakkokeinoin kansallisen lainsdddannon mukaisesti [...] kansallista turvallisuutta tai

yleistd jarjestystd koskevista vakavista syisté [...];

ba) hakemus on myohempi hakemus, jolta eiviit puutu tutkittavaksi ottamisen

edellytykset;

baa) hakija on johtanut viranomaisia harhaan esittimalla viirii tietoja tai asiakirjoja
tai jattamailli tahallaan ilmoittamatta olennaisia tietoja tai asiakirjoja erityisesti
henkildllisyytensi tai kansalaisuutensa osalta tai hiin on tuhonnut tai kadottanut
henkil6- tai matkustusasiakirjan tarkoituksenaan estia hinen henkilollisyytensi
tai kansalaisuutensa selvittiiminen tai jos tilanteessa on selvisti syyti katsoa

hakijan toimineen niin [...]; tai

c) hakija on sellaisen kolmannen maan kansalainen tai kansalaisuudettomien
henkildiden tapauksessa hakijalla on aiemmin ollut vakituinen asuinpaikka
sellaisessa kolmannessa maassa, jonka osuus kansainvilisen suojelun myontamisti
koskevista midarittivin viranomaisen paatoksista on kiytettivissi olevien unionin
laajuisten keskiméiiriisten vuotuisten Eurostatin tietojen mukaan enintéiin
20 prosenttia, paitsi jos miérittivi viranomainen arvioi, etti kyseisessi
kolmannessa maassa on tapahtunut merkittivi muutos Eurostatin tietojen
julkaisemisen jilkeen, tai jos hakija kuuluu sellaiseen henkiloryhmién, jonka

suojelutarpeiden osalta enintidiin 20 prosentin osuutta ei voida pitai edustavana;

d [..]

edellii olevaa ba a alakohtaa sovelletaan vain, jos on vakavaa syyti katsoa, etti hakija
yrittai peitelld olennaisia tietoja, sen jialkeen, kun hinelle on annettu tosiasiallinen

mahdollisuus esittii asialle perustelut [...].
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41 artikla

Rajalla tapahtuvaa turvapaikkamenettelyd koskevat edellytykset

1.  Kun on suoritettu asetuksen (EU) XXX/XXX [seulonta-asetus] mukainen seulonta,
jisenvaltio voi 36 artiklan soveltamiseksi tai jonkin 40 artiklan 1 kohdan a-h ja i
alakohdassa seki 5 kohdan b alakohdassa luetellun olosuhteen vallitessa ja edellyttien,
etti hakijan ei ole vieli sallittu tulla jisenvaltioiden alueelle, tutkia hakemuksen 11
luvussa esitettyjen perusperiaatteiden ja takeiden mukaisesti rajamenettelyssi, jos
hakemuksen on tehnyt kolmannen maan kansalainen tai kansalaisuudeton henkilo, joka
ei tiyti asetuksen (EU) 2016/399 6 artiklassa saiidettyji jidsenvaltion alueelle tulon

edellytyksii. Rajamenettely voidaan toteuttaa
a) ulkorajan ylityspaikalla tai kauttakulkualueella tehdyn hakemuksen jilkeen;
b)  ulkorajan luvattoman ylittimisen yhteydessi tapahtuneen kiinnioton jilkeen;

¢) jasenvaltion alueella etsinti- ja pelastusoperaation seurauksena tapahtuneen

maihinnousun jilkeen;

d) asetuksen (EU) XXX/XXX [[...] asetus turvapaikka-asioiden ja muuttoliikenteen

hallinnasta] [S7 artiklan 9 kohdan] nojalla tapahtuneen siirron jéilkeen.

10444/23 rir/MSU/mh 123
LITE JAL1 FI



2. Rajamenettelyn kohteena olevat hakijat eiviit saa tulla jasenvaltion alueelle, sanotun

kuitenkaan rajoittamatta [...] 41 c¢ artiklan 2 kohdan ja 41 e artiklan 2 kohdan

soveltamista. Jisenvaltioiden on toteutettava kaikki direktiivin XXX/XXX/EU

[uudelleenlaadittu vastaanotto-olosuhteita koskeva direktiivi] mukaiset aiheelliset

toimenpiteet estidikseen luvattoman péisyn alueelleen.

3.  Poiketen siitd, mita [...] 41 c artiklan 2 kohdan ensimmaéisen alakohdan viimeisessi

virkkeessi sidddetidin, hakijan ei voida sallia tulla jidsenvaltion alueelle, jos

a)

b)

hakijan oikeus jasida alueelle 9 artiklan 3 kohdan a tai bb alakohdan mukaisesti on

peruutettu;

hakijalla ei ole oikeutta jalidi maahan 54 artiklan mukaisesti eiké hiin ole
asetetussa midriaajassa pyytinyt lupaa jidda maahan muutoksenhakumenettelyi

varten;

hakijalla ei ole oikeutta jalidi maahan 54 artiklan mukaisesti ja tuomioistuin on

paittinyt, etti hakija ei saa jidda odottamaan muutoksenhakumenettelyn tulosta.

Tillaisissa tapauksissa, joissa hakijasta on tehty palauttamispiiitos direktiivin

XXX/XXX/EU [palauttamisdirektiivi] mukaisesti tai hinelta on evitty maahanpaisy
asetuksen (EU) 2016/399 14 artiklan mukaisesti, sovelletaan 41 g artiklaa.
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41 a artikla
Rajalla tapahtuvan turvapaikkamenettelyn puitteissa tehdyt piiiitokset
[..] Rajamenettelyd sovellettaessa voidaan tehdd pédédtoksid seuraavista asioista:
a) hakemuksen tutkimatta jittaminen 36 artiklan mukaisesti;

b) hakemuksen perusteet [...], jos vallitsee jokin 40 artiklan 1 kohdan a—h tai i

alakohdassa tai 5 kohdan b alakohdassa luetelluista olosuhteista.

Kun jisenvaltio soveltaa rajamenettelyi, se voi asettaa etusijalle niiden hakijoiden
hakemusten tutkimisen, jotka ovat sellaisen tietyn kolmannen maan kansalaisia tai, jos on
kyse kansalaisuudettomista henkildisti, joiden entinen vakituinen asuinmaa on sellainen
kolmas maa, jonka kohdalla on hyvin todennikoisti, ettéi henkilo palautetaan kyseessi
olevasta jisenvaltiosta lihtomaahansa tai kansalaisuudettomien henkiloiden tapauksessa
entiseen vakituiseen asuinmaahansa, tai johonkin téissi asetuksessa tarkoitettuun turvalliseen

kolmanteen maahan tai ensimmaéiseen turvapaikkamaahan.
41 b artikla
Rajalla tapahtuvan turvapaikkamenettelyn pakollinen soveltaminen

[...] 1. Jasenvaltion on tutkittava hakemus rajamenettelyssi |[...] 41 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetuissa tapauksissa, jos jokin 40 artiklan 1 kohdan c, f tai i alakohdassa

tarkoitetuista olosuhteista vallitsee.

1a. Jos 40 artiklan 1 kohdan f alakohdassa tarkoitetut olosuhteet vallitsevat, kaikkien

Kyseessi olevan perheen jisenten hakemukset on tarkastettava rajamenettelyssi.
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1 b. Edelli olevaa 1 a kohtaa sovellettaessa on perheen yhteniisyyden siilyttimiseksi

katsottava kansainviilistii suojelua koskevan hakemuksen osalta ”Kkyseessii olevan

hakijan perheen jéasenilld” tarkoitettavan, mikili perhe on muodostettu jo ennen

hakijan saapumista jasenvaltioiden alueelle, seuraavia saman jisenvaltion alueella

olevia hakijan perheen jisenii:

i)

iii)

hakijan aviopuoliso tai avopuoliso, jos avopuolisoita asianomaisen jasenvaltion lain
tai kiytinnon mukaan kohdellaan samalla tavalla kuin aviopuolisoita sen

kolmansien maiden kansalaisia koskevassa lainsdadannossi,

ensimmiisessi luetelmakohdassa tarkoitettujen puolisoiden tai hakijan alaikiiset
lapset, jos ndméa ovat naimattomia, riippumatta siiti, ovatko he syntyneet
avioliitossa tai avioliiton ulkopuolella tai onko heidit kansallisen lain mééritelmén

mukaisesti adoptoitu,

jos hakija on alaikiiinen ja naimaton, hakijan isa, iiti tai muu aikuinen, joka on
hakijasta vastuussa sen jisenvaltion lain tai kiytinnon perusteella, jossa kyseinen

aikuinen on,

jos hakija on alaikiiinen ja naimaton, hakijan sisarus tai sisarukset, edellyttien,

etti he ovat naimattomia ja alaikiisi.

Edelli olevia ii, iii ja iv alakohtaa sovellettaessa alaikiinen katsotaan yksilollisen

arvioinnin perusteella naimattomaksi, jos hiinen avioliittoansa ei olisi voitu solmia asiaa

koskevan kansallisen lainsiddinnon mukaisesti asianomaisessa jisenvaltiossa, ottaen

erityisesti huomioon laillinen avioliittoiki.
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41 ba artikla
Riittivii kapasiteetti unionin tasolla

Rajamenettelyjen toteuttamista varten katsotaan riittiiviin kapasiteetin unionin tasolla olevan

30 000.
41 bb artikla
Jésenvaltion riittivd kapasiteetti

1. Komissio vahvistaa tiytintoonpanosaidokselli méirin, jonka katsotaan vastaavan

kunkin jisenvaltion riittivai kapasiteettia rajamenettelyjen toteuttamiseksi.

Rajoittamatta 2 kohdan soveltamista komissio vahvistaa myos hakemusten
enimmaismiirin, jonka jasenvaltio kiisittelee rajamenettelyssi vuosittain. Kyseinen
enimmaismiira on kaksi kertaa 41 bb artiklan 2 kohdassa sidfidettyi kaavaa kiyttiaen
saatu maira timan asetuksen soveltamisajankohdan jilkeen, kolme kertaa 41 bb
artiklan 2 kohdassa siidettyi kaavaa kiyttien saatu miira yhden vuoden kuluttua
timin asetuksen soveltamisajankohdasta ja nelji kertaa 41 bb artiklan 2 kohdassa
sdddettya kaavaa kiyttien saatu miara kahden vuoden kuluttua tamén asetuksen

soveltamisajankohdasta.

2.  Kasiteltyidin 1 kohdassa tarkoitetun hakemusten enimmaisméirin jisenvaltion on joka
tapauksessa edelleen tutkittava rajamenettelyssi sellaisten kolmansien maiden
kansalaisten hakemukset, joiden osalta vallitsevat 40 artiklan 1 kohdan f alakohdassa ja

5 kohdan b alakohdassa luetellut olosuhteet.
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3.  Edelld 1 kohdan ensimmaisessi alakohdassa tarkoitettu méiri lasketaan kertomalla
41 ba artiklassa vahvistettu maira summalla, joka saadaan ulkorajan luvattomista
ylittamisisti, etsinta- ja pelastusoperaatioiden seurauksena toteutuneista
maahantuloista ja maahanpaisyn epiaimisisti ulkorajoilla asianomaisessa jasenvaltiossa
edellisten kolmen vuoden ajalta, ja jakamalla niin saatu tulos summalla, joka saadaan
ulkorajan luvattomista ylittiimisisti, etsinti- ja pelastusoperaatioiden seurauksena
toteutuneista maahantuloista ja maahanpaisyn epididmisista ulkorajoilla koko unionissa
samalta ajanjaksolta tuoreimpien saatavilla olevien Frontexin ja Eurostatin tietojen

mukaisesti.

4. Komissio antaa 1 kohdassa tarkoitetun tiytintoonpanosiidoksen ensimmaéisen kerran
kahden kuukauden kuluttua timén asetuksen voimaantulosta ja sen jilkeen 15 piivana
lokakuuta kolmen vuoden vilein. Komission annettua tiytintoonpanosiadoksen kunkin
jasenvaltion on varmistettava, etti silléi on kiytossain Kyseisessa sasidoksessi

vahvistettu riittivi kapasiteetti.

41 bc artikla

Toimenpide, jota sovelletaan jisenvaltion riittivin kapasiteetin tiytyttyii

1.  Kun sellaisten hakijoiden méaira, joihin sovelletaan rajamenettelyi, on jisenvaltiossa
vihintain yhti suuri kuin kyseiselle jidsenvaltiolle 41 bb artiklan 1 kohdan
ensimmiisessi alakohdassa tarkoitetussa komission tiytintoonpanosiidoksessi

vahvistettu miari, kyseinen jidsenvaltio voi ilmoittaa tisti seikasta komissiolle.
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2.  Kun jisenvaltio antaa komissiolle 1 kohdan mukaisen ilmoituksen, kyseisen jisenvaltion
ei 41 b artiklan 1 kohdasta poiketen edellyteti tutkivan rajamenettelyssi 40 artiklan
1 kohdan i alakohdassa tarkoitettujen hakijoiden tekemii hakemuksia hetkelli, jona
sellaisten hakijoiden miiri, joihin sovelletaan rajamenettelyi kyseisessi jisenvaltiossa,
on viahintiin yhti suuri kuin 41 bb artiklan 1 kohdan ensimmiisessi alakohdassa

tarkoitettu méara.

3.  Edelli olevassa 2 kohdassa sididettya toimenpidetti sovelletaan saapuvan ja lahtevin
hakijavirran pohjalta, ja asiaomaisen jasenvaltion on jatkettava rajamenettelyssa
40 artiklan 1 kohdan i alakohdassa tarkoitettujen hakijoiden hakemusten kisittelya
heti, kun niiden hakijoiden méiri, joihin sovelletaan rajamenettelyi kyseisessi
jasenvaltiossa, on pienempi kuin 41 bb artiklan 1 kohdan ensimmaisessa alakohdassa

tarkoitettu méari.

4.  Jisenvaltio voi soveltaa 2 kohdassa siidettyi toimenpidetti saman kalenterivuoden loppuun

saakka siti piivii seuraavasta piivisti, jona 1 kohdan mukainen ilmoitus annetaan.

41 bd artikla

Jisenvaltion ilmoitus riittivin kapasiteetin saavuttamisen tapauksessa
1.  Edelli 41 bc artiklassa tarkoitetun ilmoituksen on sisillettivi seuraavat tiedot:

a)  sellaisten hakijoiden miiri, joihin sovelletaan rajamenettelyi, kyseisessi

jisenvaltiossa ilmoituksen antamisen ajankohtana;

b) toimenpide, jota tarkoitetaan 41 bc artiklassa ja jota asianomainen jisenvaltio

aikoo soveltaa tai jonka soveltamista se aikoo jatkaa;
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¢) sen tueksi asianmukaiset perustelut, joissa kuvataan, kuinka kyseessi olevaan
toimenpiteeseen tukeutumalla voitaisiin auttaa tilanteen Kisittelyé, ja tapauksen
mukaan muut toimenpiteet, joita kyseessi oleva jasenvaltio on toteuttanut tai
aikoo toteuttaa kansallisella tasolla tilanteen helpottamiseksi, mukaan lukien
asetus (EU) XXX/XXX [asetus turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen

hallinnasta] 6 a artiklassa tarkoitetut toimenpiteet.

2.  Jisenvaltiot voivat tapauksen mukaan antaa komissiolle 41 bc artiklan mukaisen
ilmoituksen osana asetuksen (EU) XXX/XXX [asetus turvapaikka-asioiden ja

muuttoliikkeen hallinnasta] 44 c ja 44 d artiklassa tarkoitettua ilmoitusta.

3.  Kun jisenvaltio antaa komissiolle 41 bc artiklan mukaisen ilmoituksen, asianomaisen

jasenvaltion on tiedotettava asiasta muille jasenvaltioille vastaavasti.

4.  Jiasenvaltion, joka soveltaa 41 bc artiklassa sidddettyd toimenpidetti, on annettava

komissiolle tiedoksi kuukausittain seuraavat seikat:

rajamenettelyn piiriin kuuluvien hakijoiden méiri Kkyseisessi jisenvaltiossa

kyseiseni ajankohtana,

— saapuvan ja ldhtevin hakijavirran kehitys, kun on kyse rajamenettelyn piiriin
kuuluvien henkiloiden méarista, asianomaisen kuukauden kunakin viikkona,

- hakemusten kisittelysti rajamenettelyssi vastuussa olevan henkiloston miira,

— kisittelyn keskiméiriinen kesto menettelyn hallinnollisessa vaiheessa seké

— kasittelyn keskimiiriinen kesto tuomioistuimessa haettaessa lupaa jiada alueelle

odottamaan muutoksenhaun tulosta.

Komissio seuraa 41 bc artiklassa sdfidetyn toimenpiteen soveltamista ja tiissa

tarkoituksessa tarkastelee uudelleen jisenvaltioiden toimittamia tietoja.
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41 be artikla

Jisenvaltion ilmoitus tapauksessa, jossa saavutetaan hakemusten vuotuinen enimmdismddrd

Jos jasenvaltiossa rajamenettelyssi yhden kalenterivuoden aikana kasiteltyjen hakemusten
méiira on vihintiin yhta suuri kuin kyseisen jiasenvaltion osalta 41 bb artiklan 1 kohdassa
tarkoitetussa tiytintoonpanosiidoksessi vahvistettu hakemusten enimmaiismaéiira, kyseinen

jisenvaltio voi ilmoittaa tista komissiolle.

Jasenvaltion ilmoitettua komissiolle timiin artiklan mukaisesti komissio tutkii viipymaétti
asianomaisen jisenvaltion toimittamat tiedot sen todentamiseksi, etti asianomaisen
jasenvaltion kalenterivuoden alusta alkaen rajamenettelyssi kisittelemien hakemusten méairi
on vihintiin yhté suuri kuin Kyseisen jisenvaltion osalta 41 bb artiklan 1 kohdassa
tarkoitetussa tiytintoonpanosiadoksessa vahvistettu hakemusmiéiri. Todentamisen
paatteeksi komissio antaa tiytintoonpanosiadokselld asianomaiselle jisenvaltiolle luvan
jattia kasittelemétti rajamenettelyssia 40 artiklan 1 kohdan c ja i alakohdassa tarkoitettujen
hakijoiden tekemii hakemuksia. Téllainen lupa ei vapauta jasenvaltiota velvoitteesta kisitella
rajamenettelyssi 40 artiklan 1 kohdan f alakohdassa tarkoitettujen hakijoiden tekemiz

hakemuksia.

41 c artikla
Miidriajat

1.  Poiketen siitii, mitd timin asetuksen 28 artiklassa saidetiin, hakemukset, joihin
sovelletaan rajamenettelyd, on jitettiva viimeistian viiden piivin kuluttua
ensimmilisesti rekisteroinnisti tai asetuksen (EU) XXX/XXX [asetus turvapaikka-
asioiden ja muuttoliikkeen hallinnasta] [S7 artiklan 9 kohdan] mukaisen siirron jilkeen
viiden péivin kuluttua siiti, kun hakija saapuu [...] siirron kohteena olevaan
jisenvaltioon [...] tillaisen siirron jilkeen. Viiden piivin méiriajan noudattamatta

jattaminen ei vaikuta rajamenettelyn soveltamisen jatkamiseen.
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[...] 2. Rajamenettelyn kesto on mahdollisimman lyhyt, ja samalla taataan hakemusten
perusteellinen ja oikeudenmukainen tutkiminen. Rajoittamatta timin kohdan viimeisen
alakohdan soveltamista, rajamenettelyn enimmaiskesto on 12 viikkoa siiti, kun
hakemus rekisteroidiiin, sithen, kun hakijalla ei ole enii oikeutta jiada eiki timéin
sallita jadvin jdsenvaltion alueelle. TAmiin ajanjakson jilkeen hakija saa tulla

jisenvaltion alueelle, paitsi jos sovelletaan [...] 41 g artiklaa.

Jasenvaltioiden on annettava 34 artiklasta poiketen toteutettavalle tutkintamenettelylle,
54 artiklan 4 ja 5 kohdan mukaiselle tuomioistuimen suorittamalle tarkastelulle
hakemuksen pitimisti voimassa koskevan pyynnon osalta ja tarvittaessa
muutoksenhakumenettelylle kestoa koskevat siiinnokset, joilla varmistetaan, etti kaikki
nimi eri menettelyvaiheet saadaan piidtokseen 12 viikon sisilld hakemuksen

rekisteroinnista.

Kyseinen 12 viikon méiriaika voidaan pidentii 16 viikon pituiseksi, jos menettelyi ei
voida saada piatokseen mainitussa ajassa sen vuoksi, etti hakija pyrkii toimillaan
viivyttiméain menettelyn saattamista paditokseen tai estimién sen, tai jos miirittiva
viranomainen tai ensimmaiisen oikeusasteen tuomioistuin tarvitsee lisdaikaa
asianmukaisen ja perusteellisen tutkinnan tai tehokkaiden oikeussuojakeinojen
varmistamiseksi taikka jos jasenvaltio, johon hakija siirretiin asetuksen (EU)
XXX/XXX [asetus turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinnasta] [S7 artiklan 9

kohdan] nojalla, soveltaa rajamenettelyi.
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41 d artikla

Vastuussa olevan jisenvaltion mdidrittiminen ja sisiinen siirto

[...] 1.[...] Kun rajamenettelyn edellytykset tiyttyvit, jdsenvaltiot voivat piAittai toteuttaa

asetuksen (EU) XXX/XXX [asetus turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen
hallinnasta] mukaisen menettelyn méarittiikseen jisenvaltion, joka on vastuussa
hakemuksen tutkimisesta paikoilla, joissa rajamenettelyt suoritetaan, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta [...] 41 ¢ artiklan 2 kohdassa vahvistettujen

méiiriaikojen soveltamista.

Jos rajamenettelyn soveltamisen edellytykset tiyttyviit jisenvaltiossa, josta hakija
siirretiin, se jisenvaltio, johon hakija siirretiin, voi soveltaa rajamenettelya
asetuksen (EU) XXX/XXX [asetus turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen
hallinnasta] [[...] 57 artiklan 9 kohdan] mukaisesti, myos 41 kohdan 1 kohdan

d alakohdassa tarkoitetuissa tapauksissa.

41 e artikla

Rajalla tapahtuvaa turvapaikkamenettelyi koskevat poikkeukset

Rajamenettelya sovelletaan ilman huoltajaa oleviin alaikéisiin ainoastaan
40 artiklan 5 kohdan b alakohdassa tarkoitetuissa tapauksissa. Jos hakijan idsta
on episelvyytti, toimivaltaisten viranomaisten on arvioitava, onko hakija

alaikiinen, 24 artiklan mukaisesti.
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Jisenvaltiot eivit saa soveltaa rajamenettelyi tai niiden on lopetettava sen

soveltaminen missi tahansa menettelyn vaiheessa, jos

a)

b)

d)

méarittivi viranomainen katsoo, etti perusteita hakemuksen hylkiamiselle
tutkittavaksi ottamisen edellytysten puuttumisen vuoksi tai nopeutetun

menettelyn soveltamiselle ei ole tai ei enia ole;

tarvittavaa tukea ei voida antaa 41 f artiklassa tarkoitetuissa paikoissa
hakijoille, joilla on erityisiii vastaanottotarpeita, mukaan lukien alaikiiiset,
direktiivin XXX/XXX/EU [uudelleenlaadittu vastaanotto-olosuhteita koskeva

direktiivi] IV luvun mukaisesti;

tarvittavaa tukea ei voida [...] 41 f artiklassa tarkoitetuissa paikoissa antaa

hakijoille, joilla on erityisiii menettelyllisia tarpeita;

méarittivi viranomainen katsoo, ettia rajamenettely: ei sovelleta pakottavien

lasiketieteellisten syiden vuoksi;

Téllaisissa tapauksissa toimivaltainen viranomainen antaa hakijalle luvan tulla

jasenvaltion alueelle.

2 a. Siiloonotto, mukaan lukien alaikiisten sailoonotto, voidaan méiiriti ainoastaan

direktiivin XXX/XXX/EU [uudelleenlaadittu vastaanotto-olosuhteita koskeva direktiivi]

8-11 artiklassa sididettyjen sdiloonottoa koskevien edellytysten ja takeiden perusteella.
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41 f artikla

Rajalla tapahtuvan turvapaikkamenettelyn suorittamispaikat

Sellaisten hakemusten tutkimisen aikana, joihin sovelletaan rajamenettelya,
jasenvaltioiden on vaadittava direktiivin XXX/XXX/EU [uudelleenlaadittu
vastaanotto-olosuhteita koskeva direktiivi] 7 artiklan mukaisesti kyseisen
direktiivin 8 artiklan soveltamista kuitenkaan rajoittamatta, etti hakijat |[...]
oleskelevat ulkorajalla tai kauttakulkualueella tai ndiden liheisyydessi
padsiaintoisesti taikka muissa nimetyissi paikoissa jasenvaltioiden alueella, ottaen
kaikilta osin huomioon jisenvaltioiden erityiset maantieteelliset olosuhteet.
Kunkin jasenvaltion on ilmoitettava komissiolle viimeistiin kaksi kuukautta
ennen timin asetuksen soveltamispiivii paikat, joissa rajamenettely toteutetaan,
myos sovellettaessa 41 b artiklaa [...], ja varmistettava, etti kyseisten paikkojen
kapasiteetti on riittivi kyseisen artiklan kattamien hakemusten Kisittelyyn.
Kaikista muutoksista niiden paikkojen tunnistamisessa, joissa rajamenettelyi
sovelletaan, on ilmoitettava komissiolle kahden kuukauden sisalli muutosten

teosta.

2.  Vaatimusta oleskelusta jossain tietyssi paikassa 1 ja 2 kohdan mukaisesti ei katsota

luvaksi tulla jonkin jéisenvaltion alueelle ja oleskella sielli.

3.  Jos hakija, johon sovelletaan rajamenettelyi, on siirrettivi miérittiivin viranomaisen

tai toimivaltaisen ensimmiiisen oikeusasteen tuomioistuimen sijaintipaikkaan kyseista

menettelyd varten tai siirrettiva lidketieteellisti hoitoa varten, kyseinen matka ei

sellaisenaan merkitse jisenvaltion alueelle tulemista.

10444/23
LITE

rit/MSU/mh 135
JAI1 FI



3a.

41 g |...] artikla
Rajamenettely palauttamisen toteuttamista varten

Kolmansien maiden kansalaiset ja kansalaisuudettomat henkilot, joiden hakemus
hylitain 41 — 41 f artiklassa tarkoitetun menettelyn yhteydessé, eivit saa tulla

jisenvaltion alueelle.

Jisenvaltioiden on edellytettivi, etti 1 kohdassa tarkoitetut henkilot |[...] oleskelevat
enintiin 12 viikon ajan ulkorajoilla tai kauttakulkualueilla tai niiden ldheisyydessa
olevissa paikoissa; jos jidsenvaltio ei pysty sijoittamaan henkil6iti ndihin paikkoihin, se
voi kiyttid muita alueellaan olevia paikkoja. Tidmi 12 viikon ajanjakso on katsottava
alkavaksi siitd, kun hakijalla, kolmannen maan kansalaisella tai kansalaisuudettomalla
henkilolla ei enii ole oikeutta jasidi maahan ja hinen ei sallita jaidi maahan.
Vaatimusta oleskella jossain tietyssi paikassa timan kohdan mukaisesti ei katsota

luvaksi tulla jonkin jéisenvaltion alueelle ja oleskella sielli.

Tata artiklaa sovellettaessa sovelletaan direktiivin XXX/XXX/EU [uudelleenlaadittu
palauttamisdirektiivi] 3 artiklaa, 4 artiklan 1 kohtaa, 5-7 artiklaa, 8 artiklan 1-5
kohtaa, 9 artiklan 2—4 kohtaa, 10-13 artiklaa, 15 artiklaa, 17 artiklan 1 kohtaa,

18 artiklan 2—4 kohtaa ja 19-21 artiklaa.

Jos palauttamispéitosti ei voida panna tiytintoon 2 kohdassa tarkoitettuna
enimmaisaikana, jidsenvaltioiden on jatkettava palauttamismenettelyja direktiivin

XXX/XXX/EU [uudelleenlaadittu palauttamisdirektiivi] mukaisesti.
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4.  Edella 1 kohdassa tarkoitetuille henkildille voidaan myontii vapaaehtoista paluuta
varten tietty aika, sanotun kuitenkaan rajoittamatta mahdollisuutta palata
vapaaehtoisesti milloin tahansa. Vapaaehtoista paluuta varten myonnetiin aikaa vain
pyynnosti ja enintiin 15 paivii ilman oikeutta tulla jisenvaltioiden alueelle. T:ita
sadnnosti sovellettaessa henkilo luovuttaa kaikki hallussaan olevat piteviit
matkustusasiakirjat toimivaltaisille viranomaisille siksi ajaksi, joka on tarpeen

pakenemisen estimiseksi.

5.  Jasenvaltioiden, jotka sen jilkeen, kun hakemus on hylitty 41 — 41 f artiklassa
tarkoitetun menettelyn yhteydessi, epiavit piaisyn asetuksen (EU) 2016/399 14 artiklan
mukaisesti ja jotka ovat piittineet olla soveltamatta direktiivii XXX/XXX/EU
[palauttamisdirektiivi] tillaisissa tapauksissa Kyseisen direktiivin 2 artiklan 2 kohdan
a alakohdan mukaisesti, on varmistettava, etti kolmansien maiden kansalaisia ja
kansalaisuudettomia henkiloiti, joilta on evitty piddsy maahan, kohdellaan ja suojellaan
direktiivin XXX/XXX/EU [palauttamisdirektiivin] 4 artiklan 4 kohdan mukaisesti seki
41 g artiklan 2 kohdan ja 41 h artiklan 3 kohdan mukaista kohtelua ja suojelun tasoa

vastaavasti.

41 h artikla
Sdiloonotto

[...] 1. Edelli [...] 41 g artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja henkiloiti, jotka on otettu sdiloon
41 — 41 f artiklassa tarkoitetun menettelyn aikana ja joilla ei enéi ole oikeutta
jaada jiasenvaltioiden alueelle ja joiden ei sallita jaidda sinne, voidaan edelleen
pitii siilossé jisenvaltioiden alueelle tulon estimiseksi, palauttamisen

valmistelemiseksi tai maastapoistamisen toteuttamiseksi.
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Edelli [...] 41 g artiklan 1 kohdassa tarkoitetut henkilot, joilla ei ole enii oikeutta
jaada jisenvaltioiden alueelle ja joiden ei sallita jaéida sinne ja joita ei ole otettu
siiloon 41 — 41 f artiklassa tarkoitetun menettelyn aikana, voidaan ottaa siiloon,
jos on olemassa direktiivissi XXX/XXX/EU [palauttamisdirektiivi] tarkoitettu
pakenemisen vaara, jos he vilttavit tai vaikeuttavat palauttamisen valmistelua tai
maastapoistamista tai aiheuttavat riskin yleiselle jirjestykselle, yleiselle
turvallisuudelle tai kansalliselle turvallisuudelle. Sailoonotto voidaan mairata
vasta viimeiseni keinona, jos se osoittautuu valttiméattoméaksi kunkin tapauksen
yksilollisen arvioinnin perusteella ja jos ei voida soveltaa tehokkaasti sita

lievempii muita keinoja.

[...] 3. Sailoonotto on pidettivi mahdollisimman lyhytaikaisena, ja siti saa jatkaa vain
niin kauan kuin asianmukaisella ripeydelli hoidettavat maastapoistamisjirjestelyt
ovat kesken. Siiloonoton Kkesto ei saa ylittii [...] 41 g artiklan 2 kohdassa
tarkoitettua aikamiirii, ja se on laskettava mukaan direktiivin XXX/XXX/EU
[uudelleenlaadittu palauttamisdirektiivi] [...] 18 artiklan 5 ja 6 kohdassa
vahvistettuihin sdiloonoton enimmaiskestoihin, kun vilittomasti timan artiklan
mukaisen siiloonoton jilkeen miiritiin uusi sidiloonotto.

42 artikla
Myohemmiit hakemukset
-1. Hakemus, jonka hakija tekee siin4 vaiheessa, kun kyseisen saman hakijan aiemmasta

hakemuksesta ei ole vieli tehty lainvoimaista paatosti, katsotaan lisidselvitykseksi eiké
uudeksi hakemukseksi.
Kyseinen liséselvitys tutkitaan vastuussa olevassa jisenvaltiossa osana hallinnollisessa
menettelyssid meneilléidn olevaa tutkimista tai mahdollisen meneilléiin olevan
muutoksenhakumenettelyn puitteissa, mikiili kyseessi oleva toimivaltainen tuomioistuin
voi ottaa huomioon lisaselvitykseen liittyviit tosiseikat.
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1. [...] Mahdollinen hakemus, jonka sama hakija jattdi |[...] jisenvaltiossa sen jilkeen, kun
kyseisen saman hakijan aiemmasta hakemuksesta on tehty lainvoimainen pé:itos,

katsotaan myohemmaksi hakemukseksi, ja sen tutkii vastuussa oleva jasenvaltio.

2. Myohemmastd hakemuksesta tehdddn alustava tutkimus, jossa madrittdva viranomainen

selvittdd, onko ilmennyt tai onko hakija esittdnyt [...] uusia seikkoja [...], jotka

a)  lisddvat merkittdvasti sen todennédkoisyyttd, etti [...] hakijaa pidetddn asetuksen (EU)
XXX/XXX [(aseman médrittelyd koskeva asetus)] nojalla kansainvilistd suojelua

saavana henkiloni; tai

b)  [...] jotka liittyvit tutkimattajittimisperusteeseen, jota sovellettiin aiemmin, kun
[...] aikaisempi hakemus hylittiin tutkittavaksi ottamisen edellytysten puuttumisen

vuoksi.

3. Alustava tutkinta on suoritettava kirjallisen aineiston [...] tai henkil6kohtaisen puhuttelun
perusteella II luvussa sdddettyjen perusperiaatteiden ja takeiden mukaisesti. Erityisesti [...]
voidaan luopua henkilokohtaisesta puhuttelusta niissa tapauksissa, joissa kirjallisesta

aineistosta ilmenee, ettd hakemukseen ei liity [...] 2 kohdassa tarkoitettuja uusia seikkoja

[..].

3 a. Hakijan esittiimien seikkojen katsotaan olevan uusia vain, jos hakija ei ole pystynyt
itsestiidin riippumattomista syisti esittiimiin kyseisii seikkoja aikaisemman
hakemuksen yhteydessi. Niitéd seikkoja, jotka hakija olisi voinut esittii aiemminkin, ei
tarvitse ottaa huomioon, ellei aiempaa hakemusta ole hylitty episuorasti peruutettuna

39 artiklan mukaisesti hakemuksen perusteita tutkimatta.
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4.  [...] Jos hakija on esittdnyt tai on ilmennyt 2 kohdassa tarkoitettuja [...] uusia seikkoja,
hakemus tutkitaan paitoksen tekemiseksi sen perusteista, ellei katsota jonkin toisen
36 artiklan 1 a kohdassa mainitun syyn perusteella, etti hakemukselta puuttuvat

tutkittavaksi ottamisen edellytykset.

5. Jos hakija ei ole esittinyt tai ei ole ilmennyt 2 kohdassa tarkoitettuja uusia seikkoja,
hakemus hylétiin 36 artiklan 1 aa kohdan a alakohdan [...] mukaisesti tutkittavaksi

ottamisen edellytysten puuttumisen vuoksi.

43 artikla
Poikkeaminen oikeudesta jiida alueelle myohempien hakemusten yhteydessi

Rajoittamatta palauttamiskiellon periaatteen soveltamista jdsenvaltiot voivat sddtdd poikkeuksesta,
joka koskee oikeutta jadda niiden alueelle, ja poiketa 54 artiklan 5 [...] kohdan d alakohdasta

alkaen siitd, kun

-a) ensimmiinen myohempi hakemus on jitetty ainoastaan sellaisen piéitoksen
taytintoonpanon viivyttimiseksi tai estimiseksi, joka johtaisi hakijan vilittoméain
poistamiseen kyseessi olevasta jidsenvaltiosta, eiki kyseisen hakemuksen tutkintaa

42 artiklan 5 kohdan mukaisesti jatketa;

b)  jossain jdsenvaltiossa tehddin toinen tai sen jilkeinen mydhempi hakemus sellaisen
lainvoimaisen pédatoksen jdlkeen, jossa aikaisemmin tehty mydhempi hakemus hylétaan

tutkittavaksi ottamisen edellytysten puuttumisen vuoksi tai perusteettomana taikka ilmeisen

perusteettomana.
¢ [..]
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V JAKSO

TURVALLISEN MAAN KASITTEET

43 a artikla

Tehokkaan suojelun Kiisite

1. Kolmas maa, joka on ratifioinut ja joka noudattaa Geneven yleissopimusta kyseessi
olevan kolmannen maan tekemien, yleissopimuksen perusteella sallittujen poikkeusten
tai rajoitusten puitteissa, katsotaan maaksi, joka takaa tehokkaan suojelun. Jos kolmas
maa on tehnyt maantieteellisiii rajoituksia, Geneven yleissopimuksen soveltamisalaan
kuulumattomien henkildiden suojelun olemassaolo arvioidaan 2 kohdassa vahvistettujen

arviointiperusteiden mukaisesti.

2.  Muissa kuin 1 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa kyseessi olevan maan katsotaan
olevan maa, joka takaa tehokkaan suojelun, jos vihintiin seuraavat arviointiperusteet

tayttyvat:
a) lupa jadda kyseessi olevan kolmannen maan alueelle;

b) mahdollisuus riittaviin toimeentulokeinoihin asianmukaisen elintason
sdilyttimiseksi vastaanottavan kolmannen maan kokonaistilanne huomioon

ottaen;
¢) mahdollisuus saada kiireellista terveydenhoitoa ja vilttimatonti sairaanhoitoa; ja

d) péaisy perusopetuksen piiriin.

10444/23 rir/MSU/mh 141
LITE JAL1 FI



44 artikla

Ensimmiiisen turvapaikkamaan Kiisite

1.  Kolmas maa voidaan katsoa [...] hakijan kannalta ensimmaiseksi turvapaikkamaaksi vain, jos

Kyseessi olevassa maassa |[...|

a) [...] hakijan henKki tai vapaus ei ole uhattuna hiinen rotunsa, uskontonsa,
kansalaisuutensa, tiettyyn yhteiskuntaryhmiin kuulumisensa tai poliittisten

mielipiteidensi vuoksi;

b) [...] hakijaan ei kohdistu todellista [asetuksen (EU) XXX/XXX (aseman

maéirittelya koskeva asetus) 16 artiklassa] mairitellyn vakavan haitan vaaraa;

ba) hakijaa suojellaan palauttamiselta ja maasta poistamiselta, jos tiilli rikottaisiin
kansainviilisen oikeuden mukaista oikeutta suojeluun kidutukselta tai julmalta,

epiinhimilliseltii tai halventavalta kohtelulta tai rankaisulta;

bb) hakija on saanut kyseisessi maassa 43 a artiklassa méariteltya tehokasta suojelua

ennen unioniin matkustamista ja hiin voi edelleen turvautua kyseiseen suojeluun.

a)  [...]
b) [
) [
d) [
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2 a. [...] Ensimmiisen turvapaikkamaan Kisitetti voidaan soveltaa vain, jos hakija ei voi
yksilollisen arvioinnin yhteydessa osoittaa sellaisten tosiasioiden olemassaoloa, joiden

perusteella hiineen ei voida soveltaa ensimmiiisen turvapaikkamaan kisitetti.

3. [...]

4. [..]1

5. L.
a) [...]
b) [...]

5 a. Kolmas maa voidaan katsoa ilman huoltajaa olevan alaikiisen kohdalla ensimmaiseksi
turvapaikkamaaksi vain, jos on selkeita viitteita siiti, ettii kyseinen kolmas maa ottaa
hakijan alueelleen tai ottaa hiinet takaisin alueelleen, ja jos se ei ole hiinen etunsa

vastaista.

6.  Jos kyseinen kolmas maa ei ota hakijaa [...] takaisin alueelleen tai ei vastaa toimivaltaisen
viranomaisen asettamassa méiriajassa, hakijalle annetaan paisy menettelyyn II luvussa

ja III luvun I jaksossa sdddettyjen perusperiaatteiden ja takeiden mukaisesti.
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45 artikla

Turvallisen kolmannen maan Kisite

1. Kolmas maa [...] voidaan mééritelld turvalliseksi kolmanneksi maaksi vain, jos Kyseisessé

maassa

a) ulkomaalaisten henki tai vapaus ei ole uhattuna henkilén rodun, uskonnon,
kansalaisuuden, tiettyyn yhteiskuntaryhméén kuulumisen tai poliittisten mielipiteiden

vuoksi;

b) ulkomaalaisiin ei kohdistu todellista [asetuksen (EU) XXX/XXX (aseman

mairittelyd koskeva asetus) 16 artiklassa] mééritellyn vakavan haitan vaaraa;

¢) [...] ulkomaalaisia suojellaan sellaiselta palauttamiselta [...] ja maasta poistamiselta
[...], joka rikkoisi kansainvilisen oikeuden mukaista oikeutta suojeluun kidutukselta ja

julmalta, epdinhimilliseltd tai halventavalta kohtelulta tai rankaisulta;

e) on mahdollista pyytii ja edellytysten tiyttyessi saada 43 a artiklassa méiériteltya

tehokasta suojelua |...].

1 a. Kolmas maa voidaan seki unionin etti jisenvaltion tasolla mairitella turvalliseksi
kolmanneksi maaksi jiattimailla miaritelmin ulkopuolelle maan alueen tietyt osat tai

selvisti yksiloitivissi olevat henkiloryhmiit.

10444/23 rir/MSU/mh 144
LITE JAL1 FI



1b.

2b.

[...] Arvioinnin siiti, [...] onko jokin kolmas maa tdméan asetuksen mukainen turvallinen
kolmas maa, on perustuttava [...] useisiin asiaa koskeviin, saatavilla oleviin tietolihteisiin,
erityisesti jasenvaltioilta, Euroopan unionin turvapaikkavirastolta, Euroopan
ulkosuhdehallinnolta, Yhdistyneiden kansakuntien pakolaisasiain padvaltuutetulta [...] ja

muilta alan kansainvilisilta jarjestoiltd saatuihin tietoihin.
Turvallisen kolmannen maan kisitetta [...] voidaan soveltaa seuraavissa tapauksissa:

[...] kun kolmas maa on mééritelty unionin tai jisenvaltion tasolla turvalliseksi

kolmanneksi maaksi 46 tai 50 artiklan mukaisesti tai

[...] jonkun tietyn hakijan kohdalla, jos maata ei ole mééritelty unionin tai jéisenvaltion
tasolla turvalliseksi kolmanneksi maaksi, edellyttien, ettd 1 kohdassa vahvistetut

edellytykset tiyttyvit kyseessi olevan hakijan kohdalla.
Turvallisen kolmannen maan Kisitetti [...] voidaan soveltaa vain, jos

a) [...] hakija ei voi yksilollisen arvioinnin yhteydessa osoittaa sellaisten tosiasioiden
olemassaoloa, joiden perusteella hineen ei voida soveltaa turvallisen kolmannen

maan kisitetti;

b) hakijan ja kyseisen kolmannen maan viilillii on yhteys, jonka perusteella hiinen
olisi kohtuullista siirtyd kyseiseen maahan, tai jos tillaista yhteytti ei ole, hakija

suostuu siirtyméain kyseiseen maahan;
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c) ilman huoltajaa olevan alaikiisen tapauksessa on selkeiti viitteiti siiti, etti
kyseinen kolmas maa ottaa hakijan alueelleen tai ottaa hiinet takaisin alueelleen, ja

jos se ole hiinen etunsa vastaista.

3. [...] Jos EU ja kolmas maa ovat yhdess:i sopineet, ettid kolmannen maan alueelle
otettavia muuttajia suojellaan tuon sopimuksen perusteella asiaankuuluvien
kansainvilisten normien mukaisesti palauttamiskiellon periaatetta tiysin noudattaen,
taméin artiklan mukaisten turvallisen kolmannen maan asemaa koskevien edellytysten

voidaan olettaa tiyttyvian, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 2 b kohdan soveltamista.

a) [...]
b) [...]
4. [...]
5. L.
6. [...]
a) [...]
b) [...]

7. Jos kyseinen kolmas maa ei ota hakijaa alueelleen tai ei ota hénti takaisin alueelleen,
hakijalle [...] annetaan péésy [...] menettelyyn II luvussa ja III luvun I jaksossa sdddettyjen

perusperiaatteiden ja takeiden mukaisesti.
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2 a.

46 artikla

Turvallisten kolmansien maiden méirittely unionin tasolla

Tamién asetuksen [liitteessi 1 a] [...] luetellut kolmannet maat maaritellaan turvallisiksi

lahtdmaiksi unionin tasolla 45 artiklan 1 kohdassa sidddettyjen edellytysten mukaisesti.

Komissio tarkastelee [...] tilannetta niissd kolmansissa maissa, jotka siséltyvit EU:n
yhteiseen luetteloon turvallisista [...] kolmansista maista, Euroopan unionin
turvapaikkaviraston avustuksella ja 45 artiklan 1 b kohdassa tarkoitettujen muiden

tietoldhteiden perusteella.

Euroopan unionin turvapaikkavirasto toimittaa komissiolle tAiméin pyynnosta tietoja ja
analyyseja tietyisti kolmansista maista, joiden sisillyttimista turvallisia kolmansia
maita koskevaan EU:n yhteiseen luetteloon voitaisiin harkita. Komissio harkitsee
viipymiitti jisenvaltion esittimii pyyntoa arvioida, voitaisiinko jokin tietty kolmas maa

maéaritella turvalliseksi kolmanneksi maaksi unionin tasolla.

Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja sdddoksid, jotta voidaan keskeyttdd kolmannen
maan méaérittiminen turvalliseksi kolmanneksi maaksi unionin tasolla 49 artiklassa sdddettyja

edellytyksid soveltaen.
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47 artikla

Turvallisen lihtomaan kisite

1. Kolmas maa [...] voidaan méiritelld timan asetuksen mukaiseksi turvalliseksi lahtomaaksi
vain, jos oikeudellisen tilanteen, demokraattisen jérjestelmén puitteissa tapahtuvan
lainsddddannon soveltamisen ja yleisen poliittisen tilanteen perusteella voidaan osoittaa, ettd
maassa ei yleisesti esiinny vainoa, sellaisena kuin se on mairitelty [asetuksen (EU)
XXX/XXX (aseman méiirittelyd koskeva asetus) 9 artiklassa], [...] eikd asetuksen (EU)
XXX/XXX (aseman mairittelysi koskeva asetus) 16 artiklassa méiritellyn vakavan

haitan vaaraa.

1 a. Kolmas maa voidaan seki unionin etti jasenvaltion tasolla méairitelld turvalliseksi
lihtomaaksi jattimalla méiritelmiin ulkopuolelle maan alueen tietyt osat tai selvisti

yksiloitivissi olevat henkiloryhmit.

2. [...] Arvioinnin siitd, [...] onko jokin kolmas maa tdmin asetuksen mukainen turvallinen
lahtomaa, on perustuttava [...] useisiin asiaa koskeviin, saatavilla oleviin tictolihteisiin,
erityisesti jisenvaltioilta, Euroopan unionin turvapaikkavirastolta, Euroopan
ulkosuhdehallinnolta, Yhdistyneiden kansakuntien pakolaisasiain paavaltuutetulta [...] ja
muilta alan kansainviilisilti jdrjestoiltd saatuihin tietoihin, ja siind on tilanteen mukaan
otettava huomioon asetuksen (EU) 2021/2303 (EU:n turvapaikkavirastoa koskeva asetus)

11 artiklassa tarkoitettu yhteinen 1dhtomaatietoja koskeva analyysi.

3. Tissd arvioinnissa on otettava huomioon muun muassa se, missd madrin annetaan suojelua

vainolta ja [...] vakavalta haitalta seuraavien seikkojen perusteella:
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a)  maan asiaa koskeva lainsdédanto ja sen soveltamistapa;

b) ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyssi eurooppalaisessa
yleissopimuksessa tai kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevassa
kansainvélisessd yleissopimuksessa tai kidutuksen vastaisessa Yhdistyneiden
kansakuntien yleissopimuksessa mairéttyjen oikeuksien ja vapauksien kunnioittaminen,
erityisesti niiden oikeuksien kunnioittaminen, joista mainitun eurooppalaisen

yleissopimuksen 15 artiklan 2 kohdan mukaisesti ei voida poiketa;

d)  tehokas oikeussuojajirjestelma niiden henkildiden suojaamiseksi, joiden kyseisid

oikeuksia ja vapauksia on loukattu.

4.  Turvallisen 1dhtomaan késitetti [...] voidaan soveltaa vain, jos

a) [...] hakija on kyseesséd olevan maan kansalainen tai hakija on kansalaisuudeton henkil

ja tdmAi maa on hidnen aiempi asuinmaansa;

aa) hakija ei kuulu siihen henkiloryhmaiin, jonka osalta vahvistettiin poikkeus, kun

kolmas maa méiriteltiin turvalliseksi liihtomaaksi;

b) [...] hakija ei voi yksilollisen arvioinnin yhteydessi osoittaa sellaisten tosiasioiden
olemassaoloa, joiden perusteella hiineen ei voida soveltaa turvallisen léihtomaan

Kasitetta.
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48 artikla
Turvallisten liihtomaiden méirittely unionin tasolla

1.  Tamén asetuksen [liitteessd 1] luetellut kolmannet maat mééaritetdén turvallisiksi 1dhtomaiksi

unionin tasolla 47 artiklassa sdddettyjen edellytysten mukaisesti.

2. Komissio tarkastelee [...] tilannetta niissd kolmansissa maissa, jotka siséltyviat EU:n yhteiseen
luetteloon turvallisista 1dhtomaista, Euroopan unionin turvapaikkaviraston avustuksella ja [...]

47 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen muiden tietoldhteiden perusteella.

3. Euroopan unionin turvapaikkavirasto toimittaa komissiolle timén pyynnosti tietoja ja
analyyseja tietyistd kolmansista maista, joiden siséllyttdmistd turvallisia ldhtomaita
koskevaan EU:n yhteiseen luetteloon voitaisiin harkita. Komissio harkitsee viipymétti
jasenvaltion esittimai pyyntoa arvioida, voitaisiinko jokin tietty kolmas maa siséillyttiai

EU:n yhteiseen luetteloon turvallisista lihtomaista.

4.  Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja sdadoksid, jotta voidaan keskeyttdd kolmannen
maan sisillyttiminen EU:n yhteiseen luetteloon turvallisista 1dhtomaista 49 artiklassa

saddettyja edellytyksid soveltaen.
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49 artikla

Turvallisia kolmansia maita koskevaan tai turvallisia 1ihtomaita koskevaan EU:n
yhteiseen luetteloon sisillytetyn kolmannen maan luetteloon siséillyttimisen

keskeyttiminen tai kolmannen maan Kyseisesti luettelosta poistaminen

1. Jos turvallisia kolmansia maita koskeviin tai turvallisia 14htomaita koskeviin EU:n yhteisiin
luetteloihin sisillytetyn kolmannen maan tilanne muuttuu [...] merkittivilla tavalla,
komissio tekee perustellun arvioinnin siitd, tdyttdako kyseinen maa 45 tai 47 artiklassa
vahvistetut edellytykset ja, jos komissio katsoo, ettd nima edellytykset eivit endé tiyty, se
hyviksyy delegoidun sdddoksen, jolla keskeytetddn [...] kyseisen kolmannen maan
siséllyttdminen turvallisia kolmansia maita koskeviin tai turvallisia 14htomaita koskeviin

EU:n yhteisiin luetteloihin kuuden kuukauden ajaksi.

2. Komissio tarkastelee jatkuvasti tilannetta kyseisessd kolmannessa maassa ottaen huomioon
muun muassa jasenvaltioiden ja Euroopan turvapaikkaviraston toimittamat tiedot, jotka

koskevat myohempid muutoksia kyseisen maan tilanteessa.

3. Jos komissio on 1 kohdan mukaisesti hyviksynyt delegoidun sdddoksen, jolla keskeytetddn
kolmannen maan sisillyttiminen [...] turvallisia kolmansia maita koskevaan tai turvallisia
lihtomaita koskevaan EU:n yhteiseen luetteloon, se esittdd kolmen kuukauden kuluessa
delegoidun sdddoksen hyviksymisestd tavallista lainsddtamisjirjestystd noudattaen
ehdotuksen tdmén asetuksen muuttamisesta kyseisen kolmannen maan poistamiseksi [...]
turvallisia kolmansia maita koskevasta tai turvallisia ldhtomaita koskevasta EU:n yhteisesta

luettelosta.
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4 a.

Jos komissio ei esité tdllaista ehdotusta [...] 1 kohdassa tarkoitetun kolmen kuukauden
kuluessa delegoidun sdéddoksen hyviksymisestd, delegoitu sadadds, jolla keskeytetdédn kyseisen
kolmannen maan [...] siséllyttiminen turvallisia kolmansia maita koskevaan tai turvallisia
lahtomaita koskevaan EU:n yhteiseen luetteloon, lakkaa olemasta voimassa. Jos komissio
esittdd tdllaisen ehdotuksen kolmen kuukauden kuluessa, komissiolla on valtuudet jatkaa
kyseisen delegoidun sdéddoksen voimassaoloa perusteellisen arvioinnin perusteella kuudella

kuukaudella, ja kyseinen voimassaolon jatkaminen on mahdollista uusia kerran.

Jos komission esittiméa ehdotusta timin asetuksen muuttamiseksi niin, etta kyseessi
oleva kolmas maa poistetaan turvallisia kolmansia maita koskevasta tai turvallisia
lihtomaita koskevasta EU:n yhteisesti luettelosta, ei hyviksyti viidentoista kuukauden
kuluessa siitd, kun komissio sen esittii, kyseisen turvallisia kolmansia maita koskevaan
tai turvallisia lihtomaita koskevaan EU:n yhteiseen luetteloon sisillytetyn kolmannen
maan luetteloon sisillyttimisen keskeyttiminen lakkaa olemasta voimassa, sanotun

kuitenkaan rajoittamatta 4 kohdan siiinndsten soveltamista.

50 artikla

Kolmansien maiden méirittely turvallisiksi kolmansiksi maiksi tai turvallisiksi 1Ahtomaiksi

kansallisella tasolla

1.  [...] Jasenvaltiot voivat kansainvilistd suojelua koskevien hakemusten tutkintaa varten pitda
voimassa tai antaa lainsdddantod, joka mahdollistaa sellaisten muiden turvallisten kolmansien
maiden tai turvallisten l&htomaiden méérittelyn kansallisella tasolla, jotka eivit ole [...]
[liitteissd 1 ja 1 a] olevissa EU:n yhteisissé luetteloissa.
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2. Jos kolmannen maan sisillyttiminen timéan asetuksen [liitteessa 1 tai liitteessé 1 a] olevaan
EU:n yhteiseen luetteloon on keskeytetty 49 artiklan 1 kohdan mukaisesti, jasenvaltiot eivét
saa madritelld kyseistd maata kansallisella tasolla turvalliseksi kolmanneksi maaksi [...] tai

turvalliseksi lahtomaaksi.

3. Jos jokin kolmas maa on poistettu asetuksen [liitteessé 1 tai liitteesséi 1 a] olevasta EU:n
yhteisestd luettelosta tavallista lainsddtdmisjarjestystd noudattaen, jisenvaltio voi ilmoittaa
komissiolle katsovansa, ettd kyseisen maan tilanteen muuttumisen seurauksena maa tayttaa

jélleen 45 artiklan 1 kohdassa ja 47 artiklassa sdddetyt edellytykset.

Ilmoitukseen on siséllytettdvd perusteltu arviointi siitd, ettd kyseinen maa tayttad 45 artiklan
1 kohdassa ja 47 artiklassa sdddetyt edellytykset, seké selvitys niistd erityisistd muutoksista

kyseisen kolmannen maan tilanteessa, joiden vuoksi maa tdyttdd jalleen ndma edellytykset.

Saatuaan tillaisen ilmoituksen komissio pyytii Euroopan turvapaikkavirastoa

toimittamaan tietoja ja analyyseja kyseessi olevan kolmannen maan tilanteesta.

IImoittava jésenvaltio voi miéritelld kyseisen kolmannen maan turvalliseksi kolmanneksi
maaksi tai turvalliseksi l&htomaaksi kansallisella tasolla ainoastaan, jos komissio ei vastusta

tatd madrittelya.

Komissiolla on oikeus vastustaa méérittelyi enintiin kahden vuoden ajan siitd, kun
kyseessé oleva kolmas maa on poistettu turvallisia lihtomaita koskevasta tai turvallisia
kolmansia maita koskevasta EU:n yhteisest:i luettelosta. Komission on ilmoitettava
vastustamisestaan kolmen kuukauden kuluessa siiti, kun jasenvaltio antaa
ilmoituksensa, ja sen jilkeen, kun kyseessi olevan kolmannen maan tilannetta on
tarkastelu asianmukaisesti timéin asetuksen 45 artiklan 1 kohdassa ja 47 artiklassa

siddetyt edellytykset huomioon ottaen.
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Jos komissio katsoo, etti kyseiset edellytykset tiayttyviit, se voi ehdottaa timiin asetuksen
muuttamista niin, ettii kyseessi oleva kolmas maa lisitian turvallisia liihtomaita

koskevaan tai turvallisia kolmansia maita koskevaan EU:n yhteiseen luetteloon.

4.  Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle ja Euroopan turvapaikkavirastolle kolmansista
maista, jotka on médritelty kansallisella tasolla turvallisiksi kolmansiksi maiksi tai
turvallisiksi l&htomaiksi, timin asetuksen soveltamispiiviné ja kulloinkin vélittdmasti sen
jalkeen, kun tehddan uusi méadrittely tai muutoksia méarittelyihin. Jdsenvaltioiden on
ilmoitettava komissiolle ja Euroopan turvapaikkavirastolle vuosittain ne muut turvalliset
kolmannet maat, joihin kyseisté kisitettd on sovellettu [...] 45 artiklan 2 kohdan

b alakohdassa tarkoitettujen ticttyjen hakijoiden kohdalla.
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IV LUKU

MENETTELYT KANSAINVALISEN SUOJELUN POISTAMISEKSI

51 artikla
Kansainvilisen suojelun poistaminen

Madrittdva viranomainen aloittaa tutkinnan kansainvélisen suojelun poistamiseksi kolmannen
maan kansalaiselta tai kansalaisuudettomalta henkil6lti [...], jos ilmenee uusia seikkoja tai
perusteita, joiden nojalla on syytd harkita uudelleen, [...] voidaanko kyseiselle henkilolle myontia

kansainviilisti suojelua. Téllainen tutkinta voidaan kiynnistii myos muiden olosuhteiden

perusteella.
52 artikla
Kansainvilisen suojelun poistamista koskevat menettelysiinnot
1.  Jos [...] médrittavi viranomainen tai, mikéli kansallisessa lainsdiddinnossé niin

edellytetiiin, toimivaltainen tuomioistuin [...] aloittaa tutkinnan kansainvélisen suojelun
poistamiseksi kolmannen maan kansalaiselta tai kansalaisuudettomalta henkil6lta, [...]

asianomaisella henkil6l1la on [...] seuraavat takeet:

a)  hénelle ilmoitetaan kirjallisesti siitd, ettd [...] hdnen edellytyksidén tulla méaritellyksi
kansainvilistd suojelua saavaksi henkiloksi harkitaan uudelleen, sekd syyt tihédn

uudelleenharkintaan; ja

aa) hinelle ilmoitetaan velvoitteesta tehdi tiysimaariisesti yhteistyotd madrittivin
viranomaisten ja muiden toimivaltaisten viranomaisten kanssa ja erityisesti siiti,
ettid hinen on annettava kirjallinen lausunto tai saavuttava henkilokohtaiseen

puhutteluun tai tuomioistuinkisittelyyn ja vastattava kysymyksiin;
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aaa) hinelle ilmoitetaan siitii aiheutuvista seurauksista, ettei hiin tee yhteistyoti
madrittivin viranomaisten ja muiden toimivaltaisten viranomaisten kanssa, ja
annetaan tiedoksi, etti vaikka hin jittaa antamatta Kirjallisen lausunnon tai
saapumatta henkilokohtaiseen puhutteluun tai tuomioistuinkisittelyyn ilman
asianmukaista syyti, timai ei esti médrittivai viranomaista tai toimivaltaista

tuomioistuinta tekemisti paitosti kansainvilisen suojelun poistamisesta; ja

b)  hinelle annetaan mahdollisuus esittda [...] syyt siihen, miksi hinen kansainvilisti
suojeluaan ei saisi poistaa, kirjallisesti kohtuullisessa ajassa sen jilkeen, kun hin on
saanut a alakohdassa tarkoitetut tiedot [...], tai henkilokohtaisessa puhuttelussa tai
tuomioistuinkisittelyssid miirittivin viranomaisen tai, mikili kansallisessa
lainsaidinnossi niin edellytetifin, toimivaltaisen tuomioistuimen vahvistamana

ajankohtana [...].

2. Edelld olevan 1 kohdan soveltamiseksi maarittiava viranomainen tai toimivaltainen

tuomioistuin [...]

a) [...] saa asiaa koskevia, tarkkoja ja ajantasaisia tietoja asiaankuuluvista ja saatavilla
olevista kansallisista, unionin ja kansainvilisista 4hteisti [...] ja ottaa huomioon
asetuksen (EU) 2021/2303 [[...] asetus Euroopan unionin turvapaikkavirastosta]

11 artiklassa tarkoitetun yhteisen analyysin tietyn liihtomaan tilanteesta ja siini

tarkoitetun ohjeistuksen, jos nimi ovat saatavilla; ja
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b) [...] ei hanki [...] tietoja vainoavilta osapuolilta eikd vakavan haitan aiheuttajilta tavalla,
jonka seurauksena ndm4 saisivat suoraan tietdd, ettd asianomainen henkil6 on
kansainviélistd suojelua saava henkilo, jonka asemaa harkitaan uudelleen, eikd
mydskédn tavalla, jolla vaarannettaisiin asianomaisen henkilon tai hdnesté riippuvaisten
henkildiden ruumiillinen koskemattomuus tai hianen 14htomaassaan vield asuvien

perheenjdsentensi vapaus ja turvallisuus.

3. [...] Pditos poistaa tietyn henkilon kansainvilinen suojelu annetaan kirjallisena. Paatoksessa
ilmoitetaan sen perusteina olevat tosiseikat ja oikeudelliset seikat, ja tieto siitd, miten

padtokseen voi hakea muutosta, annetaan kirjallisesti.

4. Kun toimivaltainen viranomainen on tehnyt paitdksen poistaa kansainvilinen suojelu,

sovelletaan soveltuvin osin [...] 5 b artiklan ja [...] 15 a[...] — 17 artiklan sd&nndksia.

4 a. Jos kolmannen maan kansalainen tai kansalaisuudeton henkilo ei tee yhteistyota
tilanteen mukaan niin, ettei hiin anna kirjallista lausuntoa tai ei saavu henkilokohtaiseen
puhutteluun tai tuomioistuinkisittelyyn tai ei vastaa kysymyksiin ilman asianmukaista
syyti, kirjallisen lausunnon puuttuminen taikka pois jidminen henkilokohtaisesta
puhuttelusta tai tuomioistuinkisittelysti ei estid mairittivaia viranomaista tai
toimivaltaista tuomioistuinta tekemiistii piiatosti kansainvilisen suojelun poistamisesta
[...]. Yhteistyosti kieltiytymisti voidaan pitii ainoastaan kumottavissa olevana
olettamuksena siité, ettd kolmannen maan kansalainen tai kansalaisuudeton henkilo [...]

ei endi halua kansainvilisti suojelua [...].
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5. [...] Téssd artiklassa sdddettyd menettelyi ei sovelleta, jos kolmannen maan kansalainen

tai kansalaisuudeton henkilo

a) [...] nimenomaisesti luopuu [...] asemastaan kansainvilisen suojelun saajana [...];

b) [...] on saanut [...] jonkin jdsenvaltion kansalaisuuden [...]; tai

¢) saa myohemmin jonkin toisen jisenvaltion myontimiini kansainvilista suojelua.

Jisenvaltion on saatettava tissi kohdassa tarkoitetut tapaukset piidtokseen kansallisen
lainsdadinnon mukaisesti. Paitokseen saattamista ei tarvitse tehda paatoksen
muodossa, vaan ratkaisu tallennetaan ainakin hakijan asiakirja-aineistoon yhdessa

ratkaisun oikeusperustaa koskevan tiedon kanssa.
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V LUKU

MUUTOKSENHAKUMENETTELY

53 artikla

Oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin

1.  Hakijoilla ja henkil6illi, joilta on poistettu kansainvéilinen suojelu, on oikeus
tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin tuomioistuimessa II luvussa sifidettyjen

perusperiaatteiden ja takeiden mukaisesti muutoksen hakemiseksi seuraaviin asioihin:

a)  paitos hakemuksen hylkaimisesti tutkittavaksi ottamisen edellytysten

puuttumisen vuoksi;

b) péaiatos hakemuksen hylkiddmisesti perusteettomana tai ilmeisen perusteettomana

seki pakolaisaseman etti toissijaisen suojeluaseman suhteen;

¢) paitos hakemuksen hylkidimisesti episuorasti peruutettuna tai toimi, jolla

ilmoitetaan hakemuksen olevan epésuorasti peruutettu;
d) paitos kansainvilisen suojelun poistamisesta;
e) timin asetuksen 35 a artiklan mukaisesti tehty palauttamispaitos.

Kun on kyse d kohdassa tarkoitetusta paitoksesti, jisenvaltiot voivat siatia
kansallisessa lainsiadinnossiain, etta 52 artiklan S kohdassa tarkoitettuihin tapauksiin

ei voida hakea muutosta.

10444/23 rir/MSU/mh 159
LITE JAL1 FI



Jos palauttamispéitos tehdiin osana siihen liittyvai a, b, c tai d kohdassa tarkoitettua
paitosti, sithen haetaan muutosta yhdessi kyseisid piaitoksii koskevan muutoksenhaun
kanssa samassa tuomioistuimessa samoja oikeudenkiyntimenettelyja noudattaen ja
samoissa madriaajoissa. Jos palauttamispiiatos tehdiin 35 a artiklan mukaisesti
erillisené toimena, siihen voi hakea muutosta erillisessi oikeudenkiyntimenettelyssi.
Kyseisia oikeudenkiyntimenettelyji koskevat mairiajat eivit saa ylittasi 7 kohdassa

tarkoitettuja miaraaikoja.

2.  Henkiloilla, jotka on tunnustettu henkiloiksi, jotka voivat saada toissijaista suojelua, on
oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin muutoksen hakemiseksi piAitokseen, jonka
mukaan heidin hakemuksensa on perusteeton pakolaisaseman osalta, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta 1 kohdan soveltamista. Jos jonkin jidsenvaltion myontima
toissijainen suojeluasema tarjoaa samat oikeudet ja edut kuin pakolaisasema unionin ja
kansallisen lainsdidinnon nojalla, kyseisti paditosti koskeva muutoksenhaku voidaan
jattia tutkimatta kyseisessi jasenvaltiossa, jos sen kansallisessa lainsafidinnossé niin

saadetian.

3.  Edella olevassa 1 kohdassa tarkoitettujen tehokkaiden oikeussuojakeinojen on
sisiillettiivi seki tosiseikkojen ettii oikeudellisten seikkojen ex nunc -tutkiminen kaikilta
osin ainakin ensimméisessi oikeusasteessa, mukaan lukien tarvittaessa kansainvilisen
suojelun tarpeen tutkiminen asetuksen (EU) XXX/XXX [aseman méérittelyd koskeva

asetus] mukaisesti.

4.  Hakijoille seki henkildille, joilta on poistettu kansainvilinen suojelu, ja henkiloille,
jotka voivat saada toissijaista suojelua, on tarjottava tulkkauspalvelut toimivaltaisessa
tuomioistuimessa tapahtuvaa kuulemista varten, jos tillainen kuuleminen jérjestetiin

ja asianmukaista keskusteluyhteytta ei voida varmistaa muilla tavoin.
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5.  Jos tuomioistuin katsoo sen tarpeelliseksi, sen on varmistettava sellaisten
asiaankuuluvien asiakirjojen kaintiminen, joita ei ole jo kidnnetty 33 artiklan
4 kohdan mukaisesti. Vaihtoehtoisesti muut tahot voivat toimittaa kyseisten
asiaankuuluvien asiakirjojen kiinnokset, jotka maksetaan julkisista varoista
kansallisen lainsafidinnon mukaisesti. Muissa kuin 4141 f artiklassa tarkoitetun
rajamenettelyn piiriin kuuluvissa tapauksissa jisenvaltiot voivat vaatia, etti hakija tai
henkilo, jolta on poistettu kansainvilinen suojelu, ja henkilo, joka voi saada toissijaista
suojelua, toimittaa niiden asiakirjojen kiannokset, joita hin aikoo esittas timin

artiklan mukaisten oikeussuojakeinojen tueksi.

6.  Jos asiakirjoja ei toimiteta tuomioistuimen mairidmaéissi asianmukaisessa miiriajassa
siina tapauksessa, etti hakija toimittaa niiden kiinnoksen, tai asiakirjoja ei toimiteta
riittivin ajoissa, jotta tuomioistuin voi varmistaa niiden kiannoksen, siini tapauksessa,
etti kiinnoksen varmistaa tuomioistuin, tuomioistuin voi Kieltiaytyi ottamasta Kkyseisii

asiakirjoja huomioon [...].

7.  Jisenvaltioiden on vahvistettava kansallisessa lainsdidinnossidin seuraavat miariajat,
joiden kuluessa hakijat ja henkilot, joilta on poistettu kansainvélinen suojelu, ja
henkilot, jotka voivat saada toissijaista suojelua, voivat hakea muutosta 1 kohdassa

tarkoitettuihin paitoksiin:

a) vihintidin 5 piivii, [...]kun on Kkyse paitoksesti, jolla hakemus hylitiin
tutkittavaksi ottamisen edellytysten puuttumisen vuoksi, episuorasti peruutettuna,
[...] perusteettomana tai ilmeisen perusteettomana, jos paitoksen tekohetkelli

vallitsee jokin 40 artiklan 1 tai 5 kohdassa luetelluista olosuhteista;

b)  vihintidin kaksi viikkoa ja enintidin kuukausi [...] kaikissa muissa tapauksissa.
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8.  Edelld 7 kohdassa tarkoitetut mairaajat alkavat kulua péivisti, jona mairittivin
viranomaisen péitoksesti ilmoitetaan hakijalle tai henkilolle, jolta on poistettu
kansainvilinen suojelu, tai henkilolle, joka voi saada toissijaista suojelua, tai hinen
edustajalleen tai oikeudelliselle neuvonantajalleen timin asetuksen 35 artiklan

1 kohdan mukaisesti. [lmoitusmenettelysti siidetiin kansallisessa lainsiadinnossi.

54 artikla
Muutoksenhaun lykkiivi vaikutus

1. Palauttamispiitoksen vaikutukset keskeytetiiiin ilman eri toimenpiteita siksi aikaa kun
hakijalla tai henkilolla, jolta on poistettu kansainviilinen suojelu, on oikeus jiaadi

alueelle tai hinen sallitaan jidda alueelle timiin artiklan mukaisesti.

2.  Hakijoilla ja henkil6illa, joilta on poistettu kansainvélinen suojelu, olisi oltava oikeus
jaada jiasenvaltion alueelle siihen asti, kun miiriaika, jonka kuluessa heidin on
kiytettiva oikeuttaan tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin ensimmiisen asteen
tuomioistuimessa, on piaittynyt, ja silloin, kun tillaista oikeutta on kiytetty

mairiajassa, odottamaan muutoksenhaun tulosta.

3.  Hakijalla ja henkilolla, jolta on poistettu kansainviilinen suojelu, ei ole oikeutta jiada
alueelle 2 kohdan mukaisesti, jos toimivaltainen viranomainen on tehnyt jonkin

seuraavista paitoksista:
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b)

piitos, jolla hakemus hylitiin perusteettomana tai ilmeisen perusteettomana, jos
paitoksen tekohetkellii vallitsee jokin 40 artiklan 1 ja S kohdassa luetelluista
olosuhteista turvallinen liihtomaa mukaan lukien, tai rajamenettelyn piiriin

kuuluvissa tapauksissa;

piitos, jolla hakemus hylitiin tutkittavaksi ottamisen edellytysten puuttumisen
vuoksi 36 artiklan 1 a kohdan a, [...] f tai g alakohdan tai 1 aa kohdan a alakohdan

nojalla;
paitos, jolla hakemus hyléitain episuorasti peruutettuna;

paitos, jolla myohempi hakemus hylitiiin perusteettomana tai ilmeisen

perusteettomana;

paatos, jolla poistetaan kansainvilinen suojelu [asetuksen N:0 XXX/XXX (aseman
maédrittelya koskeva asetus) 14 artiklan 1 kohdan b, d ja e alakohdan ja 20 artiklan
1 kohdan b alakohdan] mukaisesti.

4. Edella 3 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa tuomioistuimella on oltava valtuudet

paattia hakijan tai henkilon, jolta on poistettu kansainvilinen suojelu, pyynnosti seki

tosiseikkoja etti oikeudellisia seikkoja tutkittuaan, saako hakija tai henkilo, jolta on

poistettu kansainviilinen suojelu, jaidi jasenvaltioiden alueelle odottamaan

muutoksenhaun tulosta. Toimivaltaisella tuomioistuimella voi olla kansallisen

lainséiddéinnon nojalla toimivalta ratkaista asia viran puolesta.
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5.  Sovellettaessa 4 kohtaa sovelletaan mahdollisten viran puolesta tehtivien ratkaisujen

tapauksessa tarvittaessa seuraavia edellytyksii:

a) hakijalla tai henkilolli, jolta on poistettu kansainvélinen suojelu, on oltava aikaa
vahintidin 5 piivia siitid piivisti, jona paiatos on annettu hiinelle tiedoksi, hakea

lupaa jaidda alueelle odottamaan muutoksenhaun tulosta;

b) hakijalle tai henkilolle, jolta on poistettu kansainvilinen suojelu, on tarjottava
tulkkauspalvelut toimivaltaisessa tuomioistuimessa tapahtuvaa kuulemista varten,

jos asianmukaista keskusteluyhteytti ei voida varmistaa muilla tavoin;

¢) hakijalle tai henkilolle, jolta on poistettu kansainviilinen suojelu, on jirjestettiva
pyynnosti maksuton oikeusapu ja oikeudellinen edustus 15 a artiklan [...]

mukaisesti seki tarjottava tietoa mahdollisuuksista tehdi tillainen pyynto;

d) hakijaa tai henkiloa, jolta on poistettu kansainvilinen suojelu, ei saa poistaa

vastuussa olevan jidsenvaltion alueelta [...]

i) sithen asti, kunnes méiriaika tuomioistuimelle esitettiville pyynndolle jasida

alueelle on paittynyt;

ii)  siina tapauksessa, etti hakija tai henkilo, jolta on poistettu kansainvilinen
suojelu, on pyytinyt asetetussa miiriajassa saada jaiada alueelle,
odotettaessa tuomioistuimen piitosta siiti, sallitaanko hakijan tai henkilon,

jolta on poistettu kansainviilinen suojelu, jaida alueelle.
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6. Kun on kyse myohemmisti hakemuksista, jdsenvaltiot voivat timin artiklan 5 kohdan
d alakohdasta [...] poiketen saiitias kansallisessa lainsiddiannossi, ettd hakijalla ei ole
oikeutta jaada alueelle, sanotun kuitenkaan rajoittamatta palauttamiskiellon
periaatteen noudattamista, jos muutoksenhaku on tehty ainoastaan sellaisen
palauttamispiiatoksen taytintoonpanon lykkadmiseksi tai estimiseksi, joka johtaisi

hakijan vilittomian poistamiseen jasenvaltiosta.

7.  Sellaisella hakijalla tai henkilolli, jolta on poistettu kansainvilinen suojelu, joka
uudestaan hakee muutosta ensimmiiista tai myohempai muutoksenhakua koskevaan
paitokseen, ei ole oikeutta jaidi jisenvaltion alueelle, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
tuomioistuimen mahdollisuutta sallia hakijan tai henkilon, jolta on poistettu
kansainvilinen suojelu, jaidé alueelle hakijan tai henkilon, jolta on poistettu
kansainvilinen suojelu, pyynnosta tai viran puolesta tapauksissa, joissa vedotaan

palauttamiskiellon periaatteeseen.

55 artikla
Ensimmaisen tason muutoksenhaun kesto

1.  Jiasenvaltioiden on vahvistettava kansallisessa lainsdadinnossiin méariajat, joiden
kuluessa tuomioistuin padsaintoisesti tutkii miérittivin viranomaisen piitoksen ja

palautuspéiitoksen 53 artiklan 1 kohdan mukaisesti. [...]

a)  [..]
b)  [...]
) [
2. [
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VI LUKU
LOPPUSAANNOKSET

56 artikla
Viranomaisten valitusmahdollisuus

Tama4 asetus ei vaikuta viranomaisten mahdollisuuteen valittaa hallinnollisista tai oikeudellisista

paitoksisti kansallisen lainsdddannon mukaisesti.

57 artikla
Yhteistyo

1. Kunkin jisenvaltion on nimettdva kansallinen yhteysviranomainen ja ilmoitettava tdmén

osoite komissiolle. Komissio toimittaa kyseiset tiedot muille jdsenvaltioille.

2. Jiasenvaltioiden on yhteistydssd komission kanssa toteutettava aiheelliset toimenpiteet, jotta

vastuuviranomaiset voivat toimia suoraan yhteisty0ssé ja vaihtaa tietoja keskenéén.

3. Kun jadsenvaltiot turvautuvat 27 artiklan 3 kohdassa, 28 artiklan 3 kohdassa ja 34 artiklan 1 b
ja 3 kohdassa tarkoitettuihin toimenpiteisiin, niiden on ilmoitettava komissiolle ja Euroopan
unionin turvapaikkavirastolle heti, kun ndiden poikkeustoimenpiteiden soveltamisen syyt ovat
lakanneet olemasta, ja vihintédn kerran vuodessa. Néihin tietoihin on mahdollisuuksien
mukaan sisillytettdva tiedot niiden hakemusten, joihin sovellettiin poikkeuksia,

prosenttiosuudesta kyseisend ajanjaksona kisiteltyjen hakemusten kokonaisméaarésta.
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57 a artikla

Tietojen siilyttiminen

Jisenvaltioiden on siilytettivi 13, 27 ja 28 artiklassa tarkoitettuja tietoja niin kauan kuin on
tarpeen niiden kansallisessa jirjestelmiissa luonnollisten henkiloiden suojelusta
henkilotietojen Kisittelyssi seki niiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta 27 paivini
huhtikuuta 2016 annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/679
(yleinen tietosuoja-asetus) noudattaen kiyttotarkoitussidonnaisuuden periaate ja siilytyksen

rajoittamisen periaate mukaan lukien.
57 b artikla
Miiraaikojen laskeminen

Jollei asiasta toisin sdiideti, tissi asetuksessa asetetut miiriajat lasketaan seuraavasti:

a)  Jos piivina, viikkoina tai kuukausina ilmoitettu miiriaika lasketaan alkavaksi jonkin
tapahtuman tai toiminnan toteuttamisen hetkesta, tapahtumapaivii tai toiminnan

toteuttamispdiivin ei katsota sisiltyvin tihin miiraaikaan.
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b) Viikkoina tai kuukausina ilmaistu miéariaika piittyy méadriajan viimeisen viikon tai
kuukauden sen piivin piityttyi, joka nimeltiiin tai jirjestysnumeroltaan vastaa sen
tapahtuman tai toiminnan toteuttamispiivia, josta mairiaika on laskettava. Jos
kuukausina ilmaistun méairiaajan viimeisessa kuukaudessa ei ole piivia, jona miiriajan

tulisi pAdttyi, miadriaika paittyy tuon kuukauden viimeisen piivin piittyessa.
¢) Lauantait, sunnuntait ja kyseessi olevien jisenvaltioiden yleiset vapaapaivit sisaltyvit
méiriaikoihin. Jos miiriaika piittyy lauantaina, sunnuntaina tai yleiseni
vapaapdiivana, siti seuraava tyopiivi lasketaan mairiaajan viimeiseksi paivaksi.
58 artikla

Komiteamenettely

1.  Komissiota avustaa komitea. Timd komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011!"! tarkoitettu

komitea.

2. Kun viitataan tdhin kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

11 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pdivina helmikuuta

2011, yleisistd sddnnoistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission
taytdntoonpanovallan kdyttod (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).
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59 artikla
Delegoidut siadokset

Siirretddn komissiolle 46 ja 48 artiklassa tarkoitettu valta antaa delegoituja saadoksia téssa

artiklassa sdddetyin edellytyksin.

Siirretdén komissiolle timén asetuksen voimaantulopéivastd viiden vuoden ajaksi 1 kohdassa
tarkoitettu valta antaa delegoituja sdéddoksid. Komissio laatii siirrettyd saddosvaltaa koskevan
kertomuksen viimeistddn yhdeksin kuukautta ennen viiden vuoden pituisen kauden
paittymistd. Sddddsvallan siirtoa jatketaan ilman eri toimenpiteitd samanpituisiksi kausiksi,
jollei Euroopan parlamentti tai neuvosto vastusta téillaista jatkamista viimeistdan kolme

kuukautta ennen kunkin kauden paittymista.

Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa sddddsvallan siirron.
Peruuttamispaitokselld lopetetaan tuossa paatoksessd mainittu sddddsvallan siirto. Paétos
tulee voimaan sitd paivii seuraavana paivind, jona se julkaistaan Euroopan unionin
virallisessa lehdessi, tai jonakin myShempina, padtoksessd mainittuna paivana.

Peruuttamispiitos ei vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen sdddosten pitevyyteen.

Ennen kuin komissio hyviksyy delegoidun siiddoksen, se kuulee kunkin jiasenvaltion
nimeémia asiantuntijoita paremmasta lainsiddinnosti 13 piivini huhtikuuta 2016

tehdyssi toimielinten vilisessi sopimuksessa'? vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

Heti kun komissio on antanut delegoidun sddddksen, komissio antaa sen tiedoksi

yhtdaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

12

EUVL L 123, 12.5.2016, s. 1.
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5. Téllainen delegoitu sdaddds ja sen voimassaolon pidennykset tulevat voimaan ainoastaan, jos
Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa siitd, kun asianomainen
sdados on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sité
tai jos sekd Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat ennen mainitun méérdajan paédttymista
ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivét vastusta sdddostd. Euroopan parlamentin tai

neuvoston aloitteesta titi miiriaikaa jatketaan kahdella kuukaudella.'

59 a artikla
Siirtymdtoimenpiteet

Kolmen kuukauden kuluttua timin asetuksen voimaantulosta komissio esittii tiiviissa
yhteistyossi asiaankuuluvien unionin virastojen ja jasenvaltioiden kanssa yhteisen
taytintoonpanosuunnitelman, jossa arvioidaan puutteita ja vaadittuja operatiivisia toimia,
sen varmistamiseksi, etti jisenvaltiot ovat riittivin valmiita panemaan timén asetuksen

taytantoon viimeistiin sen soveltamisen alkamispéivina.

Yhteisen tiytintoonpanosuunnitelman perusteella kunkin jasenvaltion on komission ja
asiaankuuluvien unionin virastojen tuella laadittava kansallinen tiytintoonpanosuunnitelma,
jossa esitetidn toimet ja aikataulu niiden toteuttamiselle, kuuden kuukauden kuluttua timén
asetuksen voimaantulosta. Kunkin jisenvaltion on saatettava suunnitelmansa tiytintoonpano

paiatokseen viimeistiin timin asetuksen soveltamisen alkamispaivina.

Taman artiklan tiytintoonpanemiseksi jdsenvaltiot voivat saada tukea asiaankuuluvilta
unionin virastoilta ja rahoitustukea unionin rahastoilta kyseisii virastoja ja rahastoja

koskevan lainsdadannon mukaisesti.

Komissio seuraa kansallisten suunnitelmien tiytintoonpanoa tiiviisti.

13 EUVL L 123, 12.5.2016, s. 1.
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59 b artikla

Rahoitustuki

Unionin rahastoista voidaan vuosien 2021-2027 monivuotisen rahoituskehyksen puitteissa
antaa rahoitustukea toimille, joita jisenvaltiot toteuttavat ottaakseen kiyttoon riittiivin

kapasiteetin rajamenettelyn suorittamista varten timin asetuksen mukaisesti.

60 artikla
Seuranta ja arviointi

Viimeistdin [kahden vuoden kuluttua timén asetuksen [...] soveltamispéivésti] ja sen jilkeen
viiden vuoden vilein komissio toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen tdméan

asetuksen soveltamisesta jdsenvaltioissa ja tekee tarvittaessa ehdotuksia sen muuttamisesta.

Jasenvaltioiden on komission pyynndsté toimitettava kertomuksen laatimisessa tarvittavat tiedot

viimeistddn yhdeksin kuukautta ennen kyseisen miirdajan padttymista.

Komissio arvioi kolmen vuoden kuluessa timiin asetuksen voimaantulosta ja joka kolmas
vuosi sen jilkeen, ovatko 41 ba artiklan 1 kohdassa ja 41 bb artiklan 1 kohdan toisessa
alakohdassa asetetut miirit seké rajalla tapahtuvaa turvapaikkamenettelyi koskevat
poikkeukset edelleen asianmukaisia unionin yleiseen muuttoliiketilanteeseen néihden, ja

esittii tarvittaessa ehdotuksia kohdennetuiksi muutoksiksi.

Komissio arvioi yhden vuoden kuluessa timéin asetuksen voimaantulosta turvallisen

kolmannen maan Kkisitettd ja ehdottaa tarvittaessa kohdennettuja muutoksia.
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61 artikla
Kumoaminen

Kumotaan direktiivi 2013/32/EU 62 artiklan 2 kohdassa tarkoitetusta piivisti, sanotun

kuitenkaan rajoittamatta 62 artiklan 3 kohdan soveltamista.
Viittauksia kumottuun direktiiviin pidetdéin viittauksina tdhén asetukseen liitteessd 2 olevan
vastaavuustaulukon mukaisesti.
62 artikla
Voimaantulo ja soveltaminen

1.  Témai asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentené piivéani sen jdlkeen, kun se on

julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

2.  Taitd asetusta aletaan soveltaa [...]kahden vuoden kuluttua sen voimaantulosta.
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3.  Tita asetusta sovelletaan kansainvilisen suojelun myontimisti koskevaan menettelyyn
timin asetuksen soveltamispiivisti alkaen [...] jatettyjen hakemusten osalta.
Kansainvilisti suojelua [...] koskevia hakemuksia, jotka on jitetty ennen tuota
ajankohtaa, sainnellaéin direktiivilld 2013/32/EU. Tita asetusta sovelletaan
kansainviilisen suojelun poistamista koskevaan menettelyyn tapauksissa, joissa tutkinta
kansainviilisen suojelun poistamiseksi kiynnistetiin timi timéin asetuksen
soveltamispiivisti alkaen. Kun tutkinta kansainviélisen suojelun poistamiseksi on
kiynnistetty ennen timéin asetuksen soveltamispaivii, kansainvilisen suojelun

poistamista koskevaa menettelya siddellain direktiivilld 2013/32/EU.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan jasenvaltioissa

perussopimusten mukaisesti.

Tehty Brysselissd

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta

Puhemies Puheenjohtaja
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