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DOPIS 

Pošiljatelj: predsedstvo 

Prejemnik: Odbor stalnih predstavnikov/Svet 

Zadeva: Predlog PRIPOROČILA SVETA o okrepljenem okviru za kakovost 
pripravništev in nadomestitvi Priporočila Sveta z dne 10. marca 2014 o 
okviru za kakovost pripravništev 

– poročilo o napredku 
  

I. UVOD 

Komisija je 20. marca 2024 sprejela Predlog priporočila Sveta o okrepljenem okviru za 

kakovost pripravništev. Namen zadevne pobude je nadomestiti Priporočilo Sveta o okviru za 

kakovost pripravništev iz leta 2014 in izboljšati kakovost pripravništev, zlasti z vidika učnih 

vsebin in vsebin usposabljanja ter delovnih pogojev, da bi olajšali prehod iz izobraževanja, 

brezposelnosti ali neaktivnosti v zaposlitev. Priporočilo vsebuje določbe o pravičnem plačilu 

in dostopu do primerne socialne zaščite, mentorstvu, enakem dostopu za posameznike z 

različnimi ozadji ter možnostih za ureditve hibridnega dela in dela na daljavo. Predlog je bil 

objavljen v svežnju skupaj s predlogom „direktive o pripravništvih“. 
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Delovna skupina za socialna vprašanja se je v času belgijskega predsedovanja sestala trikrat, 

in sicer 9. aprila, 22. in 23. aprila ter 28. maja 2024, in zaključila prvi pregled predloga po 

posameznih členih. Doseženi napredek je povzet v razdelku II v nadaljevanju. 

Večina delegacij je pozdravila cilj predloga, hkrati pa poudarila, da je treba zagotoviti dovolj 

časa za temeljito preučitev, zlasti glede na njegovo medsektorsko naravo, pa tudi povezave in 

prekrivanja z direktivo o pripravništvih. Več delegacij ohranja preučitvene pridržke. 

II. DELO SVETA V ČASU BELGIJSKEGA PREDSEDOVANJA 

Delovna skupina za socialna vprašanja je predlog priporočila začela preučevati v času 

belgijskega predsedovanja 9. aprila 2024, tri tedne po njegovi objavi. Ob tej priložnosti je 

Komisija predstavila predlagano priporočilo, delegacije pa so lahko predložile predhodne 

splošne pripombe in vprašanja. 

Predlogu Komisije je bila priložena ocena učinka, ki obravnava tudi predlagano direktivo o 

pripravništvih. Predsedstvo je 4. aprila 2024 delegacijam poslalo vprašalnik o oceni učinka. 

Nanj je odgovorilo enaindvajset držav članic. Delovna skupina za socialna vprašanja je oceno 

učinka analizirala in o njej podrobno razpravljala  22. aprila 2024. Povzetek evalvacije in 

odzivov držav članic na oceno učinka je v dokumentu 10456/24. 

Seji Delovne skupine za socialna vprašanja 23. aprila in 28. maja 2024 pa sta bili posvečeni 

preučitvi predlaganega priporočila in razpravi o njem za zagotovitev njegovega boljšega 

razumevanja. Tedaj so delegacije izrazile pripombe in postavile vprašanja, na katere se je 

Komisija nato odzvala, zlasti glede področja uporabe predlaganega priporočila ter ravni 

podrobnosti in normativnosti. 
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III. GLAVNA VPRAŠANJA, OBRAVNAVANA NA RAVNI DELOVNE SKUPINE 

Pravna podlaga 

Nekatere delegacije so imele vprašanja glede pravne podlage predloga in opozorile na 

omejene pristojnosti EU na področju izobraževanja in usposabljanja. Delegacije so ponovile 

tudi, da bi moral biti predlog združljiv z nacionalnimi sistemi in zakonodajo na področju 

pripravništev. 

Področje uporabe 

Namen predloga je razširiti področje uporabe Priporočila Sveta o okviru za kakovost 

pripravništev iz leta 2014, ki se uporablja le za pripravništva na odprtem trgu in za 

pripravništva, ki so del aktivnih politik trga dela, na dve dodatni vrsti pripravništev, in sicer 

pripravništva, ki so del izobraževalnih programov formalnega izobraževanja in usposabljanja, 

ter pripravništva, ki so obvezen pogoj za dostop do določenega poklica. 

Več delegacij je poudarilo, da področje uporabe predloga ni jasno, in se spraševalo, v 

kakšnem razmerju je do obstoječega priporočila Sveta o vajeništvih iz leta 2018 in ali bi se vsi 

ukrepi, priporočeni v predlogu, dejansko lahko uporabljali za vse vrste pripravništev, glede na 

to, da so njihovi cilji različni, npr. pri nekaterih gre za dostop do trga dela, pri drugih pa za 

izobraževanje. 

Nekatere delegacije so poleg tega poudarile, da predlog ne bi smel zajemati pripravništev, ki 

so del formalnega izobraževanja. 
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Pravično plačilo 

Več delegacij je bilo zadržanih glede priporočila, da morala biti vsa pripravništva „pravično 

plačana“, in prosilo za pojasnilo o tem, kako naj bi razumeli „pravično“. Komisija je 

pojasnila, da je „pravično plačilo“ pomemben koncept, ki ga je odločno podprl tudi Evropski 

parlament, in da pušča prostor za razlago. 

Pisni sporazum 

Nekatere delegacije so bile skeptične glede dodane vrednosti pisnih sporazumov, zlasti pri 

izobraževalnih pripravništvih, in glede posvetovanja s pripravniki pri pripravi pisnega 

sporazuma. 

Uskladitev z direktivo o pripravništvih 

Več delegacij je pozvalo k temeljitejši usklajenosti z „direktivo o pripravništvih“, kar zadeva 

opredelitve pojmov in roke za implementacijo. Delegacije so imele pomisleke tudi o potrebi 

po predložitvi nacionalnega izvedbenega načrta. 

IV. ZAKLJUČNE UGOTOVITVE 

Belgijsko predsedstvo je ob pravem času zagotovilo produktiven začetek razprav o 

predlaganem priporočilu. Na treh zaporednih sejah Delovne skupine za socialna vprašanja so 

delegacije lahko zaključile prvo temeljito preučitev predloga. V konstruktivnih izmenjavah 

med delegacijami in s Komisijo so bila zagotovljena pojasnila, v določeni meri pa je bilo 

doseženo že tudi strinjanje. 

Za dosego kompromisnega besedila bo treba opisano delo nadgraditi v okviru nadaljnjih 

tehničnih razprav. 
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