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— Yleisnakemys

Oikeus- ja sisdasioiden neuvosto muodosti liitteessd olevasta tekstistd yleisndkemyksen

1stunnossaan 8.-9. kesdkuuta 2023.

Yleisndkemys ei sisélld suoria rahoitusosuuksia koskevia sddnnoksid, joita muutetaan

myohemmaéssi vaiheessa.

Muutokset komission ehdotukseen nihden on merkitty seuraavasti:
— uusi teksti on lihavoitu,

— poistettu teksti on merkitty hakasulkein [...].
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LIITE

2020/0279(COD)

Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinnasta seki [...] asetuksen (EU) 2021/1147 [...]

muuttamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 78 artiklan

2 kohdan e alakohdan ja 79 artiklan 2 kohdan a, b ja c alakohdan,
ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jdlkeen, kun esitys lainsddtamisjarjestyksessd hyviksyttdviksi siddokseksi on toimitettu

kansallisille parlamenteille,
ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon!,
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon?,

noudattavat tavallista lainsddtamisjarjestysta,

1 EUVLC,,s..
2 EUVLC,,s..
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sekd katsovat seuraavaa:

(1)

2)

3)

G a)

Unioni muodostaa vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen, joten sen olisi varmistettava,
ettei henkilGité tarkasteta sisdrajoilla, seki kehitettdva turvapaikka- ja maahanmuuttoasioita
sekd unionin ulkorajavalvontaa koskeva yhteinen politiikka, joka perustuu jasenvaltioiden

viliseen yhteisvastuuseen ja on oikeudenmukainen kolmansien maiden kansalaisia kohtaan.

Tata varten tarvitaan kokonaisvaltainen ldhestymistapa, jonka tavoitteena on vahvistaa
jdsenvaltioiden vilistd vastavuoroista luottamusta ja jolla yhdistetidén toimintapolitiikka
turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinnan alalla ja suhteissa kolmansiin maihin ottaen

puututaan yhteisesti ja integroidulla tavalla.

Talla asetuksella olisi edistettdava titd kokonaisvaltaista lahestymistapaa vahvistamalla
yhteinen kehys toimille, joita unioni ja jdsenvaltiot toteuttavat omien toimivaltuuksiensa
puitteissa turvapaikka-asioiden alalla ja asiaankuuluvalla muuttoliikkeen hallinnan alalla,
késittelemilld tarkemmin turvapaikka- ja muuttoliikepolitiikassa noudatettavaa
jisenvaltioiden yhteisvastuun ja oikeudenmukaisen vastuunjaon periaatetta, myos
rahoituksen osalta, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimuksen)
80 artiklan mukaisesti. Yhteisvastuun ja oikeudenmukaisen vastuunjaon periaatteen olisi
oltava lihtokohta, jonka perusteella jisenvaltiot kokonaisuutena jakavat vastuun
muuttoliikkeen hallinnasta erityisesti Euroopan yhteiseen turvapaikkajirjestelméiin

sisiiltyvien yhteisten siintojen saiintelemélli alalla.

Sen vuoksi jdsenvaltioiden olisi toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet, jotta ne voivat
osaltaan edistdd kokonaisvaltaista lhestymistapaa ja muun muassa tarjota padsyn
kansainvélisen suojelun piiriin ja asianmukaiset vastaanotto-olosuhteet niité tarvitseville,
mahdollistaa kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen kisittelystd vastuussa olevan
jdsenvaltion mairittdmistd koskevien sddntojen tehokkaan soveltamisen, palauttaa laittomasti
oleskelevat kolmansien maiden kansalaiset, estid kolmansien maiden kansalaisten ja
kansalaisuudettomien henkiléiden laitonta muuttoliikettd ja luvatonta liikkkumista

jasenvaltioiden vililld sekd antaa tukea muille jdsenvaltioille yhteisvastuutoimien muodossa.
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(4)

)

(6)

Yhteiseen kehykseen olisi koottava Euroopan yhteisen turvapaikkajirjestelmén ja
asiaankuuluvan muuttoliikepolitiikan hallinta. TAmén yhteisen kehyksen [...] tavoitteena
on varmistaa muuttovirtojen tehokas hallinta, [...] kolmansien maiden kansalaisten ja
kansalaisuudettomien henkildiden oikeudenmukainen kohtelu, laittoman muuttoliikkeen
ehkiiseminen seki maahantulijoiden salakuljetuksen [...] ja ihmiskaupan vastaisten

toimien vahvistaminen.

Yhteistd kehysti tarvitaan, jotta voidaan tehokkaasti puuttua yha yleistyvdin ilmioon, jossa
maahan pyrkii yhté aikaa sekd kansainvélistd suojelua tarvitsevia ettd muita henkil6ita, ja
todeta se, ettd unioniin laittomasti saapuvista maahantulijoista aiheutuvan haasteen
ratkaisemisen ei pitdisi olla yksittiisten jdsenvaltioiden vaan koko EU:n vastuulla. Jotta
varmistetaan, ettd jasenvaltioilla on tarvittavat keinot vastata tehokkaasti tdhdn haasteeseen,
asetuksen soveltamisalaan olisi kansainvilisti suojelua hakevien liséksi sisdllytettivd myos
laittomasti maahan tulleet henkil6t. Asetuksen soveltamisalaan olisi sisdllytettdvd myos
henkildt, [...] jotka on uudelleensijoitettu tai joille on mydnnetty maahanpéésy, seka

[henkil6t, joille on mydnnetty véliton suojelu].

Turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinnassa — niin sen sisdisten kuin ulkoisten
osatekijoiden osalta — tarvitaan yhdennettyé paatoksentekoa osana kokonaisvaltaista
lahestymistapaa, jotta voidaan ottaa huomioon kaikki hallinnonalat kattava lahestymistapa ja
varmistaa unionin ja sen jasenvaltioiden omien toimivaltuuksiensa puitteissa toteuttamien
toimien johdonmukaisuus ja vaikuttavuus. Unionin ja jidsenvaltioiden olisi omien
toimivaltuuksiensa puitteissa ja sovellettavaa lainsdadintoa ja kansainvilisia velvoitteita
noudattaen varmistettava turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallintaan liittyvan
politiikan johdonmukaisuus. Unioni ja jisenvaltiot vastaavat turvapaikka-asioiden ja
muuttoliikkeen hallintaan liittyvin politiikan tiytintoonpanosta omien

toimivaltuuksiensa puitteissa.
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(7)

®)

)

(10)

(1)

Jasenvaltioilla olisi oltava riittdvét taloudelliset ja henkiloresurssit sekd infrastruktuuri
turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallintaan liittyvan politiikan tehokasta
tdytdntoonpanoa varten, ja niiden olisi varmistettava asianmukainen koordinointi asiaan
liittyvien kansallisten viranomaisten vililld sekd muiden jasenvaltioiden kansallisten
viranomaisten kanssa. Néin voidaan varmistaa, ettii niiden turvapaikka-, vastaanotto- ja
muuttoliikejirjestelmit ovat hyvin valmistautuneita ja ettd kullakin komponentilla on

riittivi kapasiteetti.

Jiasenvaltioiden olisi omaksuttava strateginen lihestymistapa, ja niill olisi oltava
kansalliset strategiansa, joihin olisi [...] sisdllyttdva tietoa valmiussuunnitelmista, mukaan
lukien direktiivissi (EU) XXX/XXX [vastaanotto-olosuhteita koskeva direktiivi] siadetyt
suunnitelmat, [...] ja merkitykselliset tiedot tdssd asetuksessa sdéddettyjen yhdennetyn
paitoksenteon sekd yhteisvastuun ja oikeudenmukaisen vastuunjaon periaatteista ja niista
johtuvista kansallisen tason oikeudellisista velvoitteista. Komission olisi vahvistettava
yhteinen malli sen varmistamiseksi, ettii kansalliset strategiat ovat keskeniiin

vertailukelpoisia tiettyjen keskeisten nikokohtien osalta.

Jotta voidaan varmistaa, ettd turvapaikkasdédnndston soveltamiseen on kadytdssé tehokas
seurantajirjestelma, ndissd strategioissa olisi otettava huomioon myos tulokset, jotka on saatu
Euroopan unionin turvapaikkaviraston ja Frontexin toteuttamasta seurannasta, neuvoston
asetuksen (EU) 2022/922 [...] mukaisesti tehdyn arvioinnin asiaankuuluvista osista seki
asetuksen (EU) XXX/XXX [seulontaa koskeva asetus] 7 artiklan mukaisesti toteutetusta

seurannasta.

On tirkedd varmistaa, ettd unioni on varautunut ja kykenee mukautumaan turvapaikka-
asioiden ja muuttoliikkeen hallinnan kehittyviin realiteetteihin. Tdmén vuoksi komission olisi
laadittava vuosittain Euroopan muuttoliikkeen hallintaa kisitteleva kertomus, jossa
tilannetta arvioitaisiin kaikilla muuttoreiteilld ja kaikissa jisenvaltioissa ja joka toimisi
muuttoliike- ja turvapaikka-asioissa unionin varhaisvaroitus- ja tilannetietoisuutta
edistiiviana vilineeni. Kertomus antaisi strategisen tilannekuvan ja siini esitettiisiin

ennusteita tulevalle vuodelle [...].
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(11 a) Kertomus olisi laadittava jisenvaltioita ja asiaankuuluvia unionin virastoja kuullen.
Sen olisi sisillettiva tietoa myos unionin ja jisenvaltioiden varautumistasosta ja
ennustettujen tilanteiden mahdollisesta vaikutuksesta. Kertomusta laatiessaan
komission olisi hyodynnettivi nykyisid raportointimekanismeja, piaasiassa yhteisen
tilannetietoisuuden ja -analyysin (ISAA) raportteja, edellyttien etti kriisitoiminnan
integroitu jirjestely on aktivoitu, ja muuttoliiketti koskevan varautumis- ja
kriisisuunnitelman raportteja’. Huomioon olisi otettava tiedot myo6s muista
asiaankuuluvista lihteistii, mukaan lukien Euroopan muuttoliikeverkosto (EMYV),
Yhdistyneiden Kansakuntien pakolaisasiain piivaltuutettu (UNHCR) ja
Kansainvilinen siirtolaisuusjarjesto (IOM). Piaallekkiisen tyon vilttimiseksi komission
olisi pyydettiivi lisiitietoja jésenvaltioilta ainoastaan silloin, kun niité ei ole saatavilla

niiden raportointimekanismien ja asiaankuuluvien unionin virastojen kautta.

(12) Jotta voidaan varmistaa, ettd kdytdssd on tarvittavat vilineet, joilla voidaan auttaa
jasenvaltioita puuttumaan haasteisiin, joita saattaa aiheutua siitd, ettd niiden alueella on [...]
kolmansien maiden kansalaisia tai kansalaisuudettomia henkil6ita, riippumatta siitd, miten
he ovat ylittaneet ulkorajat, kertomukseen olisi liitettiivi péftos, jossa todetaan, mitka |...]
jasenvaltiot ovat muuttopaineen kohteena, mihin jisenvaltioihin kohdistuu
muuttopaineen riski tulevana vuonna tai missa jiasenvaltioissa vallitsee merkittivi
muuttoliiketilanne|...]. Muuttopaineen kohteena olevien jisenvaltioiden pitéisi [...] voida

kéayttdd yhteisvastuureserviin sisiltyvii yhteisvastuutoimia [...].

3 Komission suositus (EU) 2020/1366, annettu 23 piivina syyskuuta 2020,
muuttoliikkeeseen liittyvai varautumista ja kriisien hallintaa koskevasta EU:n
mekanismista (muuttoliikettid koskeva varautumis- ja kriisisuunnitelma).
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(12 a) Ennakoitavuuden tarjoamiseksi muuttopaineen kohteena oleville jisenvaltioille ja
osallistuville jisenvaltioille kertomukseen ja paatokseen olisi liitettiivi suositus, jossa
méiritellilin unionin tasolla tulevana vuonna todennékoisesti tarvittavat konkreettiset
vuotuiset yhteisvastuutoimet, mukaan lukien sisiiset siirrot, rahoitusosuudet ja
tarvittaessa vaihtoehtoiset yhteisvastuutoimet, ja niiden lukuméara seki
muuttoliiketilanteeseen puuttumiseen tarvittavat EU:n pysyvin tukivélineiston
mukaiset toimet. TiAssd yhteydessi olisi tunnustettava, etti erilaiset yhteisvastuutyypit
ovat samanarvoisia. Midritettyjen osuuksien tyyppien ja lukumiiériin olisi vastattava
vahintiin sisiisten siirtojen ja [suorien| rahoitusosuuksien vuotuisia vihimméisméaria,
jotka olisi asetettava tissi asetuksessa. Niin voidaan varmistaa ennakoiva suunnittelu
osallistuvissa jidsenvaltioissa ja antaa hyotyville jasenvaltioille vihimmaiistakeet.
Komissio voi tarvittaessa mairittisi suuremmat siséisten siirtojen ja [suorien]
rahoitusosuuksien vuotuiset mairit. Vastaavasti poikkeustilanteissa, joissa tulevana
vuonna ei ole ennakoitavissa tarvetta yhteisvastuulle, komission olisi otettava timé

huomioon vuotuisia méiirid maarittiessaian.

(12 b) Jos hyotyvi jiasenvaltio niin pyytii, osallistuvien jisenvaltioiden olisi voitava tarjota
myos vaihtoehtoisia yhteisvastuutoimia, joiden piikohteina olisi oltava valmiuksien
kehittiminen, palvelut, ammattitaitoinen henkilosto, tilat ja tekninen kalusto
esimerkiksi rekisteréinnin, vastaanoton, rajaturvallisuuden, seulonnan, siiloonoton ja
palauttamisen yhteydessi. Vaihtoehtoisilla toimilla olisi oltava kiytinnon ja
operatiivista arvoa. Jos komissio asianomaista jisenvaltiota kuultuaan katsoo, etta
tillaiset asianomaisen jasenvaltion ilmoittamat toimet ovat tarpeen, komission olisi
méiritettivi niméi toimet suosituksessa. Osallistuvien jisenvaltioiden olisi voitava
sitoutua néihin toimiin, vaikka niitéa toimia ei olisi méiritetty komission suosituksessa.
Niamai toimet olisi katsottava taloudelliseksi yhteisvastuuksi, ja niiden taloudellista arvoa
olisi arvioita ja sovellettava realistisella tavalla. Nami toimet olisi muunnettava

[suoriksi] rahoitusosuuksiksi, jos hyotyvi jasenvaltio ei pyydi niita tiettyni vuonna.

|
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(12 ¢)Komission suositus yhteisvastuureservin vahvistamisesta olisi julkistettava vasta, kun
neuvoston tiytintoonpanosaidos yhteisvastuureservin vahvistamisesta on hyviksytty.

Niin helpotetaan péitoksentekoa.

(13) Komission olisi seurattava muuttoliiketilannetta ja raportoitava siitd sdédnnollisesti, jotta
yhteinen kehys voidaan panna tehokkaasti tdytdntoon ja voidaan yksildidd puutteet, vastata

haasteisiin ja estdd muuttopaineen kasautuminen.

(14) Toimiva palauttamispolitiikka on olennainen osa hyvin toimivaa unionin turvapaikka-asioiden
ja muuttoliikkeen hallintajérjestelméaé, ja sen mukaisesti ne, joilla ei ole oikeutta oleskella
unionin alueella, olisi palattava. Koska merkittdvd osaa kansainvilisti suojelua koskevista
hakemuksista voidaan pitdd perusteettomina, palauttamispolitiikkaa on tarpeen tehostaa.
Palauttamisten tehostaminen ja turvapaikka- ja palauttamismenettelyjen vilisten aukkojen
viahentdminen alentaa turvapaikkajirjestelmiin kohdistuvaa painetta helpottamalla
hakemusten késittelystd vastuussa olevan jisenvaltion maérittdmistd koskevien sddntdjen

soveltamista ja parantamalla kansainvélisti suojelua tarvitsevien pdédsyd suojelun piiriin.
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(15)

(16)

Jotta voidaan tiivistdd yhteisty6td kolmansien maiden kanssa laittomasti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten palauttamisen ja takaisinoton alalla, on kehitettdva uusi
menettely [...], johon sisdllytetdin kaikki asiaan kuuluvat EU:n toimintalinjat ja vilineet ja
jolla parannetaan unionin ja jasenvaltioiden muilla kuin muuttoliikepolitiikan alalla
mahdollisesti toteuttamien eri toimien koordinointia. Menettelyn [...] olisi perustuttava
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 810/2009* mukaisesti tehtyyn
analyysiin, muuttoliikkeen ulkoiseen ulottuvuuteen liittyvien kysymysten koordinointia
ja oikea-aikaista reagointia varten perustetun operatiivisen koordinointimekanismin
(MOCADEM)’ yhteydessi tehtyyn tyéhon ja [...] muihin [...] tietoihin, jotka ovat
saatavissa jisenvaltioilta seké unionin toimielimilti, elimilti ja laitoksilta, ja siini olisi

otettava huomioon unionin ja jisenvaltioiden yleiset suhteet kyseiseen kolmanteen maahan.

[...]

Jotta voidaan varmistaa oikeudenmukainen vastuunjako ja rasitusten tasapuolinen
jakautuminen jisenvaltioiden valilla, olisi perustettava [...] yhteisvastuumekanismi, joka
tarjoaa tehokasta tukea muuttopaineen kohteena oleville jisenvaltioille ja jolla
varmistetaan, ettd hakijat padsevit nopeasti menettelyjen piiriin kansainvélisen suojelun
myontdmiseksi. Téllaiseen mekanismiin olisi siséllyttdvé erityyppisid yhteisvastuutoimia,
jotka ovat samanarvoisia, ja sen olisi oltava joustava ja pystyttivd mukautumaan muuttuviin
muuttoliikehaasteisiin. Yhteisvastuutoimet olisi suunniteltava tapauskohtaisesti, jotta

niilla pystyttiisiin vastaamaan raitaloidysti kyseisen jidsenvaltion tarpeisiin.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 810/2009, annettu 13 pdivind heindkuuta
2009, yhteison viisumisdadnndston laatimisesta (viisumisddanndstd) (EUVL L 243, 15.9.2009,
s. 1).

Perustettu neuvoston tiytintoonpanopiitoksen (EU) 2022/60 (EUVL L 10, 17.1.2022, s.
79) nojalla.
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(17)

Kun otetaan huomioon tarve varmistaa tédlld asetuksella perustetun yhteisvastuumekanismin
tehokas tiytantoonpano [...], jisenvaltioiden ministeritason tai muun ylemmin
poliittisen tason edustajat olisi kutsuttava koolle EU:n korkean tason
muuttoliikefoorumiin, jossa tarkastellaan edelli mainittuja kertomusta, piatosti ja
suositusta, arvioidaan kokonaistilannetta ja tehdiin piitelmia tarvittavista
yhteisvastuutoimista ja niiden tasoista yhteisvastuureservin vahvistamiseksi ja

tarvittaessa muista muuttoliikkeen hallintatoimista [...]. Jotta voidaan varmistaa

yhteisvastuureservin moitteeton toiminta ja kiytinnon toteutus, olisi kutsuttava koolle

EU:n teknisen tason muuttoliikefoorumi, johon osallistuu riittivin korkean tason

edustajia, kuten korkean tason virkamiehii jasenvaltioiden asiaankuuluvista

viranomaisista.

(18) [...]

(19) [...]

20) [...]

Qe [...]

22) [...]

23) [...]

4) [...]
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(25) Arvioidessaan, kohdistuuko jdsenvaltioon muuttopaine, kohdistuuko siihen
muuttopaineen riski tai vallitseeko siinii merkittivi muuttoliiketilanne, komission olisi
otettava huomioon laajan méérillisen ja laadullisen arvioinnin perusteella useita eri
seikkoja, esimerkiksi kansainviilistd suojelua koskevien hakemusten |[...] lukumé&éri,
laittomat rajanylitykset, kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien
henkiloiden luvaton liikkuminen jisenvaltioiden vilill, annetut ja tdytantoonpannut
palautuspditokset, jisenvaltioiden maantieteellisesti sijainnista johtuvat erityispiirteet
ja suhteet asianomaisiin kolmansiin maihin seki mahdolliset muuttajien

vilineellistamistilanteet. [...]
26) [...]

Q7 [...]

(28) Niita jasenvaltioita varten, joiden on paitoksessid méiritelty olevan muuttopaineen
kohteena tai jotka katsovat olevansa muuttopaineen kohteena, olisi vahvistettava
mekanismi yhteisvastuureservin kiyttimiseksi. Niiden jidsenvaltioiden, joiden on
paiatoksessi miiritelty olevan muuttopaineen kohteena, olisi voitava kiyttia
mekanismia helposti pelkiistiiin ilmoittamalla komissiolle ja neuvostolle
aikomuksestaan kiyttai yhteisvastuureservii. Timan jilkeen komission olisi kutsuttava
koolle EU:n teknisen tason muuttoliikefoorumi. Niiden jasenvaltioiden, jotka katsovat
olevansa muuttopaineen kohteena, olisi reservin kiyttimiseksi esitettiivi muuttopaineen
olemassaoloa ja laajuutta koskevat asianmukaiset perustelut ja muita asiaankuuluvia
tietoja tiedoksiannon muodossa. Komission olisi arvioitava tiedoksianto nopeasti.
Hyotyvien jisenvaltioiden olisi pyrittiva kiyttimain reservii kohtuullisella ja
oikeasuhteisella tavalla ottaen huomioon yhteisvastuutarpeet muissa muuttopaineen

kohteena olevissa jisenvaltioissa. [...]

(28 a) Jos kyseessid on hyotyvé jasenvaltio, sitd ei pitdisi velvoittaa tdyttimiin sitoumustaan
antaa oma panos yhteisvastuureserviin [...]. Vastaavasti jos jisenvaltio on tai katsoo
olevansa sellaisen muuttopaineen kohteena tai sellaisessa merkittavissi
muuttoliiketilanteessa, joka saattaa rajoittaa jisenvaltion mahdollisuuksia tayttaa
sitoumuksensa antaa oma panos yhteisvastuureserviin, koska sen on vastattava kyseessi
oleviin haasteisiin, kyseisen jisenvaltion olisi voitava pyytia sitoumuksen kohteena

olevan panoksensa osittaista vihentamisti tai sen poistamista kokonaan [...].
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29) [...]
(30) [...]

(31) Yhteisvastuumekanismin toiminnassa olisi sovellettava [...] sitovan oikeudenmukaisen
vastuunjaon periaatteen mukaisesti jakoperustetta, joka pohjautuu jasenvaltioiden véeston
ja talouden kokoon, jotta voidaan maarittdd kunkin jisenvaltion kokonaispanos.
Yhteisvastuureservia toteutettaessa osallistuvien jidsenvaltioiden olisi tiytettiva
sitoumuksensa oikeassa suhteessa niiden kokonaissitoumukseen nihden. Toisin sanoen
joka kerta, kun yhteisvastuureservii kiaytetiin, kyseiset jisenvaltiot osallistuvat siihen
oikeudenmukaisen osuutensa mukaisesti. Timin asetuksen toiminnan turvaamiseksi
osallistuvia jidsenvaltioita ei pitiisi velvoittaa tiyttimiin yhteisvastuusitoumuksiaan
hyotyviin jasenvaltioon nihden, jos komissio on havainnut kyseisessi hyotyvissi
jasenvaltiossa jirjestelmallisii puutteita, jotka liittyvit timén asetuksen III osassa
vahvistettuihin séiintoihin ja joilla voi olla vakavia seurauksia timéin asetuksen

toiminnan kannalta.

(31 a) Yhteisvastuureservin lisiksi jdsenvaltioilla, etenkin niill4, joihin kohdistuu
muuttopaine tai merkittivi muuttoliiketilanne, ja unionilla on kiytettivissiin EU:n
pysyvi muuttoliikkeen tukivilineistd. Vilineisto koostuu unionin siinnostoon tai
politiikkavilineisiin sisiltyvistd toimista, joilla voidaan osaltaan vastata tarpeisiin ja
vihentii painetta. Jotta voidaan varmistaa kaikkien asiaankuuluvien vilineiden
tehokas kiytto erityisiin muuttoliikkeeseen liittyviin haasteisiin vastaamiseksi,
komission olisi voitava maarittia tukivilineiston valttimittomit toimet, rajoittamatta
sovellettavaa asiaankuuluvaa unionin oikeutta. Jiasenvaltioiden olisi pyrittiva

kiyttiméiin tukivilineiston komponentteja yhdessé yhteisvastuureservin kanssa.

10443/23 rit/MSU/mh 12
LITE JAL1 FI



(31b)

(3l

Toissijaisen tason yhteisvastuutoimena olisi otettava kiyttoon vastuun korvaaminen,
jolla siirretiin hakemuksen Kasittelyvastuu osallistuvalle jasenvaltiolle sen mukaan,
saavuttavatko sisdisti siirtoa koskevat sitoumukset tiissi asetuksessa siddetyt tietyt
mairit. Jotta hyotyville jisenvaltioille voidaan taata riittiivii ennakoitavuus, vastuun
korvaamisen soveltamisesta tulee tietyissa olosuhteissa pakollista. Vastuun
korvaamisen muodossa annetut yhteisvastuupanokset olisi otettava mukaan
laskettaessa osallistuvan jisenvaltion sitovaa oikeudenmukaista osuutta. Kiyttoon olisi
otettava takuujirjestelmi, jotta voidaan mahdollisimman hyvin vilttii kannustinten
luominen unioniin suuntautuvalle laittomalle muuttoliikkeelle ja kolmansien maiden
kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden luvattomalle liikkumiselle
jasenvaltioiden vililli seki tukea niiden siintojen moitteetonta toimivuutta, joiden

mukaisesti miéritetiin kansainvilisti suojelua koskevan hakemuksen Kkisittelyvastuu.

Vaikka sisiisti siirtoa olisi sovellettava piaasiassa kansainviilisti suojelua hakeviin
henkildihin, jolloin etusija voitaisiin antaa haavoittuvimmassa asemassa oleville, sen
soveltaminen olisi pidettiva joustavana. Koska sisiiset siirrot perustuvat
vapaaehtoisuuteen, osallistuvilla ja hyotyvilli jdsenvaltioilla olisi oltava mahdollisuus
ilmaista mieltymyksensi sen suhteen, millaiset henkilot tulevat kyseeseen.
Mieltymysten olisi oltava kohtuullisia, kun otetaan huomioon hyotyvin jasenvaltion
todetut tarpeet ja kiytettivissi olevat henkiloprofiilit, sen varmistamiseksi, etti sisdisii

siirtoja koskevat sitoumukset voidaan tosiasiassa panna tiytintoon.

(32) [..]
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(33)

(34)

(35)

Euroopan yhteinen turvapaikkajérjestelma on rakentunut vihitellen yhteiseksi suojelun
alueeksi, joka perustuu 28 paivénd heindkuuta 1951 tehdyn pakolaisten oikeusasemaa
koskevan Geneven yleissopimuksen, sellaisena kuin se on tdydennettyné 31 paivani
tammikuuta 1967 tehdylld New Yorkin poytékirjalla, jaljempéand *Geneven yleissopimus’,
tdysiméadrdiseen ja kokonaisvaltaiseen soveltamiseen, milld varmistetaan, ettei ketdin
palauteta maahan, jossa hantd vainotaan, palauttamiskiellon periaatteen mukaisesti. Télt4 osin
ja vaikuttamatta téssd asetuksessa sdddettyjen vastuuperusteiden soveltamiseen, jasenvaltioita,
jotka kaikki noudattavat palauttamiskiellon periaatetta, pidetdan kolmansien maiden

kansalaisille turvallisina maina.

On aiheellista sisillyttid Euroopan yhteiseen turvapaikkajérjestelmiin® selked ja toimiva
menetelmai, jolla mééritetdan kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen késittelysta
vastuussa oleva jasenvaltio. Téllaisen menetelmén olisi perustuttava puolueettomiin ja
oikeudenmukaisiin kriteereihin seké jdsenvaltioiden ettd asianomaisten henkildiden kannalta.
Menetelmén avulla olisi erityisesti voitava médrittdd nopeasti vastuussa oleva jisenvaltio,
jotta voidaan taata hakijoille tehokas péésy kansainvélisen suojelun myontdmista koskevien
menettelyjen piiriin eiki tingité tavoitteesta, jonka mukaan kansainvilistd suojelua koskevat

hakemukset on kisiteltdiva nopeasti.

Tédmin asetuksen olisi perustuttava Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
604/20137 perustana oleviin periaatteisiin. Samalla olisi puututtava yksiloityihin haasteisiin
ja kehitettdva yhteisvastuun ja oikeudenmukaisen vastuunjaon periaatetta osana yhteisti
kehystd. Uudella pakollisella yhteisvastuumekanismilla olisi voitava vahvistaa
jdsenvaltioiden varautumista, jotta ne voivat hallita muuttoliikettd ja puuttua tilanteisiin, joissa
jasenvaltioihin kohdistuu muuttopainetta, ja jotta voidaan helpottaa sddnnollista

yhteisvastuutukea jdsenvaltioiden kesken.

Sellaisena kuin Eurooppa-neuvosto vahvisti sen Tampereella 15 ja 16 pdivané lokakuuta 1999
pidetyssa erityiskokouksessaan.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 604/2013, annettu 26 paivini kesidkuuta
2013, kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilén johonkin jisenvaltioon
jattdmén kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksen kisittelystd vastuussa olevan
jasenvaltion maarittimisperusteiden ja -menettelyjen vahvistamisesta (EUVL L 180,
29.6.2013, s. 31).
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(36) Tiata asetusta olisi sovellettava henkil6ihin, jotka hakevat ja jotka voivat saada toissijaista
suojelua, jotta voidaan varmistaa kaikkien kansainvélistd suojelua hakevien ja saavien
henkildiden tasavertainen kohtelu sekd johdonmukaisuus suhteessa unionin tdméinhetkiseen
turvapaikkasddnnostoon, etenkin asetukseen (EU) XXX/XXX [aseman mddrittelyd koskeva

asetus|.

[(37) Henkiloitd, joille on myonnetty véliton suojelu asetuksen (EU) XXX/XXX [toiminnasta
muuttoliikkeeseen ja turvapaikanhakuun liittyvissd kriisi- ja force majeure -tilanteissa annettu
asetus] nojalla, olisi pidettidvad edelleen kansainvilistd suojelua hakevina henkildind, kun
otetaan huomioon heidén vireilld oleva (lykétty) kansainvélistd suojelua koskeva
hakemuksensa asetuksessa (EU) XXX/XXX [turvapaikkamenettelyasetus] tarkoitetulla
tavalla. Néin ollen heidén olisi kuuluttava tdmén asetuksen soveltamisalaan ja heitd olisi
pidettidva hakijoina sovellettaessa tdssd asetuksessa sdddettyjd perusteita ja mekanismeja,
joilla mééritetddn heiddn kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksensa késittelysti

vastuussa oleva jdsenvaltio, tai sovellettaessa sisdisen siirron menettelya.|

(38) Jotta voidaan rajoittaa kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien
henkildiden luvatonta litkkkumista [...], titd asetusta olisi sovellettava myos henkil6ihin, jotka
jokin jésenvaltio on uudelleensijoittanut tai joille se on myodntidnyt maahanpadsyn asetuksen
(EU) XXX/XXX [unionin uudelleensijoittamiskehystd koskeva asetus] tai joille on myonnetty
kansainvélinen suojelu tai humanitaarinen asema kansallisen uudelleensijoitusjérjestelméan

nojalla.

(39) [...]

(40) Tehokkuuden ja oikeusvarmuuden kannalta on olennaisen tarkedd, etti asetus perustuu sithen
periaatteeseen, ettd vastuu mééritetddn vain kerran, paitsi jos asianomainen henkild on
lahtenyt jasenvaltioiden alueelta palauttamispédédtdksen tai maastapoistamisméédrayksen

mukaisesti.
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(41)

(42)

(43)

(44)

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivid XXX/XXX/EU® [vastaanotto-olosuhteita
koskeva direktiivi] olisi sovellettava menettelyyn, jossa mééritetddn tdmén asetuksen nojalla
vastuussa oleva jasenvaltio, jollei mainitun direktiivin soveltamista koskevista rajoituksista

muuta johdu.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) XXX/XXX° [turvapaikkamenettelyasetus]
olisi sovellettava tdssd asetuksessa sdddettyjen menettelytakeita koskevien sdédnnosten liséksi

ja niitd rajoittamatta, jollei mainitun asetuksen soveltamista koskevista rajoituksista muuta

johdu.

Lapsen oikeuksista vuonna 1989 tehdyn Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimuksen ja
Euroopan unionin perusoikeuskirjan mukaisesti jasenvaltioiden olisi titd asetusta
soveltaessaan otettava ensisijaisesti huomioon lapsen etu. Jasenvaltioiden olisi lapsen etua
arvioidessaan otettava asianmukaisesti huomioon erityisesti alaikdisen hyvinvointi ja
sosiaalinen kehitys, turvallisuusndkdkohdat seki alaikdisen ndkemykset hanen ikénsé ja
kehitystasonsa mukaisesti, mukaan lukien hinen taustansa. Lisdksi ilman huoltajaa olevien
alaikdisten osalta olisi sdddettiva erityisistd menettelytakeista heidén erityisen haavoittuvan

asemansa vuoksi.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen (yleissopimus ithmisoikeuksien ja perusvapauksien
suojaamiseksi) sekd Euroopan unionin perusoikeuskirjan mukaisesti jisenvaltioiden olisi titi
asetusta soveltaessaan otettava ensisijaisesti huomioon perhe-elimén kunnioittamisen

periaate.

8
9

Direktiivi (EU) XXX/XXX (koko teksti).
Asetus (EU) XXX/XXX (koko teksti).
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(45)

(46)

(47)

Jotta voitaisiin estdd sellaisten henkildiden siirtiminen jasenvaltioiden vilill4, jotka
aiheuttavat turvallisuusriskin, on varmistettava, ettd jisenvaltio, jossa hakemus on ensin
rekisterdity, ei sovella vastuuperusteita ja ettd hyotyva jasenvaltio ei sovella sisdisen siirron
menettelyi, jos on perusteltuja syitd katsoa, ettd asianomainen henkilo aiheuttaa

turvallisuusriskin [...].

Sill4, ettd saman perheen jdsenten kansainvilistd suojelua koskevat hakemukset késitelldian
yhteisesti samassa jésenvaltiossa, pitdisi voida varmistaa, ettd hakemukset tutkitaan
perusteellisesti ja ettd perheenjdsenid koskevat paatokset ovat johdonmukaisia eiki heitd

eroteta toisistaan.

Perheenjisenen méiritelmén soveltamisalassa olisi otettava huomioon muuttoliikkeen
tosiasiallinen kehityssuuntaus eli se, etti monet hakijat saapuvat jisenvaltioiden alueelle
pitkin kauttakulkumatkan piitteeksi. Sen vuoksi méiritelmén olisi katettava perheet,
jotka on muodostettu alkuperimaan ulkopuolella mutta ennen saapumista jasenvaltion
alueelle. On odotettavissa, etti tilla miidritelmin soveltamisalan rajatulla ja
kohdennetulla laajentamisella voidaan vihentii joidenkin turvapaikanhakijoiden halua

liikkua luvattomasti EU:n sisilla. [...]
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(48) Jotta voidaan varmistaa, ettd perheen yhtendisyyttd koskevia periaatteita ja lapsen etua
noudatetaan tdysimadraisesti, hakijan raskaudesta tai ditiydesti taikka terveydentilasta tai
korkeasta iéstéd johtuvan riippuvuussuhteen hakijan ja hinen lapsensa, sisaruksensa tai
vanhempansa vililld olisi oltava velvoittava vastuuperuste. Kun hakija on ilman huoltajaa
oleva alaikdinen, velvoittavana vastuuperusteena olisi pidettavd my0s sitd, ettd hdnelld on
toisen jasenvaltion alueella perheenjésen tai sukulainen, joka voi huolehtia hinestd. Koska
ilman huoltajaa olevan alaikdisen luvaton liikkuminen ei ole hdnen etunsa mukaista, vastuu
tallaisen luvattoman litkkumisen ehkdisemisesté silloin, kun perheenjdsenta tai sukulaista ei
ole, olisi oltava silld jasenvaltiolla, jossa kyseisen ilman huoltajaa olevan alaikdisen
kansainvélistd suojelua koskeva hakemus on rekisterdity ensimmaéisen kerran, ellei osoiteta,
ettd tima ei olisi lapsen edun mukaista. Ennen ilman huoltajaa olevan alaikéisen siirtdmisti
toiseen jasenvaltioon siirtdvin jasenvaltion olisi varmistettava, ettd asianomainen toinen
jasenvaltio toteuttaa kaikki tarvittavat ja asianmukaiset toimenpiteet lapsen riittdvan suojelun
varmistamiseksi ja erityisesti ettd se nimittdd viipymétti edustajan tai edustajia, joiden
tehtdvani on turvata lapsen kaikki oikeudet. Ennen kuin tehddén paatos ilman huoltajaa
olevan alaikiisen siirtimisestd, henkildston, jolla on tarvittava patevyys ja asiantuntemus,

olisi arvioitava, onko siirtdminen kyseisen alaikdisen edun mukaista.
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(49)

(50)

(1)

(52)

Nayttod koskevien sddntdjen olisi mahdollistettava nykyistd nopeampi perheenyhdistdminen.
Sen vuoksi on tarpeen selventdd, ettd muodolliset todisteet, kuten alkuperdiset
asiakirjatodisteet ja DNA-testin tulos, eivét ole tarpeen tapauksissa, joissa aihetodisteet ovat
johdonmukaisia, todennettavia ja riittdvén yksityiskohtaisia, jotta voidaan maérittaa

kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen késittelyvastuu.

Koska jasenvaltion olisi oltava vastuussa henkildsti, joka on saapunut laittomasti sen alueelle,
on tarpeen sisillyttdd vastuun piiriin myds tilanne, jossa henkil6 saapuu alueelle etsinté- ja
pelastusoperaation seurauksena. Poikkeuksesta tdhidn vastuuperusteeseen olisi sdddettava
sellaisessa tilanteessa, jossa jdsenvaltio on siirtdnyt henkil6t, jotka ovat ylittdneet toisen
jasenvaltion ulkorajan laittomasti tai etsintd- ja pelastusoperaation seurauksena. Télloin
sisdisen siirron kohdejdsenvaltion olisi oltava vastuussa, jos henkil6 hakee kansainvélista

suojelua.

Jasenvaltion olisi voitava poiketa vastuuperusteista erityisesti humanitaarisista, sosiaalisista,
kulttuurisista ja inhimillisistd syistd, jotta perheenjdsenet, sukulaiset tai muut omaiset
voidaan saattaa yhteen, ja késitella sille tai jollekin toiselle jdsenvaltiolle jitetty kansainvélistd
suojelua koskeva hakemus siindkin tapauksessa, ettei se tissd asetuksessa sdddettyjen

velvoittavien perusteiden mukaan ole vastuussa hakemuksen kasittelysta.
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(53)

(54)

Jotta voidaan varmistaa, ettd tdssd asetuksessa sdddettyjd menettelyjd noudatetaan, ja poistaa
asetuksen tehokkaan soveltamisen esteitd, erityisesti jotta voidaan vilttdd kolmansien
maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden pakeneminen ja luvaton
litkkkuminen jésenvaltioiden viélilld, on tarpeen méérittad selvisti velvoitteet, joita hakijan on
noudatettava menettelyn yhteydessé, ja tiedottaa niistd hakijalle asianmukaisesti ja hyvissi
ajoin. Néiden oikeudellisten velvoitteiden noudattamatta jattdmisen olisi johdettava hakijaan
kohdistuviin aiheellisiin ja oikeasuhteisiin menettelyllisiin seurauksiin sekd hanen
vastaanotto-olosuhteisiinsa kohdistuviin aiheellisiin ja oikeasuhteisiin seurauksiin. Euroopan
unionin perusoikeuskirjan mukaisesti jdsenvaltion, jossa hakija on, olisi joka tapauksessa

huolehdittava siitd, ettd kyseisen henkilon vélittomait aineelliset tarpeet tyydytetién.

Sen mahdollisuuden rajoittamiseksi, ettd hakijan kiyttdytyminen johtaisi vastuun
paittymiseen tai vastuun siirtymiseen toiselle jisenvaltiolle, olisi pidennettivid méiriaikoja,
jotka [...] johtavat vastuun pédéttymiseen tai siirtymiseen, jos henkild ldhtee jasenvaltion
alueelta vahintdin yhdeksiksi kuukaudeksi[...] hakemuksen kisittelyn aikana tai pakenee yli
18 kuukaudeksi vélttddkseen siirron vastuussa olevaan jasenvaltioon. Lisdksi vastuun
siirtyminen siind tapauksessa, ettd ilmoittava jdsenvaltio ei ole noudattanut
takaisinottoilmoituksen ldhettdmisen méérédaikaa, olisi poistettava, jotta ehkéistdisiin
sddntojen kiertdmistd ja menettelyn toiminnan haittaamista. Tilanteissa, joissa henkil6 on
saapunut jdsenvaltioon laittomasti hakematta turvapaikkaa, olisi pidennettiva ajanjaksoa,
jonka jélkeen kyseisen jdsenvaltion vastuu pddttyy ja toisesta jdsenvaltiosta, jossa kyseinen
henkild myohemmin tekee hakemuksen, tulee vastuussa oleva jasenvaltio, jotta
kannustettaisiin henkilditd noudattamaan sdéntdjé ja tekemdan hakemus jésenvaltiossa, johon
he ovat ensiksi tulleet, ja rajoitettaisiin ndin kolmansien maiden kansalaisten ja
kansalaisuudettomien henkiléiden luvatonta liikkumista jasenvaltioiden vililla ja

tehostettaisiin yleisesti Euroopan yhteisen turvapaikkajéirjestelmén toimintaa.
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(55)

(56)

Hakaijalle olisi jarjestettdvd henkilokohtainen puhuttelu, jotta voidaan helpottaa kansainvélistd
suojelua koskevan hakemuksen kisittelystd vastuussa olevan jasenvaltion maarittimista, paitsi
jos hakija on paennut tai ei ole saapunut puhutteluun ilman perusteltua syyta tai jos hakijan
antamat tiedot riittdvit vastuussa olevan jasenvaltion méérittimiseen. Heti kun kansainvélista
suojelua koskeva hakemus on rekisterdity, hakijalle olisi tiedotettava erityisesti timén
asetuksen soveltamisesta seka siitd, ettd hinen kansainvélistd suojelua koskevan
hakemuksensa kisittelystd vastuussa oleva jasenvaltio on méiritetty objektiivisten kriteerien
perusteella ja ettd hdnen tdmin asetuksen mukaisista oikeuksistaan ja velvoitteistaan sekd

niiden noudattamatta jéttimisen seurauksista.

Asianomaisten henkildiden oikeuksien tehokkaan suojelun takaamiseksi olisi erityisesti
Euroopan unionin perusoikeuskirjan 47 artiklan mukaisesti otettava kdyttoon oikeudelliset
takeet ja tehokkaat oikeussuojakeinot, jotka koskevat paitoksid siirtdd hakija hakemuksen
késittelystd vastuussa olevaan jdsenvaltioon. Jotta varmistetaan, ettd kansainvélistd oikeutta
noudatetaan, téllaisia paatoksid koskevien tehokkaiden oikeussuojakeinojen olisi katettava
sekd timan asetuksen soveltamisen tarkastelu ettd oikeudellisiin seikkoihin ja tosiseikkoihin
perustuvan tilanteen tarkastelu siind jisenvaltiossa, johon hakija siirretdin. Tehokkaiden
oikeussuojakeinojen soveltamisala olisi rajoitettava koskemaan sen arvioimista, onko
olemassa vaara, ettd perhe-eldmédn kunnioittamiseen, lapsen oikeuksiin tai epdinhimillisen tai

halventavan kohtelun kieltoon liittyvid hakijan perusoikeuksia loukataan.
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(57) Tamaén asetuksen moitteettoman soveltamisen helpottamiseksi jasenvaltioiden olisi kaikissa
tapauksissa ilmoitettava vastuussa oleva jasenvaltio Eurodac-jérjestelméadn sen jialkeen, kun
vastuussa olevan jasenvaltion madrittimistd koskeva menettely on saatettu paatokseen, myos
tapauksissa, joissa vastuu johtuu siitd, ettd ei ole noudatettu vastaanottopyyntdjen
lahettdmiselle ja vastaamiselle tai siirron toteuttamiselle asetettuja maérédaikoja, ja
tapauksissa, joissa jdsenvaltiosta, jossa ensimmainen hakemus on tehty, tulee vastuussa oleva
jasenvaltio, tai joissa siirtoa ei voida toteuttaa ensisijaisesti vastuussa olevaan jasenvaltioon
systeemisten puutteiden vuoksi, jotka saattavat johtaa epdinhimilliseen tai halventavaan

kohteluun, ja toinen jédsenvaltio maaritetdén vastuussa olevaksi jasenvaltioksi.

(58) Jotta voidaan varmistaa vastuun nopea madrittiminen, vastaanottopyyntojen tekemisti ja
niihin vastaamista, takaisinottoilmoitusten tekemistd sekd muutoksenhakua ja sen

ratkaisemista koskevia méardaikoja olisi yhdenmukaistettava ja lyhennettava.

(59) Hakijoiden sédiloonotossa olisi sovellettava periaatetta, jonka mukaan ketéén ei pitdisi ottaa
sdiloon vain siitd syystd, ettd hin hakee kansainvilistd suojelua. Sdil6onoton olisi oltava
mahdollisimman lyhytaikainen, siind olisi noudatettava vélttimattomyys- ja
suhteellisuusperiaatteita. ja néin ollen se olisi sallittava vain viimeisené keinona. Hakijoiden
sdiloonotossa on noudatettava erityisesti Geneven yleissopimuksen 31 artiklaa. Téssd
asetuksessa sdddettyjd menettelyjd olisi sovellettava sdiloon otetun henkilon osalta
ensisijaisesti, mahdollisimman lyhyissd méérdajoissa. Sdiloonottoa koskevien yleisten
takeiden ja sdiloonotto-olosuhteiden osalta jdsenvaltioiden olisi tapauksen mukaan
sovellettava direktiivin XXX/XXX/EU [vastaanotto-olosuhteita koskeva direktiivi]

sddnnoksid myos tdmin asetuksen nojalla sdiloon otettuihin henkildihin.
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(60)

(61)

Turvapaikkajérjestelmiin kohdistuvat erityiset paineet usein pahentavat ndiden jirjestelmien
puutteita tai edesauttavat niiden romahtamista, mikd voi vaarantaa talld asetuksella perustetun
jarjestelmin asianmukaisen toiminnan, jolloin vaarana saattaa olla, ettd unionin
turvapaikkasddnnostossd ja Euroopan unionin perusoikeuskirjassa vahvistettuja hakijoiden

oikeuksia sekd muita kansainvilisid ihmisoikeuksia ja pakolaisten oikeuksia rikotaan.

Komission asetuksen (EY) N:o 1560/2003'° mukaisesti siitrot kansainvilisti suojelua
koskevan hakemuksen kisittelystd vastuussa olevaan jasenvaltioon voidaan toteuttaa
vapaaehtoisesti, valvottuna ldhtoni tai saattajan kanssa. Jdsenvaltioiden olisi kannustettava
vapaaechtoiseen siirtymiseen antamalla asianomaiselle henkilolle asianmukaista tietoa ja
varmistettava, ettd valvottu 14ht0 tai saattajan kanssa tapahtuva siirto toteutetaan inhimillisesti
sekd perusoikeuksia ja ihmisarvoa etti lapsen oikeuksia tdysiméérdisesti kunnioittaen ja
ottaen mahdollisuuksien mukaan huomioon asiaankuuluvan oikeuskdytinnon kehitys

erityisesti humanitaarisista syisti tapahtuvien siirtojen osalta.

(61 a) Tietyissa tilanteissa jisenvaltioiden olisi ilman hakijan suostumusta voitava jakaa

(62)

erityisii tietoja, jotka ovat merkityksellisid kansainvilisti suojelua koskevan
hakemuksen kiisittelyn kannalta, jos tillaiset tiedot ovat valttimittomiit vastuussa
olevan jasenvaltion toimivaltaisten viranomaisten velvoitteiden, erityisesti niiden, joista

sdadetidin asetuksessa (EU) XXX/XXX [turvapaikkamenettelyasetus], suorittamiseksi.

Selkein ja tehokkaan sisdisen siirron menettelyn varmistamiseksi olisi vahvistettava hyotyvaa
ja osallistuvaa jasenvaltiota koskevia erityisid sdént0jd. Tasséd asetuksessa sdddettyjé siirtoihin
liittyvid sdéntdjé ja takeita olisi sovellettava sisdisiin siirtoihin, paitsi jos ne eivit ole

merkityksellisid téllaisen menettelyn kannalta.

10 Komission asetus (EY) N:o 1560/2003, annettu 2 paivini syyskuuta 2003, niiden perusteiden
ja menettelyjen vahvistamisesta, joiden mukaisesti madritetdédn kolmannen maan kansalaisen
johonkin jisenvaltioon jittimin turvapaikkahakemuksen kasittelystd vastuussa oleva
jasenvaltio, annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 343/2003 soveltamista koskevista
sadnnodistd (EUVL L 222, 5.9.2003, s. 3).
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(63)

Unionin talousarviosta olisi myonnettdvé rahoitustukea niiden jasenvaltioiden tukemiseksi,
jotka toteuttavat sisdisid siirtoja yhteisvastuutoimena. Jotta voitaisiin kannustaa jasenvaltioita
asettamaan ilman huoltajaa olevien alaikiisten sisdiset siirrot etusijalle, olisi sdddettava

korkeammasta kannustinmaksusta.

(63 a) Asetuksella (EU) 2021/1147 perustetun turvapaikka-, maahanmuutto- ja

(64)

kotouttamisrahaston ja muiden asiaankuuluvien unionin rahastojen varoja voidaan
ottaa kiyttoon, jotta voidaan tukea jisenvaltioiden toimia timiin asetuksen
soveltamiseksi, asianomaisen rahaston kiyttoid koskevien siéintojen mukaisesti ja
rajoittamatta muita ensisijaisia tavoitteita, joita rahastosta tuetaan. Tdssi yhteydessi
jasenvaltiot voivat kayttai miarirahoja asianomaisista ohjelmistaan, mukaan lukien
[...] viliarvioinnin jilkeen saataville annettavat miérit. Erityisesti unionin rahastoista
voidaan vuosien 2021-2027 monivuotisen rahoituskehyksen puitteissa antaa
rahoitustukea toimille, joita jisenvaltiot toteuttavat ottaakseen kayttoon riittivin
kapasiteetin rajamenettelyn suorittamista varten. Temaattisista rahoitusvilineisti
annettaisiin saataville liséitukea erityisesti niille jisenvaltioille, joiden voi olla tarpeen
lisiti kapasiteettiaan rajoilla tai joiden turvapaikka- ja vastaanottojérjestelmiin ja

rajoihin kohdistuu erityisti painetta tai erityisii tarpeita.

Tédmin asetuksen soveltamista voidaan helpottaa ja tehostaa jésenvaltioiden vililld sovittavin
kahdenvilisin jérjestelyin, joilla parannetaan toimivaltaisten yksikdiden keskindisid yhteyksid,
lyhennetddn menettelyjen méérdaikoja, yksinkertaistetaan vastaanottopyyntdjen ja

takaisinottoilmoitusten késittelyd tai vahvistetaan siirtojen toteuttamista koskevat menettelyt.
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(65)

(66)

(67)

(68)

(69)

Olisi varmistettava vastuussa olevan jdsenvaltion méadrittdmistd koskevan jéarjestelmin
jatkuvuus siirryttdessd asetuksen (EU) N:o 604/2013 soveltamisesta timén asetuksen
soveltamiseen. Samoin olisi vahvistettava johdonmukaisuus tdmén asetuksen ja asetuksen

(EU) XXX/XXX [Eurodac-asetus] vililla.

Euroopan unionin turvapaikkaviraston olisi perustettava jasenvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisten verkosto ja helpotettava sen toimintaa kdytdnnon yhteistyon ja tietojenvaihdon
tehostamiseksi kaikista timén asetuksen soveltamiseen liittyvistd asioista, mukaan lukien

kéytdnnon tyovélineiden kehittdminen ja ohjeistus.

Asetuksella (EU) XXX/XXX [Eurodac-asetus] perustetulla Eurodac-jarjestelmalld olisi

helpotettava timén asetuksen soveltamista.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 767/2008!! perustetulla
viisumitietojédrjestelmélld ja erityisesti kyseisen asetuksen 21 ja 22 artiklan tdytdntoonpanolla

olisi helpotettava timén asetuksen soveltamista.

Tadmaén asetuksen soveltamisalaan kuuluvien henkiléiden kohtelun osalta jasenvaltioita sitovat
niiden kansainvilisen oikeuden vilineiden mukaiset velvoitteet, kuten Euroopan

thmisoikeustuomioistuimen asiaankuuluva oikeuskéytanto.

11

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 767/2008, annettu 9 pdivani heindkuuta
2008, viisumitietojdrjestelméstd (VIS) ja lyhytaikaista oleskelua varten myonnettivia
viisumeja koskevasta jasenvaltioiden vilisestd tietojenvaihdosta (EUVL L 218, 13.8.2008, s.
60).

10443/23 rit/MSU/mh 25
LITE JAL1 FI



(70)

(71)

(72)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/679'? sovelletaan timin asetuksen
mukaiseen henkildtietojen kisittelyyn jasenvaltioissa. Jisenvaltioiden olisi toteutettava
tarvittavat tekniset ja organisatoriset toimenpiteet, joilla voidaan varmistaa ja osoittaa, etti
kasittelyssd noudatetaan kyseistd asetusta ja timén asetuksen sddnnoksié, joissa tdsmennetidin
sen vaatimukset. Néilld toimenpiteill olisi erityisesti varmistettava tdimén asetuksen
mukaisesti kdsiteltyjen henkil6tietojen turvallisuus ja estettdvé niiden laiton tai luvaton kayttd
tai luovuttaminen taikka muuttaminen tai havidminen. Kunkin jésenvaltion toimivaltaisen
valvontaviranomaisen tai toimivaltaisten valvontaviranomaisten olisi valvottava, etti
asianomaisten viranomaisten suorittama henkil6tietojen kisittely, mukaan lukien tietojen
toimittaminen viranomaisille, joilla on toimivalta suorittaa turvallisuustarkastuksia, tapahtuu

lainmukaisesti.

Jotta voidaan varmistaa timén asetuksen yhdenmukainen tiytantdonpano, komissiolle olisi
siirrettdva tietty tdytintdonpanovalta. Tétd valtaa olisi kdytettdvd Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011" mukaisesti, lukuun ottamatta piitoksii, joissa
méiritetiin, kohdistuuko jisenvaltioon muuttopaine tai muuttopaineen riski tai

vallitseeko siind merkittiva muuttoliiketilanne.

[...]

12

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pdivdni huhtikuuta
2016, luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen kédsittelyssd sekéd ndiden tietojen
vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus)
(EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1).

13 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pdivina helmikuuta
2011, yleisistd sddnnoistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission
taytdntoonpanovallan kdyttod (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).
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(72 a) Yhteisvastuureservin vahvistamiseen ja toimintaan liittyvien paitosten osalta

(73)

(74)

taytintoonpanovalta olisi kuitenkin siirrettivi neuvostolle, kun otetaan huomioon tissi
asetuksessa sifidetyn yhteisvastuujirjestelmin erityispiirteet. Timai jirjestelma
perustuu sitoumuksiin, jotka kukin jisenvaltio on tehnyt korkean tason foorumissa

kiyttien tiyttd harkintavaltaa yhteisvastuutyypin suhteen.

Komissiolle olisi tiydentdvien sddntdjen antamiseksi siirrettdva valta hyviksyd Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan mukaisesti sdddosvallan siirron nojalla
annettavia delegoituja sdddoksid, jotka koskevat ilman huoltajaa olevan alaikdisen
perheenjédsenten tai sukulaisten tunnistamista; perusteita todistettujen perhesiteiden
olemassaolon toteamista varten; perusteita, jotka on otettava huomioon arvioitaessa
sukulaisen valmiuksia huolehtia ilman huoltajaa olevasta alaikéisestd, myos silloin, kun ilman
huoltajaa olevan alaikdisen perheenjésenet, sisarukset tai sukulaiset oleskelevat useammassa
kuin yhdessi jdsenvaltiossa; seikkoja, jotka on otettava huomioon arvioitaessa
riippuvuussuhdetta; perusteita, joilla arvioidaan henkilon valmiuksia huolehtia
riippuvuussuhteessa olevasta henkilostd; ja seikkoja, jotka on otettava huomioon arvioitaessa
huomattavan pitkdin kestdvid matkustuskyvyttomyyttd, samalla kun noudatetaan tiysin
[...] lapsen etua tdssé asetuksessa sdddetylld tavalla. On erityisen tirkedd, ettd komissio asiaa
valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, myos asiantuntijatasolla, ja ettd nima
kuulemiset toteutetaan paremmasta lainsdddannostéd 13 paivand huhtikuuta 2016 tehdyssi
toimielinten vélisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti. Jotta voitaisiin
erityisesti varmistaa tasavertainen osallistuminen delegoitujen sddddsten valmisteluun,
Euroopan parlamentille ja neuvostolle toimitetaan kaikki asiakirjat samaan aikaan kuin
jasenvaltioiden asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asiantuntijoilla on
jarjestelmallisesti oikeus osallistua komission asiantuntijaryhmien kokouksiin, joissa

valmistellaan delegoituja sdddoksia.
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(75) Asetukseen (EU) N:o 604/2013 tehddan merkittdvasti muutoksia. Mainittu asetus olisi

selkeyden vuoksi kumottava.

(76) Tamén asetuksen soveltamisen tehokas valvonta edellyttdd, ettd soveltamista arvioidaan

sadnnollisin viliajoin.

(77) Tassé asetuksessa noudatetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon erityisesti Euroopan
unionin perusoikeuskirjassa tunnustetut periaatteet. Taméan asetuksen tarkoituksena on
erityisesti varmistaa, etti perusoikeuskirjan 18 artiklassa sdddettya oikeutta turvapaikkaan ja
sen 1, 4, 7, 24 ja 47 artiklassa tunnustettuja oikeuksia noudatetaan tdysiméérdisesti. Téta

asetusta olisi ndin ollen sovellettava timéin mukaisesti.

(78) Jasenvaltiot eivit voi riittdvélla tavalla saavuttaa timén asetuksen tavoitetta, joka on
kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilon johonkin jasenvaltioon
jattdman kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen késittelysti vastuussa olevan
jasenvaltion médrittdmisessd noudatettavien perusteiden ja menettelyjen vahvistaminen ja
yhteisvastuumekanismin perustaminen jisenvaltioiden tukemiseksi muuttopainetilanteen
hoitamisessa, vaan se voidaan tdmin asetuksen laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa
paremmin unionin tasolla, joten unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa
vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tissi asetuksessa ei ylitetd sitd, mikd on timéan

tavoitteen saavuttamiseksi tarpeen.

(78 a) Jotta voidaan varmistaa timiin asetuksen johdonmukainen tiytintéonpano viimeistiin
sen soveltamisen ajankohtana, olisi laadittava ja toteutettava unionin ja kansallisen
tason taytintoonpanosuunnitelmat, joissa yksiloidain puutteet ja operatiiviset vaiheet

kunkin jisenvaltion osalta.
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(79)

(80)

(81)

(82)

[Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Tanskan asemasta tehdyssé poytékirjassa N:o 22 olevien 1 ja 2
artiklan mukaisesti Tanska ei osallistu timéan asetuksen hyviaksymiseen, asetus ei sido
Tanskaa eika sitd sovelleta Tanskaan. Koska tdimén asetuksen III, V ja VII osaa pidetddn
niistd perusteista ja menettelyistd, joilla ratkaistaan Tanskassa tai jossakin muussa Euroopan
unionin jasenvaltiossa jitetyn turvapaikkahakemuksen késittelystd vastuussa oleva valtio,
sekd Eurodac-jirjestelmistd sormenjélkien vertailua varten Dublinin yleissopimuksen
tehokkaaksi soveltamiseksi tehdyn Euroopan yhteison ja Tanskan kuningaskunnan vilisen
sopimuksen'* 3 artiklassa tarkoitettuina muutoksina, Tanska ilmoittaa komissiolle, aikooko se
panna muutosten siséllon tdytdntdon vai ei, samaan aikaan kun muutokset hyviksytién tai

30 pdivén kuluessa sen jilkeen.]

[...]

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssé poytikirjassa N:o 21 olevien 1 ja 2 artiklan
mukaisesti Irlanti ei osallistu timén asetuksen hyvéksymiseen, asetus ei sido Irlantia eika sité
sovelleta Irlantiin, sanotun kuitenkaan rajoittamatta mainitun pdytékirjan 4 artiklan

soveltamista.

[Islannin ja Norjan osalta timén asetuksen III, V ja VII osa muodostaa uutta lainsdadantoa
alalla, joka kuuluu niistéd perusteista ja menettelyista, joilla ratkaistaan jasenvaltiossa tai
Islannissa tai Norjassa jéatetyn turvapaikkahakemuksen kisittelystd vastuussa oleva valtio,
tehdyn Euroopan yhteison seki Islannin tasavallan ja Norjan kuningaskunnan vilisen

sopimuksen'” liitteen soveltamisalaan.

14
15

EUVL L 66, 8.3.2006, s. 38.
EUVL L 93, 3.4.2001, s. 40.
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(83) Sveitsin osalta timén asetuksen III, V ja VII osa muodostaa uusia sdddoksié tai toimenpiteita,

(84)

joilla muutetaan tai tiydennetdén perusteista ja menettelyistd, joilla ratkaistaan jédsenvaltiossa
tai Sveitsissd jitetyn turvapaikkahakemuksen kisittelystd vastuussa oleva valtio, tehdyn
Euroopan yhteisén ja Sveitsin valaliiton vilisen sopimuksen'¢ 1 artiklassa tarkoitettuja

madrdyksia.

Liechtensteinin osalta tdman asetuksen III, V ja VII osa muodostaa uusia sdddoksié tai
toimenpiteitd, joilla muutetaan tai tdydennetdin perusteista ja menettelyistd, joilla ratkaistaan
jasenvaltiossa tai Sveitsissé jatetyn turvapaikkahakemuksen késittelystd vastuussa oleva
valtio, tehdyn Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton vilisen sopimuksen 1 artiklassa
tarkoitettuja médrdyksid, joihin Liechtensteinin ruhtinaskunnan liittymistd Euroopan yhteisén
ja Sveitsin valaliiton vdliseen sopimukseen niistd perusteista ja menettelyistd, joilla
ratkaistaan jasenvaltiossa tai Sveitsissé jatetyn turvapaikkahakemuksen késittelysti vastuussa
oleva valtio, koskevan Euroopan yhteison, Sveitsin valaliiton ja Liechtensteinin

ruhtinaskunnan vilisen pdytikirjan'’ 3 artiklassa viitataan].'8

16 EUVLL 53,27.2.2008, s. 5.

17 EUVL L 160, 18.6.2011, s. 37.

¥ Johdanto-osan 79, 82, 83 ja 84 kappaleen sisiillyttiminen ei vaikuta kantaan, jonka
neuvosto muodostaa ottaen huomioon neuvoston oikeudellisen yksikon kannanoton,
joka koskee merkitysti Schengenin siiinnoston kannalta ja eriytettyd yhdentymista
(asiak. 6357/21).
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OVATHYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 0SA

SOVELTAMISALA JA MAARITELMAT

1 artikla
Tarkoitus ja kohde

Yhteisvastuun ja oikeudenmukaisen vastuunjaon periaatteen mukaisesti ja vastavuoroisen

luottamuksen lujittamiseksi tdssé asetuksessa
a)  vahvistetaan yhteinen kehys turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinnoinnille unionissa;
b)  perustetaan yhteisvastuumekanismi;
c) sédidetddn perusteista ja menettelyistd, joiden mukaisesti mééritellddn kansainvilistd suojelua
koskevan hakemuksen késittelystd vastuussa oleva jdsenvaltio.
2 artikla
Mdidritelmdit

Tasséd asetuksessa tarkoitetaan

a) ’kolmannen maan kansalaisella’ henkil64, joka ei ole perussopimuksen 20 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettu unionin kansalainen ja jolla ei ole Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2016/399" 2 artiklan 5 kohdassa tarkoitettua unionin lainsdddannén mukaista oikeutta

vapaaseen liikkuvuuteen,;

19 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/399, annettu 9 piivénd maaliskuuta
2016, henkildiden litkkumista rajojen yli koskevasta unionin sddnndstostd (Schengenin
rajasddannostd) (EUVL L 77, 23.3.2016, s. 1).
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aa)

ab)

[b)

[c)

d)

’laittomasti oleskelevalla kolmannen maan kansalaisella’ sellaista kolmannen maan
kansalaista, joka ei tdyti tai ei endd tiytd asetuksen (EU) 2016/399 6 artiklassa sdddettyja
maahantulon edellytyksid tai muita maahantulon, maassa oleskelun tai asumisen edellytyksid

kyseisessd jasenvaltiossa;

’haavoittuvassa asemassa olevilla henkiloilld’ direktiivin XXX/XXX/EU [vastaanotto-
olosuhteita koskeva direktiivi] 20 artiklan toisessa alakohdassa tarkoitettuja henkiloita,
joilla on arvioitu olevan erityisiéi vastaanottotarpeita direktiivin XXX/XXX/EU

[vastaanotto-olosuhteita koskeva direktiivi] 21 artiklan mukaisesti;

"kansainvilistd suojelua koskevalla hakemuksella’ tai hakemuksella’ kolmannen maan
kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilon [...] esittiméa [...] pyyntod saada suojelua
jostakin jisenvaltiosta, kun hakijan voidaan katsoa hakevan pakolaisasemaa tai toissijaista

suojeluasemaa;]*°

“hakijalla’ kolmannen maan kansalaista tai kansalaisuudetonta henkil64, joka on tehnyt
kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksen, josta ei ole tehty paétosti tai josta on tehty
paitos, johon on sovellettu oikeussuojakeinoja tai johon vield voidaan soveltaa
oikeussuojakeinoja asianomaisessa jasenvaltiossa, riippumatta siitd, onko asianomaisella
henkildlli [...] oikeus jaddd maahan tai annetaanko hénelle lupa jdada maahan asetuksen (EU)
XXX/XXX [turvapaikkamenettelyasetus] mukaisesti, mukaan lukien henkild, jolle on
myodnnetty viliton suojelu asetuksen (EU) XXX/XXX [toiminnasta muuttoliikkeeseen ja
turvapaikanhakuun liittyvissd kriisi- ja force majeure -tilanteissa annettu asetus] nojalla;]?!
“kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen kisittelylld” kansainviélistd suojelua koskevan
hakemuksen tutkittavaksi ottamisen edellytysten tai perusteiden tdyttymisen tarkastelua
asetuksen (EU) XXX/XXX [turvapaikkamenettelyasetus] ja asetuksen (EU) XXX/XXX
[aseman mddrittelyd koskeva asetus] mukaisesti, lukuun ottamatta menettelyja, joilla

médritetddn vastuussa oleva jisenvaltio timin asetuksen mukaisesti;

20
21

Maiéritelmé olisi yhdenmukaistettava muiden turvapaikkasédédosten kanssa.
Madéritelma olisi yhdenmukaistettava muiden turvapaikkasdéddosten kanssa (viittaus
kriisitilanteita koskevaan asetukseen sdilytetdén).
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e) ’kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen peruuttamisella’ kansainvélistd suojelua

koskevan hakemuksen joko nimenomaista tai epdsuoraa peruuttamista asetuksen (EU)

XXX/XXX [turvapaikkamenettelyasetus| mukaisesti;,

[f) ’kansainvilistd suojelua saavalla henkil6llda’ kolmannen maan kansalaista tai

kansalaisuudetonta henkil64d, jolle on myonnetty asetuksen (EU) XXX/XXX [aseman

maddrittelyd koskeva asetus] 2 artiklan 2 alakohdassa mééritelty kansainvilinen suojelu;]??

g)  ’perheenjdsenilld’, jos perhe on jo ollut olemassa ennen hakijan tai perheenjésenen saapumista

jasenvaltioiden alueelle, seuraavia hakijan perheenjisenié, jotka ovat jasenvaltioiden alueella:

i)

hakijan aviopuoliso tai vakituinen avopuoliso, jos avopuolisoita asianomaisen
jasenvaltion lain tai kiytdinn6n mukaan kohdellaan samalla tavalla kuin aviopuolisoja

sen kolmansien maiden kansalaisia koskevassa lainsdddannossa,

i alakohdassa tarkoitettujen puolisoiden tai hakijan alaikdiset lapset, jos nimé ovat
naimattomia, riippumatta siitd, ovatko he syntyneet avioliitossa tai avioliiton

ulkopuolella tai onko heidit kansallisen lain mééritelman mukaisesti adoptoitu,

jos hakija on alaikdinen ja naimaton, hakijan isi, diti tai muu aikuinen, joka on hakijasta

vastuussa sen jdsenvaltion lain tai kdytdnnon perusteella, jossa aikuinen on,

jos kansainvilistd suojelua saava henkild on alaikédinen ja naimaton, henkilon isd, diti tai
muu aikuinen, joka on suojelua saavasta henkildstd vastuussa sen jdsenvaltion lain tai

kaytdnnon mukaisesti, jossa suojelua saava henkil6 on,

22 Madritelma olisi yhdenmukaistettava muiden turvapaikkasaédosten kanssa.
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h)

[1)

i)

k)

D

’sukulaisella’ hakijan aikuista tétii tai setdd tai isovanhempaa, joka on jésenvaltion alueella,
riippumatta siitd, onko hakija syntynyt avioliitossa tai avioliiton ulkopuolella tai onko hinet

kansallisen lain médritelmin mukaisesti adoptoitu;

’alaikdiselld’ alle 18-vuotiasta kolmannen maan kansalaista tai kansalaisuudetonta

henkild;]*

’ilman huoltajaa olevalla alaikéiselld’ alaikaisté, joka saapuu jdsenvaltioiden alueelle ilman
hénestd joko asianomaisen jasenvaltion lain tai kdytannon mukaisesti vastuussa olevaa
aikuista, niin kauan kuin hén ei tosiasiallisesti ole tillaisen aikuisen huostassa. Maaritelma
kattaa my0s alaikiisen, joka jdd ilman huoltajaa sen jdlkeen, kun hin on saapunut
jasenvaltioiden alueelle;]**

’edustajalla’ henkil64 tai organisaatiota, jonka toimivaltaiset elimet ovat nimittineet
avustamaan ja edustamaan ilman huoltajaa olevaa alaikiisté tdssd asetuksessa sdddetyissd
menettelyissd, jotta voidaan varmistaa lapsen etu ja tehdi tarvittaessa alaikdisen puolesta

oikeustoimia;

“oleskeluluvalla’ jasenvaltion viranomaisten antamaa asiakirjaa, jonka perusteella kolmannen
maan kansalaisella tai kansalaisuudettomalla henkil6lld on oikeus oleskella kyseisen
jdsenvaltion alueella, mukaan luettuina asiakirjat, joilla tilapdistd suojelua koskevien
jérjestelyjen nojalla tai sithen asti, kunnes maastapoistamisen tiytdntdonpanon esteend olevat
olosuhteet ovat poistuneet, on mydnnetty oikeus oleskella jisenvaltion alueella, ei kuitenkaan
viisumeja ja oleskelulupia, jotka on myOnnetty vastuussa olevan jdsenvaltion méérittdmiseksi
tassd asetuksessa sdddetyn mukaisesti tarvittavana aikana tai kansainvalistd suojelua koskevan

hakemuksen tai oleskelulupahakemuksen késittelyn aikana;

23
24

Mairitelma olisi yhdenmukaistettava muiden turvapaikkasdadosten kanssa.
Maiéritelmé olisi yhdenmukaistettava muiden turvapaikkasédédosten kanssa.

10443/23 rit/MSU/mh 34
LITE JAL1 FI



m) ’viisumilla’ jisenvaltion myontdmaa lupaa tai sen tekemai padtosté, joka vaaditaan
kauttakulkua varten tai maahantuloon kyseisessi jdsenvaltiossa tai useammassa jasenvaltiossa

aiottua oleskelua varten, mukaan lukien seuraavat:

1)  kansallisen lain tai unionin oikeuden mukaisesti myonnetty lupa tai tehty paitos, joka
vaaditaan maahantuloon yli 90 pdivaa kestidvéa oleskelua varten kyseisessa

jésenvaltiossa,

i1)  kansallisen lain tai unionin oikeuden mukaisesti myonnetty lupa tai tehty paitos, joka
vaaditaan sellaiseen kauttakulkuun kyseisen jasenvaltion kautta tai aiottuun oleskeluun
kyseisessd jasenvaltiossa, jonka kesto on enintddn 90 piivdd minka tahansa 180 pdivédn

jakson aikana,

ii1)  lupa tai paétos, joka oikeuttaa kauttakulkuun jasenvaltioiden yhden tai useamman

lentokentdn kansainvilisen kauttakulkualueen kautta;

p)  ’pakenemisella’ [...] toimintaa, jonka my6td asianomainen henkilo [...] ei pysy
toimivaltaisten hallinto- tai oikeusviranomaisten tavoitettavissa syisti, jotka eivit ole
asianomaisesta henkilostii [...] riippumattomia, kuten poistumista jéisenvaltion alueelta
ilman toimivaltaisten viranomaisten lupaa, ilmoittamatta jattimista poissaolosta tietysti
vastaanottokeskuksesta, mairitylti alueelta tai médiritysti asuinpaikasta, jos
jasenvaltio edellyttia siitd ilmoittamista, tai toimivaltaisille viranomaisille

ilmoittautumatta jiattimista, jos namai viranomaiset edellyttivit ilmoittautumista [...];
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[q) ’pakenemisen vaaralla’ sitd, ettd yksittdistapauksessa on lainsdddanndssa maariteltyjen
objektiivisten syiden ja olosuhteiden perusteella syytd olettaa, ettd tissd asetuksessa

siddettyjen menettelyjen [...] kohteena oleva asianomainen henkild [...] saattaa paeta;]*

r)  ’hyotyvilld jasenvaltiolla’ jisenvaltiota, joka hyotyy timén asetuksen IV osan I-III luvussa

vahvistetuista yhteisvastuutoimista muuttopainetilanteissa |[...];

s)  ’osallistuvalla jdsenvaltiolla’ jasenvaltiota, joka osallistuu tai on velvoitettu osallistumaan
tamén asetuksen IV osan I-1II luvussa vahvistettuun yhteisvastuutoimeen hyotyvin

jasenvaltion hyviksi;

0[]

u) ’sisdiselld siirrolla’ kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilon siirtdmisté

hy6tyvén jasenvaltion alueelta osallistuvan jasenvaltion alueelle;

v)  ’etsintd- ja pelastusoperaatioilla’ 27 paivand huhtikuuta 1979 Hampurissa, Saksassa,
hyviksytyssé kansainvélisessd yleissopimuksessa etsintd- ja pelastuspalvelusta merelld

tarkoitettuja etsinté- ja pelastusoperaatioita;

25 Madritelma olisi yhdenmukaistettava muiden turvapaikkasaédosten kanssa.
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w) ’muuttopaineella’ tilannetta, joka aiheutuu siiti, etti [...] maahan tulee [...] niin suuri
maira kolmansien maiden kansalaisia tai kansalaisuudettomia henkilGitéd, ettd heistd unionin
kokonaistilanne huomioon ottaen aiheutuu suhteeton rasite jésenvaltioille, jopa hyvin
valmistautuneille turvapaikka- ja vastaanottojirjestelmille, ja joka edellyttdd vélittomia
toimia. Kun otetaan huomioon jisenvaltion maantieteelliseen sijaintiin liittyvit
erityispiirteet, kyseessi ovat tilanteet, joissa maahan tulee tai uhkaa tulla suuri méiara
kolmansien maiden kansalaisia tai kansalaisuudettomia henkil6itd, myos ne, jotka
johtuvat etsintii- ja pelastusoperaatioista seuraavista toistuvista maihinnousuista tai
kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkiloiden luvattomasta

liikkumisesta jasenvaltioiden viililla;

wa) ’merkittivilld muuttoliiketilanteella’ tilannetta, joka eroaa muuttopaineesta ja jossa
kolmansien maiden kansalaisten tai kansalaisuudettomien henkildiden senhetkisten ja
aiempien vuosien maahantulojen kumulatiivinen vaikutus johtaa siihen, etti hyvin
valmistautunut turvapaikka-, vastaanotto- ja muuttoliikejirjestelmi saavuttaa

kapasiteettinsa dérirajat;

X)  ’henkil6ll4, joka on uudelleensijoitettu tai jolle on myonnetty maahanpédsy’ henkilod, jonka
maahanpédsyn jasenvaltio on hyviksynyt asetuksen (EU) XXX/XXX [unionin
uudelleensijoittamiskehystd koskeva asetus] nojalla tai muun kuin asetuksen kehykseen

kuuluvan kansallisen uudelleensijoitusjérjestelmén nojalla;

y)  ’turvapaikkavirastolla’ Euroopan unionin turvapaikkavirastoa, joka on perustettu asetuksella

(EU) 2021/2303*° [...];

z) ’palauttamispditokselld’ hallinnollista tai oikeudellista pdétdstd tai muuta toimenpidettd, jolla
kolmannen maan kansalaisen oleskelu todetaan laittomaksi ja jolla asetetaan tai todetaan
paluuvelvoite ja joka on Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/115/EY?’

mukainen;

26 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/2303, annettu 15 piivini
joulukuuta 2021, Euroopan unionin turvapaikkavirastosta ja asetuksen (EU)
N:0 439/2010 kumoamisesta (EUVL L 468, 30.12.2021, s. 1).

27 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/115/EY, annettu 16 piivéini joulukuuta
2008, jasenvaltioissa sovellettavista yhteisistd vaatimuksista ja menettelyistd laittomasti
oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi (EUVL L 348, 24.12.2008, s.
98).

10443/23 rit/MSU/mh 37
LITE JAL1 FI



IT1 OSA

YHTEINEN TURVAPAIKKA-ASIOIDEN JA MUUTTOLIIKKEEN HALLINTAKEHYS

I LUKU

KOKONAISVALTAINEN LAHESTYMISTAPA

3 artikla

Turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallintaan sovellettava kokonaisvaltainen ldhestymistapa

Kun yleiseni tavoitteena on hallita tehokkaasti turvapaikka-asioita seki jasenvaltioiden
alueille kohdistuvia ja niiden vilisid muuttovirtoja, toimissa, joita unioni ja jasenvaltiot
toteuttavat omien toimivaltuuksiensa puitteissa turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen
hallinnan alalla, noudatetaan kokonaisvaltaista lihestymistapaa, joka koskee kaikkia
asiaankuuluvia muuttoreitteja ja koostuu seuraavista osatekijoisti, sovellettavan unionin

lainsdadinnon puitteissa: [...]

a)  molempia osapuolia hyddyttdvit kumppanuudet ja tiivis yhteistyo asianomaisten kolmansien
maiden kanssa, mukaan lukien lailliset véayldt kansainvilistd suojelua tarvitseville kolmansien
maiden kansalaisille ja niille, joille on muutoin annettu lupa oleskella laillisesti
jdsenvaltioissa, milld puututaan laittoman muuttoliitkkeen perimmadisiin syihin, tuetaan
kumppanimaita, joissa on suuria médrid suojelun tarpeessa olevia maahantulijoita ja
pakolaisia, ja vahvistetaan niiden valmiuksia etsinti- ja pelastustoiminnan, rajavalvonnan
sekd turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinnan alalla kunnioittaen ihmisoikeuksia
tiysimairiisesti, ehkéistién [...] laitonta muuttoliikettd ja torjutaan muuttajien

salakuljetusta ja ihmiskauppaa seka tiivistetddn yhteistyota takaisinottoasioissa;
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b)

unionin toimielinten ja muiden elinten, jisenvaltioiden ja kansainvilisten jarjestdjen tiivis

yhteisty0 ja keskindiset kumppanuudet;

c)  yhteisen viisumipolitiikan tdysimddrdinen tdytantdonpano;

d)  tehokas laittoman muuttoliikkeen [...] ehkédiseminen seki muuttajien salakuljetuksen ja
ihmiskaupan torjuminen samalla, kun varmistetaan oikeus hakea kansainvilista
suojelua;

e)  unionin ulkorajojen tehokas valvonta Euroopan yhdennetyn rajaturvallisuuden pohjalta;

f)  merelld pelastettuja henkilditd koskevassa kansainvélisessi ja unionin lainsdéddannossa
sdddettyjen velvoitteiden tdysimédédrdinen noudattaminen;

g) tosiasiallinen pédsy niiden menettelyjen piiriin, joilla myonnetdén tai poistetaan
kansainvilinen suojelu [...] ja tunnustetaan kolmansien maiden kansalaiset tai
kansalaisuudettomat henkil6t pakolaisiksi tai toissijaista suojelua saaviksi asetuksen (EU)
XXX/XXX [turvapaikkamenettelyasetus] ja asetuksen (EU) XXX/XXX [aseman
mddrittelyd koskeva asetus] mukaisesti;

h)  kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen késittelystd vastuussa olevan jdsenvaltion
madrittdminen yhteisvastuun ja oikeudenmukaisen vastuunjaon periaatteen [...|
perusteella;

ha) jiasenvaltioiden vililla tapahtuvan kolmansien maiden kansalaisten ja
kansalaisuudettomien henkildiden luvattoman liikkumisen tehokas estiminen;

10443/23 rit/MSU/mh 39

LIITE JAL1 FI



asianmukaisten vastaanotto-olosuhteiden tarjoaminen hakijoille direktiivin XXX/XXX/EU

[vastaanotto-olosuhteita koskeva direktiivi] mukaisesti;

1) laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamisen tehokas hallinnointi;

k)  tehokkaat toimenpiteet kannustimien ja tuen tarjoamiseksi kansainvélistd suojelua saavien
henkil6iden kotouttamiseksi jasenvaltioissa;

1) laittoman muuttoliikkeen unioniin ja laittoman oleskelun unionissa mahdollistavien
tekijoiden, mukaan lukien laiton tyonteko, vihentdmiseen ja torjumiseen tarkoitetut
toimenpiteet;

m) unionin tasolla perustettujen operatiivisten vilineiden, kuten Euroopan raja- ja
merivartioviraston, turvapaikkaviraston, eu-LISAn ja Europolin, sekd laajamittaisten unionin
tietotekniikkajarjestelmien tdysimairdinen kdyttdonotto ja hyodyntdminen;

n)  varautumista ja kriisien hallintaa koskevan eurooppalaisen kehyksen tdysimaédrdinen
taytantoonpano.

4 artikla

[...]*

28 4 artiklan korvaava vaihtoehtoinen teksti sisiiltyy johdanto-osan 6 kappaleeseen.
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5 artikla

Yhteisvastuun ja oikeudenmukaisen vastuunjaon periaate

1.  Unionin, jadsenvaltioiden ja asiaankuuluvien unionin virastojen on velvoitteidensa
taytintoonpanossa noudatettava yhteisvastuun ja oikeudenmukaisen vastuunjaon periaatetta ja
otettava huomioon unionin turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallintaa koskevan

politiikan vaikuttavuuteen liittyvét yhteiset edut. Jasenvaltioiden on

a)  perustettava ja pidettava ylld kansallisia turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen
hallintajirjestelmii, joilla tarjotaan tosiasiallinen paisy kansainvilistd suojelua
koskevien menettelyjen piiriin, myonnetién suojelu sitd tarvitseville ja varmistetaan

muuttovirtojen tehokas hallinta ja laittomasti oleskelevien palauttaminen;

b) toteutettava kaikki tarvittavat ja oikeasuhteiset toimet jasenvaltioiden alueelle
suuntautuvan laittoman muuttoliikkeen estimiseksi ja vihentdmiseksi [...] tiiviissi
yhteisty0ssé ja kumppanuudessa asianomaisten kolmansien maiden kanssa, mukaan

lukien maahantulijoiden salakuljetuksen ehkdiseminen ja torjuminen;

c) sovellettava moitteettomasti ja viivytteleméttd sdéntoja, jotka koskevat kansainvilistd
suojelua koskevan hakemuksen kisittelystd vastaavan jisenvaltion maérittimisti, ja
toteutettava tarvittaessa siirto vastuussa olevaan jasenvaltioon III osan I-VI luvun

mukaisesti;

d) tarjottava muille jdsenvaltiolle tosiasiallista tukea yhteisvastuutoimien muodossa IV

osan [-III luvussa esitettyjen tarpeiden perusteella;

e) toteutettava kaikki tarvittavat [...] ja oikeasuhteiset toimet jasenvaltioiden vélilla
tapahtuvan kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkiloiden

luvattoman litkkumisen estdmiseksi ja vihentamiseksi [...].
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6 artikla

Strateginen muuttoliiketilanteen ohjaus ja seuranta

2. ]

3.  Jasenvaltioilla on oltava [...] kansalliset strategiat, joissa esitetidn strateginen
lihestymistapa turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallintaan kansallisella tasolla ja
joilla varmistetaan riittdva kapasiteetti tehokkaan turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen
hallintajirjestelmin tdytantdonpanoon tissd osassa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.
Niihin strategioihin on siséllytettdvé kansallisen tason valmiussuunnitelma, ottaen huomioon
asetuksen (EU) 2021/2303 [...], asetuksen (EU) 2019/1896 [...] ja direktiivin XXX/XXX/EU
[vastaanotto-olosuhteita koskeva direktiivi] nojalla tehtdvit valmiussuunnitelmat seki
muuttoliikettd koskevan varautumis- ja kriisisuunnitelman puitteissa laaditut komission
raportit. Néissa kansallisissa strategioissa on oltava merkitykselliset tiedot [...] tdsséd osassa
vahvistettujen periaatteiden [...] osalta. Niissd on otettava huomioon muut asiaankuuluvat
strategiat ja olemassa olevat tukitoimenpiteet, etenkin asetuksen (EU) 2021/1147 [...] ja
asetuksen (EU) 2021/2303 [...] piiriin kuuluvat, ja niiden on oltava johdonmukaisia asetuksen
(EU) 2019/1896 8 artiklan 6 kohdan mukaisesti laadittujen yhdennettyé rajaturvallisuutta
koskevien asiaankuuluvien kansallisten strategioiden kanssa ja tiydennettdva niité.

Naissd strategioissa on [...] otettava huomioon myos turvapaikkaviraston ja Euroopan raja- ja
merivartioviraston toteuttaman seurannan, neuvoston asetuksen (EU) N:o 1053/2013
mukaisesti tehdyn arvioinnin seké asetuksen (EU) XXX/XXX [seulontaa koskeva asetus]

7 artiklan mukaisesti toteutetun seurannan tulokset.
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5. Jésenvaltioiden on laadittava kansalliset strategiat viimeistdén [18 kuukautta [...] tdiman

asetuksen voimaantulon jilkeen]. [...]

6.  Komissio seuraa muuttoliiketilanteen kehitysta ja tiedottaa siitd sddnnollisilla
tilanneraporteilla, jotka perustuvat [...] ulkosuhdehallinnon, turvapaikkaviraston, Euroopan
raja- ja merivartioviraston, Europolin ja perusoikeusviraston toimittamiin [...] tietoihin ja
erityisesti tietoihin, jotka on kerdtty muuttoliikettd koskevan varautumis- ja
kriisisuunnitelman ja sen verkoston puitteissa, ja tarpeen mukaan jisenvaltioiden

toimittamiin tietoihin.

7.  Komissio vahvistaa tiytintoonpanosiiadoksilla mallin jédsenvaltioiden kayttoon sen
varmistamiseksi, ettii niiden kansalliset strategiat ovat vertailukelpoisia tiettyjen
keskeisten nikokohtien, kuten valmiussuunnitelmien, osalta. Kyseiset
taytintoonpanosiidokset annetaan 67 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua

tarkastelumenettelyi noudattaen.

6 a artikla

EU:n pysyvi muuttoliikkeen tukiviilineisto

1.  EU:n pysyva muuttoliikkeen tukivalineisto sisaltia ainakin seuraavat:

a)  operatiivinen ja tekninen apu, jota asiaankuuluvat unionin virastot antavat
toimeksiantojensa mukaisesti, erityisesti turvapaikkavirasto asetuksen (EU)
2021/2303 mukaisesti, Euroopan raja- ja merivartiovirasto asetuksen (EU)
2019/1896 mukaisesti ja Euroopan unionin lainvalvontayhteistyovirasto asetuksen

(EU) 2016/794 mukaisesti;

10443/23 rit/MSU/mh 43
LITE JAL1 FI



b)

d)

)

h)

tuki, jota annetaan unionin rahastoista tissa osassa vahvistetun yhteisen kehyksen
taytintoonpanoa varten asetuksen (EU) 2021/114729 ja asetuksen (EU)
2021/114830 mukaisesti;

unionin sdannostossi siiddetyt poikkeukset, jotka tarjoavat jasenvaltioille
tarvittavat vilineet reagoida asetuksessa (EU) XXX/XXX [Kriisi- ja force majeure -
tilanteita koskeva asetus], asetuksessa XXX/XXX [vilineellistimisti koskeva
asetus] ja asetuksessa (EU) XXX/XXX [turvapaikkamenettelyasetus]

tarkoitettuihin erityisiin muuttoliikehaasteisiin;

unionin pelastuspalvelumekanismin aktivointi asetuksen (EU) 2021/836

mukaisesti;

palauttamistoimet;

muuttoliikkeen ulkoista ulottuvuutta koskevat tehostetut ja monialaiset toimet;

tehostetut diplomaattiset ja poliittiset tiedotustoimet;

koordinoidut viestintiistrategiat;

yhteistyo kolmansien maiden kanssa palauttamisen ja takaisinoton helpottamiseksi

7 artiklan mukaisesti.

29

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1147, annettu 7 pdivand heindkuuta

2021, turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston perustamisesta (EUVL L 251,
15.7.2021, s. 1).

30

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1148, annettu 7 pdivané heindkuuta

2021, rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitustukivilineen perustamisesta yhdennetyn
rajaturvallisuuden rahaston osaksi (EUVL L 251, 15.7.2021, s. 48).
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7 artikla

Yhteisty6 kolmansien maiden kanssa palauttamisen ja takaisinoton helpottamiseksi

-1.  Jos komissio ja neuvosto katsovat, ettii jokin kolmas maa ei tee riittiivisti yhteistyoti
laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten takaisinotossa, komissio ja
neuvosto harkitsevat kumpikin toimivaltansa puitteissa asianmukaisia toimia, joissa
otetaan huomioon unionin ja jisenvaltioiden yleiset suhteet kyseiseen kolmanteen
maahan, 2 kohdassa tarkoitettu kertomus ja kaikki asiaankuuluvat arvioinnit
yhteistyosti kolmansien maiden kanssa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 810/2009%! 25 a artiklan 5 kohdan

soveltamista.

1. [...] Komissio voi [...] Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 810/2009 25 a
artiklan 2 tai 4 kohdan mukaisesti tehdyn analyysin ja muiden mahdollisesti saatavilla olevien
jisenvaltioilta ja unionin toimielimilta, elimilti, ja laitoksilta saatujen tietojen perusteella
[...] toimittaa neuvostolle kertomuksen, jossa tapauksen mukaan yksildidddn mahdollisia
toimenpiteitd, joilla voitaisiin parantaa kyseisen kolmannen maan yhteistyoté takaisinoton
alalla, ottaen huomioon unionin ja jisenvaltioiden yleiset suhteet kyseiseen kolmanteen

maahan.

2. Komissio vei yksiloidad kertomuksessaan myds toimenpiteitd, joilla on tarkoitus edistda
yhteistyota jasenvaltioiden kesken laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten

palauttamisen helpottamiseksi [...].

4.  Komissio tiedottaa Euroopan parlamentille sddnnollisesti timén artiklan taytdntoonpanosta.

31 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o0 810/2009, annettu 13 piivini

heinikuuta 2009, yhteison viisumisiinnoston laatimisesta (EUVL L 243, 15.9.2009, s. 1).
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II LUKU

VUOTUINEN MUUTTOLIIKKEEN HALLINNAN SYKLI

7 a artikla

Euroopan muuttoliikkeen hallintaa koskeva kertomus ja komission piidtos

1.  Ottaen huomioon kaikki mahdolliset muutokset unioniin kohdistuvissa
muuttoliikevirroissa, myos niiden nopean kehityksen, komissio antaa vuosittain
Euroopan muuttoliikkeen hallintaa koskevan kertomuksen, jossa arvioidaan tilannetta
kaikilla muuttoreiteilléi ja kaikissa jisenvaltioissa ja joka toimii muuttoliike- ja
turvapaikka-asioissa unionin varhaisvaroitus- ja tilannetietoisuutta edistivina

vilineeni ja tarjoaa strategisen tilannekuvan.

2.  Kertomus tukee yhdessi 7 ¢ artiklassa tarkoitetun suosituksen kanssa unionin tasolla
tehtivii paiatoksia toimenpiteisti, jotka ovat tarpeen muuttoliiketilanteen
hallitsemiseksi. Kertomus ja suositus tukevat jisenvaltioita niiden tehdessi paatoksia
44 b artiklan mukaisista yhteisvastuusitoumuksistaan ja voivat myos tukea

jasenvaltioita niiden arvioidessa muuttoliikkeeseen liittyvid kansallisen tason haasteita.
3. Kertomus sisiltia seuraavat:
a)  arvio kokonaistilanteesta kaikilla muuttoreiteilli unionissa ja jasenvaltioissa;

b) tulevan vuoden ennusteen, mukaan lukien maihinnousujen ennakoitu mééara,
edeltivin vuoden yleisen muuttoliiketilanteen perusteella ja ottaen huomioon

timiAnhetkinen tilanne, myo6s aiempi muuttopaine;
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¢) tiedot unionin ja jisenvaltioiden valmiustasosta ja ennustettujen tilanteiden

mahdollisesta vaikutuksesta;
d) tiedot jdsenvaltioiden kapasiteettitasoista;

e) edelld 6 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun, turvapaikkaviraston ja Euroopan raja- ja

merivartioviraston toteuttaman seurannan tulokset;

f)  arvio siité, tarvitaanko yhteisvastuutoimia ja EU:n pysyvén tukivilineiston toimia

tukemaan Kkyseisti jisenvaltiota tai kyseisii jésenvaltioita.

4. Kertomuksen ohella komissio antaa piitoksen sen mairittimisesti, onko tietty
jasenvaltio muuttopaineen kohteena, kohdistuuko siihen muuttopaineen riski tulevana

vuonna tai vallitseeko siinid merkittivi muuttoliiketilanne.

4 a. Edella olevan 3 kohdan f alakohdan ja 4 kohdan soveltamiseksi komissio kuulee

asianomaisia jisenvaltioita. Komissio voi asettaa miériajan néille kuulemisille.

5.  Arvioidessaan muuttoliiketilannetta kokonaisuudessaan, mukaan lukien muuttopaine,
muuttopaineen riski ja merkittivi muuttoliiketilanne, komissio hyodyntia 7 b artiklan
mukaisesti keriittyja tietoja ottaen samalla tiysin huomioon kertomuksen koko siséllon,
kaikki muuttoreitit, mukaan lukien erityispiirteet, jotka liittyvit rakenteelliseksi
ilmioksi muodostuneeseen etsintii- ja pelastusoperaatioiden jalkeiseen maihinnousuun,
ja kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden luvaton

liikkuminen jisenvaltioiden vililld, sekd aiemman paineen ja timinhetkisen tilanteen.
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Komissio antaa kertomuksen ja komission piAitoksen seké 7 c artiklassa tarkoitetun
suosituksen kunakin vuonna viimeistiin 15 piivani lokakuuta ja toimittaa ne
neuvostolle. Jiljempiini 7 c artiklassa tarkoitettua suositusta ei julkisteta ennen kuin
neuvosto on tehnyt 44 b artiklassa tarkoitetun piitoksen, vaan se luokitellaan luokkaan
”RESTREINT UE/EU RESTRICTED?” ja sita Kisitelldéin sellaisena
turvallisuusluokiteltujen tietojen suojaamista koskevista turvallisuussiinnoista annetun

neuvoston paitoksen 2013/488/EU>? mukaisesti.

Ensimmiinen kertomus annetaan viimeistiin [15 piivini lokakuuta timén asetuksen

voimaantulovuotta seuraavana vuonnal.

Kertomusta ja komission paitosti varten jasenvaltiot seki turvapaikkavirasto,
Euroopan raja- ja merivartiovirasto ja Europol toimittavat 7 b artiklassa tarkoitetut

tiedot viimeistiin kunkin vuoden kesikuun 1 péivina.

Komissio kutsuu koolle muuttoliiketti koskevan varautumis- ja kriisisuunnitelman
verkoston® rajoitetussa kokoonpanossa kunkin vuoden heiniikuun alkupuolella
esitelliikseen verkoston jisenille alustavan tilannearvion ja vaihtaakseen tietoja heidin

kanssaan.

Jisenvaltiot ja asianomaiset unionin virastot toimittavat komissiolle piivitetyt tiedot

viimeistain kunkin vuoden syyskuun 1 paivina.

Komissio kutsuu koolle muuttoliikettii koskevan varautumis- ja kriisisuunnitelman
verkoston rajoitetussa kokoonpanossa viimeistiin kunkin vuoden syyskuun 30 piivini

esitellikseen kootun tilannearvion.
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Neuvoston paitos, annettu 23 piivini syyskuuta 2013, EU:n turvallisuusluokiteltujen
tietojen suojaamista koskevista turvallisuussainnoistia (2013/488/EU).

Komission suositus (EU) 2020/1366, annettu 23 piivini syyskuuta 2020,
muuttoliikkeeseen liittyvai varautumista ja kriisien hallintaa koskevasta EU:n
mekanismista (muuttoliikettid koskeva varautumis- ja kriisisuunnitelma).
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7 b artikla®*

Tiedot, joiden perusteella arvioidaan muuttoliiketilannetta kokonaisuudessaan, muuttopainetta,

muuttopaineen riskid tai merkittivid muuttoliiketilannetta

Arvioidessaan muuttoliiketilannetta kokonaisuudessaan tai siti, kohdistuuko
jasenvaltioon muuttopaine tai muuttopaineen riski tai vallitseeko siini merkittivi

muuttoliiketilanne, komissio hyodyntii seuraavia tietoja:

a)  kolmansien maiden kansalaisten tekemien kansainvélistd suojelua koskevien

hakemusten mééra ja hakijoiden kansalaisuus;

b)  niiden kolmansien maiden kansalaisten lukumaiiré, jotka jasenvaltion viranomaiset ovat
todenneet sellaisiksi, jotka eivit tdyté tai eivit endd tdytd maahantulon, maassa
oleskelun tai asumisen edellytyksid, mukaan lukien Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2017/2226% 3 artiklan 1 kohdan 19 alakohdassa tarkoitetut sallitun
oleskeluajan ylittineet henkilot;

ba) sellaisten kolmansien maiden kansalaisten tai kansalaisuudettomien henkildiden

lukumiiiiri, jotka saavat tilapiisti suojelua direktiivin 2001/55/EY>° mukaisesti.
c) direktiivin 2008/115/EY mukaisten palauttamispaitosten lukumaiiré;

d)  niiden kolmansien maiden kansalaisten lukumaéard, jotka l1dhtivét jasenvaltioiden

alueelta direktiivin 2008/115/EY mukaisen palauttamispditoksen seurauksena;

34
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7 b artikla perustuu aiempaan 50 artiklaan.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/2226, annettu 30 pdiviand marraskuuta
2017, rajanylitystietojédrjestelmén (EES) perustamisesta jisenvaltioiden ulkorajat ylittdvien
kolmansien maiden kansalaisten maahantuloa, maastal&htda ja paésyn epddmistd koskevien
tietojen rekisterdimiseksi ja edellytysten méadrittdmisestd paasylle EES:n tietoihin
lainvalvontatarkoituksissa sekd Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn
yleissopimuksen ja asetusten (EY) N:o 767/2008 ja (EU) N:o 1077/2011 muuttamisesta
(EUVL L 327, 9.12.2017, s. 20).

Neuvoston direktiivi 2001/55/EY, annettu 20 piivana heinikuuta 2001,
vahimmiisvaatimuksista tilapaisen suojelun antamiseksi siirtymién joutuneiden
henkildiden joukottaisen maahantulon tilanteissa, ja toimenpiteisti niiden henkiloiden
vastaanottamisen ja vastaanottamisesta jisenvaltioille aiheutuvien rasitusten
tasapuolisen jakautumisen edistimiseksi.

10443/23 rit/MSU/mh 49
LITE JAL1 FI



niiden kolmansien maiden kansalaisten lukumééré, joille jasenvaltiot ovat myonténeet
maahanpddsyn unionin ja kansallisten uudelleensijoittamista [tai humanitaarista

maahanpddsyd] koskevien jirjestelmien kautta;

f)  vastaanotettujen ja ldhetettyjen vastaanottopyyntdjen ja takaisinottoilmoitusten mééra
29 ja 31 artiklan mukaisesti;

g) 35 artiklan mukaisesti toteutettujen siirtojen méaéra;

h)  niiden henkil6iden lukumiiré, jotka on otettu kiinni heidédn ylittdessddn laittomasti
jasenvaltion ulkorajan maitse, meritse tai ilmateitse;

ha) laittomien rajanylitysten yritysten lukumiiiri edellyttien, ettii tiedot ovat
saatavilla ja todennettavissa;

1) niiden henkildiden lukumééri, joilta on evitty maahanpiisy asetuksen (EU) 2016/399
14 artiklan mukaisesti;

1) etsintd- ja pelastusoperaatioiden seurauksena maahan tulleiden kolmansien maiden
kansalaisten lukumairé ja kansalaisuus, mukaan lukien kansainvilistd suojelua
koskevien hakemusten maara;

k)  ilman huoltajaa olevien tunnistettujen alaikéisten lukumééra;

1) sellaisten kolmansien maiden kansalaisten tai kansalaisuudettomien henkiloiden
lukumiiiri, joille on myonnetty kansainviilinen suojelu asetuksen (EU) XXX/XXX
laseman miidrittelyd koskeva asetus] mukaisesti;

m) ensimmiisten ja lopullisten turvapaikkapéaitosten lukuméiéara.
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Komissio ottaa huomioon myds seuraavat:

a) jasenvaltion esittdmaét tiedot, mukaan lukien tarvearviointi, kapasiteetti ja
valmiustoimet seki 6 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuun kansalliseen strategiaan

sisdltyvit mahdolliset muut merkitykselliset tiedot | ...];

b)  muuttoliike-, palauttamis- ja takaisinottoasioihin liittyvédn yhteistyon taso 1dhto- ja
kauttakulkumaina olevien kolmansien maiden, ensimmaéisten turvapaikkamaiden ja
asetuksessa (EU) XXX/XXX [turvapaikkamenettelyasetus] méériteltyjen turvallisten
kolmansien maiden kanssa, ottaen huomioon mydés vuosiraportti viisumisiannostoa

koskevan asetuksen 25 a artiklan mukaisesti;

c)  asiaan liittyvissd kolmansissa maissa vallitseva geopoliittinen tilanne seké
muuttoliikkeen perimmiiiset syyt, mahdolliset muuttajien vilineellistimistilanteet
ja EU:n ulkorajojen kautta tapahtuvan laittoman maahantulon mahdollinen

kehitys, jotka saattavat vaikuttaa muuttoliikkeeseen;

d) asiaan kuuluvat suositukset, joista sdddetddn neuvoston asetuksen (EU) N:o
1053/201337 15 artiklassa, asetuksen (EU) 2021/2303% [...] 13, 14 ja 22 artiklassa ja
asetuksen (EU) 2019/1896% 32 artiklan 7 kohdassa;

37
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Neuvoston asetus (EU) N:o 1053/2013, annettu 7 pdivédnd lokakuuta 2013, arviointi- ja
valvontamekanismin perustamisesta Schengenin sddnndston soveltamisen varmistamista
varten ja toimeenpanevan komitean 16 pdivini syyskuuta 1998 pysyvén Schengenin
arviointi- ja soveltamiskomitean perustamisesta tekemén péadtoksen kumoamisesta (EUVL L
295, 6.11.2013, s. 27).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/2303, annettu 15 piivini
joulukuuta 2021, Euroopan unionin turvapaikkavirastosta ja asetuksen (EU) N:o
439/2010 kumoamisesta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1896, annettu 13 paivini
marraskuuta 2019, eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta sekéi asetusten (EU) N:o
1052/2013 ja (EU) 2016/1624 kumoamisesta.
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g)

h)

)

k)

)

tiedot, jotka on kerdtty [...] muuttoliikkeeseen liittyvda varautumista ja kriisien hallintaa
koskevasta EU:n mekanismista (muuttoliikettd koskeva varautumis- ja

kriisisuunnitelma) annetun komission suosituksen 2020/1366 mukaisesti;

7 a artiklassa tarkoitetut muuttoliikkeen hallintaa koskeva kertomus ja komission

paitos, jos ne ovat saatavilla [...];

EU:n poliittisen kriisitoiminnan integroiduista jarjestelyistd annetun neuvoston
taytdntoonpanopaidtoksen (EU) 2018/1993 mukaiset yhteisen tilannetietoisuuden ja -
analyysin (ISAA) raportit, edellyttden ettd kriisitoiminnan integroitu jirjestely on
aktivoitu, tai muuttoliikettd koskevan tilannetietoisuuden ja -analyysin (MISAA)
raportti, joka on laadittu muuttoliikettd koskevan varautumis- ja kriisisuunnitelman

ensimmaisessd vaiheessa, kun kriisitoiminnan integroitua jirjestelya ei ole aktivoitu;

tiedot viisumivapautta koskevasta raportointiprosessista ja kolmansien maiden kanssa

kaytavistd vuoropuhelusta;

Euroopan unionin perusoikeusviraston neljannesvuosittaiset tiedotteet muuttoliikkeesta

ja muut raportit;
unionin virastojen [...] jdsenvaltioille antama tuki,

Euroopan raja- ja merivartiovirastosta annetun asetuksen (EU) 2019/1896
32 artiklassa tarkoitetun haavoittuvuusarviointia koskevan raportin olennaiset

osat;

jasenvaltioiden vililld tapahtuvan kolmansien maiden kansalaisten ja
kansalaisuudettomien henkiloiden luvattoman liikkumisen laajuus ja
kehityssuuntaukset asianomaisilta unionin virastoilta saatujen tietojen ja

asiaankuuluvista tietojirjestelmisti saatujen data-analyysien perusteella.

3.  Arvioidessaan, onko jidsenvaltio merkittavissa muuttoliiketilanteessa, komissio ottaa

lisiiksi huomioon kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden

senhetkisten ja edellisten vuosittaisten maahantulojen kumulatiivisen vaikutuksen.
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7 ¢ artikla

Komission suositus yhteisvastuureservisti ja muista asiaankuuluvista toimenpiteistii

1. Komissio hyviksyy vuosittain 7 a artiklassa tarkoitetun kertomuksen pohjalta
yhteisvastuureservii koskevan suosituksen, jossa midiritetiin EU:n pysyvin
tukivilineiston toimet, joita tarvitaan tulevan vuoden muuttoliiketilanteeseen
puuttumiseksi tasapuolisesti ja tehokkaasti muuttopaineen kohteena olevien

jisenvaltioiden tarpeiden mukaan.

2. Suosituksessa méairitetiin unionin tason sisiisten siirtojen ja [suorien]

rahoitusosuuksien vuotuiset mairit, joiden on oltava vihintiin seuraavat:
(a) 30000 sisiisten siirtojen osalta;
(b) 600 miljoonaa euroa [suorien] rahoitusosuuksien osalta.

3.  Midrittiessdin sen unioninlaajuisen vastuun tason, joka olisi jaettava kaikkien
jasenvaltioiden kesken, ja siitid johtuvan yhteisvastuun tason, komissio ottaa huomioon
asiaankuuluvat laadulliset ja mairilliset kriteerit, mukaan lukien saapuneiden
henkiloiden kokonaisméiri, hakemusten keskimiéridinen hyviksymisaste ja muuttajien
keskimiiriinen palautusaste kyseiseni vuonna. Komissio ottaa huomioon myads sen, etti
jisenvaltiot, joista tulee 44 ¢ artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja hyotyvii jisenvaltioita,

eivit ole velvollisia toteuttamaan sitoumuksen kohteena olevia yhteisvastuupanoksiaan.

Komissio voi méirittiia sisiisille siirroille ja [suorille] rahoitusosuuksille 2 kohdassa
siddettyd suuremmat méairit ja muita 44 a artiklan 2 kohdan c alakohdassa
vahvistettuja yhteisvastuun muotoja ottaen huomioon tarpeet, joita muuttoliikkeen alan

erityisisti haasteista aiheutuu asianomaisessa jisenvaltiossa.
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4.  Suosituksessa otetaan asianmukaisesti huomioon poikkeukselliset olosuhteet, joissa
jasenvaltioiden ja unionin virastojen 7 a artiklan 3 kohdan mukaisesti toimittamat
tiedot tai komission 7 a artiklan 4 a kohdan mukaisesti suorittama kuuleminen eiviit
osoita tarvetta sisiisille siirroille tai [suorille] rahoitusosuuksille tulevana vuonna,

sanotun kuitenkaan rajoittamatta timiin artiklan 2 kohdan soveltamista.

7 d artikla

EU:n korkean tason muuttoliikefoorumi ja EU:n teknisen tason muuttoliikefoorumi

1.  Jotta varmistetaan timin asetuksen IV osan tehokas tiytintoonpano, jisenvaltioiden

edustajat on kutsuttava koolle EU:n korkean tason muuttoliikefoorumiin.

Kun on kyse tapauskohtaisesta osallistumisesta yhteisvastuutoimiin, EU:n korkean
tason muuttoliikefoorumiin ja EU:n teknisen tason muuttoliikefoorumiin voidaan
tarpeen mukaan kutsua mukaan kolmansia maita, jotka ovat tehneet unionin kanssa
sopimuksen niisti perusteista ja menettelyisti, joilla ratkaistaan jasenvaltiossa tai
kyseisessi kolmannessa maassa jatetyn turvapaikkahakemuksen kasittelysti vastuussa

oleva valtio.

2.  EU:n korkean tason muuttoliikefoorumi kisittelee 7 a artiklassa tarkoitettujen
kertomuksen ja paitoksen seké 7 c¢ artiklassa tarkoitetun suosituksen ja tekee arvion
kokonaistilanteesta. Lisiiksi se tekee paitelmén yhteisvastuutoimista ja niiden
tarvittavista tasoista 44 b artiklassa sidfidetyn menettelyn mukaisesti ja tarvittaessa
muista muuttoliikkeen hallintatoimista vastuun, valmiuden ja varautumisen aloilla seki

muuttoliikkeen ulkoisesta ulottuvuudesta.
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3.  Neuvosto kutsuu EU:n korkean tason muuttoliikefoorumin koolle 15 paivin kuluessa
7 a artiklassa tarkoitettujen kertomuksen ja paatoksen seki 7 ¢ artiklassa tarkoitetun
suosituksen hyviksymisestia ja kutsuu sen tarvittaessa uudelleen koolle pyytiiikseen

jisenvaltioilta liséia yhteisvastuutoimia 44 g artiklan mukaisesti.

4. Téamain asetuksen IV osan moitteettoman toiminnan varmistamiseksi perustetaan EU:n
teknisen tason muuttoliikefoorumi. Siihen kuuluu jisenvaltioiden asiaankuuluvien
viranomaisten edustajia riittivin korkealta tasolta, jotta he voivat suorittaa foorumille
annetut tehtivit. Timiin artiklan 3 kohdassa tarkoitetun kokouksen jilkeen komissio
kutsuu koolle EU:n teknisen tason muuttoliikefoorumin ensimmiisen kokouksen.
Ensimmiiisen kokouksensa jialkeen EU:n teknisen tason muuttoliikefoorumi kokoontuu
sadnnollisesti. EU:n teknisen tason muuttoliikefoorumin kutsuu koolle ja sen

puheenjohtajana toimii komissio.
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111 OSA

HAKEMUKSEN KASITTELYSTA VASTUUSSA OLEVAN JASENVALTION
MAARITTAMISPERUSTEET JA -MEKANISMIT

I LUKU

YLEISET PERIAATTEET JA TAKEET

8 artikla

Pddsy kansainvdlistd suojelua koskevan hakemuksen kdsittelymenettelyyn

1. Jasenvaltioiden on kisiteltdva jokaisen kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman
henkilon minké tahansa jésenvaltion alueella tai rajalla tai kauttakulkualueella tekemé
kansainvélistd suojelua koskeva hakemus. Hakemuksen késittelee yksi ainoa jasenvaltio, ja
tdmad jdsenvaltio on se, joka III osan II luvussa vahvistettujen perusteiden tai III luvussa

vahvistettujen lausekkeiden mukaisesti on vastuussa hakemuksen késittelysta.

2. Jollei vastuussa olevaa jasenvaltiota voida méarittaa tdssd asetuksessa lueteltujen perusteiden
mukaisesti, hakemuksen késittelystd vastaa ensimmaéinen jdsenvaltio, jossa kansainvélistd
suojelua koskeva hakemus on rekisterdity, sanotun kuitenkaan rajoittamatta timéin

asetuksen IV osassa saidettyjen saéintojen soveltamista.
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3.  Josjdsenvaltio ei kykene siirtdimain hakijaa jisenvaltioon, joka on alun perin nimetty
vastuussa olevaksi jasenvaltioksi, koska on perusteltuja syitd katsoa, ettd kyseisessi
jasenvaltiossa on turvapaikkamenettelyssé ja hakijoiden vastaanotto-olosuhteissa systeemisid
puutteita, jotka saattavat johtaa Euroopan unionin perusoikeuskirjan 4 artiklassa tarkoitettuun
epdinhimilliseen tai halventavaan kohteluun, maarittdmisestd vastaavan jdsenvaltion on
jatkettava III osan II luvussa vahvistettujen perusteiden tai III luvussa vahvistettujen
lausekkeiden tarkastelua sen miérittdmiseksi, voidaanko jokin toinen jisenvaltio nimeti

vastuussa olevaksi jasenvaltioksi.

Jos jdsenvaltio ei kykene toteuttamaan ensimmadisen alakohdan mukaista siirtoa mihinkéén II1
osan II luvussa vahvistettujen perusteiden tai III luvussa vahvistettujen lausekkeiden
mukaisesti nimettyyn jdsenvaltioon tai ensimmaéiseen jdsenvaltioon, jossa hakemus on

rekisterdity, kyseisestd jasenvaltiosta tulee vastuussa oleva jasenvaltio.

4.  Jos asetuksen (EU) XXX/XXX [seulontaa koskeva asetus] 11 artiklassa sdadettya
turvallisuustarkastusta ei ole tehty kyseisen asetuksen mukaisesti, ensimmaéisen jasenvaltion,
jossa kansainvilistd suojelua koskeva hakemus rekisterditiin, on tutkittava mahdollisimman
pian hakemuksen rekisterdinnin jdlkeen ja ennen vastuussa olevan jasenvaltion
médrittdimisperusteiden soveltamista II luvun nojalla tai III osan III luvussa vahvistettujen
lausekkeiden nojalla, onko perusteltua syytd katsoa, ettid hakija aiheuttaa turvallisuusriskin

jasenvaltioille [...].
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Jos asetuksen (EU) XXX/XXX [seulontaa koskeva asetus] 11 artiklassa sdddetty
turvallisuustarkastus on tehty, mutta ensimmadiselld jisenvaltiolla, jossa kansainvélisté
suojelua koskeva hakemus rekisterditiin, on aiheellinen syy tutkia, onko perusteltua syytd
katsoa, ettd hakija aiheuttaa turvallisuusriskin jasenvaltioille [...], kyseisen jdsenvaltion on
tutkittava asia mahdollisimman pian hakemuksen rekisterdinnin jélkeen ja ennen vastuussa
olevan jasenvaltion madrittimisperusteiden soveltamista II luvun nojalla tai III osan III

luvussa vahvistettujen lausekkeiden nojalla.

Jos asetuksen (EU) XXX/XXX [seulontaa koskeva asetus] 11 artiklan tai timan kohdan
ensimmadisen ja toisen alakohdan mukaisesti tehty turvallisuustarkastus osoittaa, ettd on
perusteltua syyté katsoa, ettd hakija aiheuttaa turvallisuusriskin [...] jisenvaltioille [...],
turvallisuustarkastuksen tekeva [...] jdsenvaltio on vastuussa oleva jiasenvaltio, eiki 29

artiklaa sovelleta.

5. Kukin jisenvaltio sdilyttdd oikeutensa ldhettdd hakija turvalliseen kolmanteen maahan
asetuksessa (EU) XXX/XXX [turvapaikkamenettelyasetus] sdddettyjen sdéntdjen ja takeiden

mukaisesti.
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9 artikla

Hakijan velvoitteet

1. Jos kolmannen maan kansalainen tai kansalaisuudeton henkil6 aikoo tehdé kansainvélista
suojelua koskevan hakemuksen, hakemus on tehtdva ja rekisterditdva siiné jasenvaltiossa,

johon hén tuli ensin.

2. Poiketen siitd, mitd 1 kohdassa sdddetdin, jos kolmannen maan kansalaisella tai
kansalaisuudettomalla henkil6114 on voimassa oleva oleskelulupa tai viisumi, hakemus on

tehtdva ja rekisteroitdva siind jasenvaltiossa, joka myonsi oleskeluluvan tai viisumin.

Jos kolmannen maan kansalaisella tai kansalaisuudettomalla henkil6ll4, joka aikoo tehda
kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksen, on oleskelulupa tai viisumi, jonka
voimassaolo on paittynyt tai joka on mititoity, kumottu tai peruutettu, hakemus on

tehtiva ja rekisteroitava siind jisenvaltiossa, jossa hén on.

3. Hakijan on toimittava tdydessé yhteisty0ssé jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisen
kanssa timédn asetuksen soveltamisalaan kuuluvissa asioissa ja hdnen on erityisesti esitettdvi
mahdollisimman pian ja viimeistddn 12 artiklassa tarkoitetun puhuttelun aikana kaikki
kaytettdvissddn olevat seikat ja tiedot, jotka ovat merkityksellisid vastuussa olevan
jdsenvaltion mairittdmisen kannalta. Hakijan on toimitettava henkilollisyyden osoittava
asiakirja, jos hianelli sellainen on, ja tehtiva yhteistyoti toimivaltaisten viranomaisten
kanssa asetuksen (EU) XXX/XXX [Eurodac-asetus] mukaisessa biometristen tietojen
kerddmisessi. Jos hakija ei puhuttelun aikana pysty toimittamaan niyttod esittdmiensa
seikkojen ja tietojen tueksi, toimivaltainen viranomainen voi asettaa 29 artiklan 1 kohdassa

tarkoitetun médrdajan téllaisen ndyton toimittamiselle.
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4.  Hakijan on oltava

a) 1 ja2 kohdassa tarkoitetussa jasenvaltiossa, kunnes vastuussa oleva jdsenvaltio on

maédritetty ja tapauksen mukaan siirtomenettely pantu tdytintoon;

b)  vastuussa olevassa jisenvaltiossa;

c) sisdisen siirron kohdejdsenvaltiossa 57 artiklan 9 kohdan nojalla tehdyn siirron jélkeen.

5. Jos hakijalle ilmoitetaan siirtopdédtoksestd 32 artiklan 2 kohdan ja 57 artiklan 8 kohdan
mukaisesti, hakijan on tehtévi yhteistyoti viranomaisten kanssa ja noudatettava kyseisti

paatosta.
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10 artikla

Velvoitteiden noudattamatta jdttdmisen seuraukset

1. Hakijalla ei ole oikeutta direktiivin XXX/XXX/EU [vastaanotto-olosuhteita koskeva
direktiivi] 15—17 artiklassa vahvistettuihin vastaanotto-olosuhteisiin kyseisen direktiivin
17 a artiklan mukaisesti [...] missddn muussa jasenvaltiossa kuin siind, jossa hénen
edellytetddn olevan timén asetuksen 9 artiklan 4 kohdan nojalla, siitid hetkesté ldhtien, kun
hénelle on ilmoitettu péaitoksesta siirtia hiinet vastuussa olevaan jisenvaltioon,
edellyttden ettd hakijalle on ilmoitettu tdstd seurauksesta asetuksen (EU) XXX/XXX
[seulontaa koskeva asetus] 8 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaisesti. Talld ei kuitenkaan
rajoiteta tarvetta varmistaa unionin lainsdddannon, myos EU:n perusoikeuskirjan, ja

kansainvilisten velvoitteiden mukainen elintaso.

2. Toimivaltaisten viranomaisten ei tarvitse ottaa [...] huomioon vastuussa olevan jasenvaltion
méidrittdmisen kannalta merkityksellisid seikkoja ja tietoja, jotka toimitetaan 9 artiklan

3 kohdassa tarkoitetun méérdajan paittymisen jilkeen.

11 artikla

Tiedonsaantioikeus

1. Mahdollisimman pian ja viimeistddn, kun kansainvilistd suojelua koskeva hakemus on
rekisterdity jisenvaltiossa, kyseisen jdsenvaltion toimivaltaisten viranomaisten on ilmoitettava
hakijalle timidn asetuksen ja sen 9 artiklassa sdddettyjen velvoitteiden noudattamisesta ja
10 artiklassa sdddetyistd velvoitteiden noudattamatta jattimisen seurauksista seké erityisesti

seuraavista seikoista:

a)  siitd, ettd oikeus hakea kansainvilistd suojelua ei sisdlld hakijan oikeutta valita
kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksen kasittelystd vastuussa olevaa valtiota tai

sisdisen siirron kohdejdsenvaltiota;
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b)

d)

ea)

tdman asetuksen III osan tavoitteista sekd seurauksista, joita aiheutuu toisen
hakemuksen tekemisestd toisessa jdsenvaltiossa sekd ldhtemisestd jdsenvaltiosta, jossa
hakijan edellytetddn olevan 9 artiklan 4 kohdan nojalla, ja erityisesti siitd, ettd hakijalla

on oikeus ainoastaan 10 artiklan 1 kohdassa sdddettyihin vastaanotto-olosuhteisiin;

vastuussa olevan jésenvaltion madrittdmisperusteista ja -menettelyistd, ndiden

perusteiden etusijajarjestyksestd menettelyn eri vaiheissa ja vaiheiden kestosta;

12 artiklan mukaisen henkilokohtaisen puhuttelun tavoitteesta seké velvoitteesta esittda
suullisesti tai asiakirjoin taikka muiden tietojen avulla mahdollisimman pian
menettelyn aikana kaikki asiaankuuluvat tiedot, joiden avulla voidaan vahvistaa hakijan
perheenjdsenten, sukulaisten tai muiden omaisten oleskelu jasenvaltioissa, ja osoittaa
ndma tiedot oikeiksi, seké keinoista, joilla hakija voi toimittaa tillaiset tiedot, ja avusta,

jota jasenvaltio voi tarjota perheenjidsenten tai sukulaisten jiljittdmiseksi;

hakijan velvoitteesta ilmoittaa mahdollisimman pian menettelyn aikana kaikki
merkitykselliset tiedot, joiden avulla voidaan vahvistaa aiemmat oleskeluluvat tai

viisumit [...];

hakijan velvoitteesta toimittaa henkilollisyyden osoittava asiakirja, jos hinellid
sellainen on, ja tehdi yhteistyoti toimivaltaisten viranomaisten kanssa asetuksen

(EU) XXX/XXX [Eurodac-asetus] mukaisessa biometristen tietojen keridamisessi;
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g)

ga)

h)

3

k)

mahdollisuudesta hakea siirtopddtokseen muutosta 33 artiklan 2 kohdassa sdadetyssa
madrdajassa ja siitd, ettd muutoksenhaun laajuutta on rajoitettu 33 artiklan 1 kohdassa

sdddetyn mukaisesti;

muutoksenhaun tai uudelleenkiisittelyn tapauksessa oikeudesta saada pyynnosta
maksutonta oikeusapua, jos asianomaisella henkil6lli ei ole varaa maksaa siitd

aiheutuvia kustannuksia;
siitd, etti pakenemisesta seuraa méiraajan pidentiminen 35 artiklan mukaisesti;

siitd, ettd jisenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset ja turvapaikkavirasto kisittelevat
hakijan henkil6tietoja muun muassa vaihtaakseen niitd keskenéén ainoastaan tdhin

asetukseen perustuvien velvoitteidensa tdytdntdonpanoa varten;
késittelyn kohteena olevista henkil6tietojen luokista;

siitd, ettd hakijalla on oikeus tutustua hinté koskeviin tietoihin ja oikeus pyytda, ettd
tdllaiset tiedot oikaistaan, jos ne ovat virheellisié, tai poistetaan, jos niitd on késitelty
sddntdjenvastaisesti, sekd menettelyistd nididen oikeuksien kayttdmiseksi, mukaan luki
41 artiklassa tarkoitettujen viranomaisten yhteystiedot, niiden kansallisten
tietosuojaviranomaisten yhteystiedot, jotka ovat vastuussa henkildtietojen suojaa

koskevien kanteluiden kasittelysti, ja tietosuojavastaavan yhteystiedot;

ilman huoltajaa olevan alaikdisen tapauksessa edustajan tehtidvéastd ja vastuusta ja
menettelystd, jolla edustajasta voidaan tehdé valitus luottamuksellisesti ja turvallisesti

kunnioittaen tiysin lapsen oikeutta tulla kuulluksi.

cn

ja
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2. Edelld 1 kohdassa tarkoitetut tiedot on toimitettava kirjallisesti kielelld, jota hakija ymmartaa
tai jota hinen voidaan kohtuudella olettaa ymmartdavian. Jasenvaltioiden on kéytettava tdhin
tarkoitukseen 3 kohdan mukaisesti selvilld ja yksinkertaisella kielelld laadittua yhteista

tiedotusmateriaalia.

Tarvittaessa tiedot on annettava myos suullisesti esimerkiksi 12 artiklassa tarkoitetun

henkilokohtaisen puhuttelun yhteydessé, jotta voidaan varmistaa, ettd hakija ymmartia ne.

Jos hakija on ilman huoltajaa oleva alaikiinen, tiedot on annettava lapselle soveltuvalla

tavalla ottaen erityisesti huomioon Kkyseisen alaikiisen ik ja kehitystaso.

3. Turvapaikkaviraston on laadittava tiiviissd yhteisty0ssé asiasta vastaavien kansallisten
viranomaisten [...] kanssa yhteinen tiedotusmateriaali sekd ilman huoltajaa oleville
alaikdisille tarkoitettu erityinen tiedote, joka sisdltdd vahintdén 1 kohdassa tarkoitetut tiedot.
Yhteisen tiedotusmateriaalin on sisdllettivd myds tietoja asetuksen (EU) XXX/XXX
[Eurodac-asetus] soveltamisesta ja erityisesti tarkoituksesta, jota varten hakijan tietoja
voidaan késitelld Eurodac-jarjestelméssd. Yhteinen tiedotusmateriaali on laadittava niin, ettd

jasenvaltiot voivat tdydentéa sitd kansallisilla lisdtiedoilla.
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12 artikla

Henkilokohtainen puhuttelu

1. Jotta voidaan helpottaa vastuussa olevan jasenvaltion méarittimistd, 28 artiklan 1 kohdassa

tarkoitetun mairittdmisestd vastaavan jdsenvaltion on suoritettava hakijan henkilokohtainen

puhuttelu 29 artiklan soveltamiseksi. Puhuttelu auttaa hakijaa myos ymmartaméaan hénelle

11 artiklan mukaisesti annetut tiedot.

a)

b)

c)

Henkilokohtaisesta puhuttelusta voidaan luopua, jos

hakija on paennut;
ei ole saapunut puhutteluun eiki ole esittdnyt perusteltua syytéd poissaololleen;

hakija on 11 artiklassa tarkoitetut tiedot saatuaan jo antanut muilla tavoin tiedot, joita
tarvitaan vastuussa olevan jasenvaltion méarittdmiseksi. Puhuttelun suorittamatta
jéttdneen jasenvaltion on annettava hakijalle mahdollisuus esittdé kaikki vastuussa
olevan jasenvaltion asianmukaiseen médrittdmisen kannalta merkitykselliset tiedot

29 artiklan 1 kohdassa sidddetyssd méérdajassa.

3. Henkil6kohtainen puhuttelu on suoritettava kohtuullisessa ajassa ja joka tapauksessa ennen

29 artiklan mukaisen vastaanottopyynnon tekemista.
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4.  Henkilokohtainen puhuttelu on suoritettava kielell4, jota hakija ymmartia tai jota hdnen
voidaan kohtuudella olettaa ymmértévin ja jolla hdn pystyy kommunikoimaan. Kun
kyseessd on ilman huoltajaa oleva tai tapauksen mukaan huoltajan kanssa oleva
alaikdinen, kansallisen lainsdddannon mukaan asianmukaisesti koulutetun [...] henkildston on
suoritettava puhuttelu lapselle soveltuvalla tavalla, ottaen erityisesti huomioon alaikéisen
iki ja kehitystaso, alaikdisen edustajan ja tarvittaessa oikeudellisen avustajan ldsnéollessa.
Jasenvaltioiden on tarvittaessa turvauduttava tulkkiin [...]. Hakija voi pyytéé, ettd hanti
puhuttelee ja avustaa samaa sukupuolta oleva henkilo. Jisenvaltioiden on pyrittiva

suostumaan tillaiseen pyyntoon, jos se on kohtuudella toteutettavissa.

5. Henkilokohtainen puhuttelu on suoritettava olosuhteissa, joilla taataan asianmukainen
luottamuksellisuus. Puhuttelun suorittaa kansallisen lain mukaisesti pateva henkilo.
Hakijoille, joiden on todettu tarvitsevan erityisid menettelyllisi takeita asetuksen (EU)
XXX/XXX [turvapaikkamenettelyasetus] nojalla, on annettava riittdvaa tukea sellaisten
edellytysten luomiseksi, ettd he voivat esittdd kaikki seikat, joiden avulla vastuussa oleva

jasenvaltio voidaan maarittaa.

6.  Henkilokohtaisen puhuttelun suorittavan jasenvaltion on laadittava siiti kirjallinen
yhteenveto, joka siséltdd vahintddn tdrkeimmét hakijan puhuttelussa antamat tiedot.
Yhteenveto voidaan esittéd joko selosteena tai vakiolomakkeella. Jasenvaltion on
varmistettava, ettd hakija tai hakijaa edustava oikeudellinen avustaja tai muu neuvonantaja voi

hyvissé ajoin tutustua yhteenvetoon.
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13 artikla

Alaikdisille myonnettdvit takeet

1. Jasenvaltioiden on kaikkien téssd asetuksessa sdddettyjen menettelyjen soveltamisessa

otettava ensisijaisesti huomioon lapsen etu.

2. Kunkin jdsenvaltion, jossa on ilman huoltajaa olevia alaikdisid, on varmistettava, ettd heilld on
edustaja, joka edustaa ja avustaa heité kaikissa tidssd asetuksessa sdddetyissd menettelyissa.
Edustajalla on oltava riittivé pétevyys, koulutus ja asiantuntemus sen varmistamiseksi, etti
alaikdisen etu otetaan huomioon tdmin asetuksen nojalla toteutettavissa menettelyissa.
Edustajan on voitava tutustua hakijan asiakirja-aineistossa olevien asiaan vaikuttavien
asiakirjojen sisdltoon, mukaan lukien ilman huoltajaa oleville alaikdisille tarkoitettu erityinen

tiedotusmateriaali.

Jos edustajaksi nimetién organisaatio, sen on nimettiva henkild, joka vastaa alaikéisen osalta

organisaation tehtdvistd. Kyseiseen henkiloon sovelletaan ensimmaisti alakohtaa.

Ensimmaisessa alakohdassa sdéddetty edustaja voi olla sama henkil6 tai organisaatio kuin

asetuksen (EU) XXX/XXX [turvapaikkamenettelyasetus] 22 artiklassa sdéddetty.

3.  Jisenvaltioiden on otettava ilman huoltajaa olevan alaikiisen edustaja mukaan [...]
menettelyyn, jolla mairitetddn vastuussa oleva jasenvaltio timén asetuksen nojalla. Edustajan
on avustettava ilman huoltajaa olevaa alaikiistd esittiméain tiedot, jotka ovat merkityksellisid
hinen etunsa arvioimiseksi 4 kohdan mukaisesti, mukaan lukien oikeus tulla kuulluksi, ja
hinen on tuettava alaikdisen yhteydenpitoa muihin toimijoihin, kuten perheenjésenii

jaljittdviin organisaatioihin, jos se on aiheellista.
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4.  Arvioidessaan lapsen etua jasenvaltioiden on tehtdva keskendén tiivistd yhteistyotd ja otettava

huomioon erityisesti seuraavat tekijét:
a)  perheen yhdistimisen mahdollisuus;

b) alaikdisen hyvinvointi ja sosiaalinen kehitys, ottaen erityisesti huomioon hinen

taustansa,

c) turvallisuusndkodkohdat erityisesti silloin, jos vaarana on, ettéd alaikédinen on vékivallan

tai riiston kohde, mukaan lukien ihmiskaupan uhri;
d) alaikdisen ndkemykset hdnen ikdnsi ja kehitystasonsa mukaisesti;

e) jos hakija on ilman huoltajaa oleva alaikéinen, edustajan antamat tiedot siind

jasenvaltiossa, jossa ilman huoltajaa oleva alaikdinen on.

5. Ennen kuin ilman huoltajaa oleva alaikdinen siirretdén [...], siirtdvan jasenvaltion on
ilmoitettava asiasta [...] vastuussa olevalle jasenvaltiolle tai sisdisen siirron
kohdejédsenvaltiolle, jonka on vahvistettava, etti kaikki asianmukaiset [...] direktiivin
XXX/XXX/EU [vastaanotto-olosuhteita koskeva direktiivi] 14 ja 23 artiklassa ja asetuksen
(EU) XXX/XXX [turvapaikkamenettelyasetus] 22 artiklassa tarkoitetut toimenpiteet
toteutetaan viipymattd. Ennen ilman huoltajaa olevan alaikéisen siirtdmisti koskevan
paitoksen tekemisté on aina arvioitava hinen etunsa. Arvio on tehtdvé 4 kohdassa lueteltujen
merkityksellisten seikkojen perusteella, ja ndihin seikkoihin perustuvan arvion péditelmét on
ilmoitettava selvisti siirtopddtoksessd. Arvio on tehtdva viipymétti [...], ja sen tekijilld on
oltava asianmukainen koulutus [...] sen varmistamiseksi, ettd alaikdisen etu otetaan

huomioon.

10443/23 rit/MSU/mh 68
LITE JAL1 FI



6.  Sovellettaessa 15 artiklaa jdsenvaltion, jossa ilman huoltajaa olevan alaikdisen kansainvilista
suojelua koskeva hakemus on rekisterdity ensimmaéisen kerran, on mahdollisimman pian
toteutettava asianmukaiset toimet jisenvaltioiden alueella oleskelevien ilman huoltajaa olevan

alaikdisen perheenjdsenten tai sukulaisten tunnistamiseksi ja suojattava samalla lapsen etua.

Tatd varten kyseinen jdsenvaltio voi pyytdd apua kansainvalisiltd tai muilta asiaankuuluvilta

jérjestoiltd ja helpottaa alaikdisen padsyd ndiden jdrjestdjen jdljittdmispalvelujen piiriin.

Jéljempdna 41 artiklassa tarkoitettujen toimivaltaisten viranomaisten henkildston, joka
késittelee ilman huoltajaa olevia alaikiisid koskevia pyyntdjé, on [...] saatava timéiin

asetuksen soveltamisen kannalta asianmukaista koulutusta alaik&isten erityistarpeista.

7.  Edistadkseen 6 kohdan nojalla toteutettavia asianmukaisia toimia ilman huoltajaa olevan
alaikdisen toisessa jasenvaltiossa oleskelevien perheenjdsenten tai sukulaisten tunnistamiseksi
komissio hyvéksyy taytintoonpanosdddoksid, mukaan lukien vakiolomake asiaankuuluvien
tietojen vaihtamiseksi jdsenvaltioiden vililld. Kyseiset tdytdntoonpanosdddokset annetaan

67 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.
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II LUKU

HAKEMUKSEN KASITTELYSTA VASTUUSSA OLEVAN JASENVALTION
MAARITTAMISPERUSTEET

14 artikla

Perusteiden etusijajdrjestys

Perusteita, joiden mukaan vastuussa oleva jdsenvaltio mééritetdan, sovelletaan siind

jarjestyksessd kuin ne on esitetty tissa luvussa.

Tassd luvussa esitettyjen perusteiden mukaisesti vastuussa oleva jasenvaltio mééritetddn sen
tilanteen mukaan, joka vallitsi, kun kansainvélistd suojelua koskeva hakemus rekisterditiin

ensimmaisen kerran jossakin jdsenvaltiossa.

15 artikla

Ilman huoltajaa olevat alaikdiset

Jos hakija on ilman huoltajaa oleva alaikdinen, sovelletaan ainoastaan tdssé artiklassa

sdddettyja perusteita 2—5 kohdassa esitetyssé jarjestyksessa.

Vastuussa on se jdsenvaltio, jossa ilman huoltajaa olevan alaikdisen perheenjésen tai sisarus
oleskelee laillisesti, ellei ole osoitettu, ettéd se ei ole alaikdisen edun mukaista. Jos hakija on
naimisissa oleva alaikdinen, jonka puoliso ei ole laillisesti jdsenvaltioiden alueella, vastuussa
on se jdsenvaltio, jossa alaikdisen isd, diti tai joku muu kyseisen jésenvaltion lain tai
kaytdnnon mukaisesti hdnestd vastuussa oleva aikuinen tai alaikdisen sisarus on laillisesti,

paitsi jos osoitetaan, etti timai ei ole alaikdisen edun mukaista.
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3. Jos hakijalla on sukulainen, joka on toisessa jasenvaltiossa laillisesti, ja jos henkilokohtaisen
puhuttelun perusteella todetaan, ettid kyseinen sukulainen voi huolehtia hinestd, kyseisen
jasenvaltion on saatettava alaikdinen yhteen sukulaisensa kanssa, ja siitd tulee vastuussa oleva

jasenvaltio, ellei ole osoitettu, ettd se ei ole alaikdisen edun mukaista.

4.  Jos 2 ja 3 kohdassa tarkoitettuja perheenjdsenid, sisaruksia tai sukulaisia oleskelee
useammassa kuin yhdessé jdsenvaltiossa, vastuussa oleva jdsenvaltio méadritetdén sen

perusteella, mikd on ilman huoltajaa olevan alaikéisen edun mukaista.

5. Jollei 2 ja 3 kohdassa tarkoitettua perheenjésentd, sisarusta tai sukulaista ole, vastuussa on se
jasenvaltio, jossa ilman huoltajaa olevan alaikéisen kansainvélistd suojelua koskeva hakemus

on rekisterdity ensimmadisen kerran, ellei ole osoitettu, ettd se ei ole alaikdisen edun mukaista.
6.  Siirretddn komissiolle valta antaa 68 artiklan mukaisesti delegoituja saddoksid, jotka koskevat

a) ilman huoltajaa olevan alaikdisen perheenjésenten, sisarusten tai sukulaisten

tunnistamista;
b)  perusteita todistettujen perhesiteiden olemassaolon toteamista varten;

c)  perusteita, jotka on otettava huomioon arvioitaessa sukulaisen valmiuksia huolehtia
ilman huoltajaa olevasta alaikidisestd, myos silloin, kun ilman huoltajaa olevan
alaikdisen perheenjésenet, sisarukset tai sukulaiset oleskelevat useammassa kuin

yhdessi jésenvaltiossa.

Kéyttdessddn valtaansa antaa delegoituja sdddoksid komissio ei ylitd sitd, mikd on lapsen edun

mukaista 13 artiklan 4 kohdassa sdddetyn mukaisesti.
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7.  Komissio hyviksyy tdytintoonpanosaadoksillda yhdenmukaiset edellytykset jasenvaltioiden
kuulemista ja niiden vélistd tietojenvaihtoa varten. Kyseiset tdytdntoonpanosaadokset

annetaan 67 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

16 artikla

Kansainvilistd suojelua saavat perheenjdsenet

Jos hakijalla on perheenjésen, jonka on sallittu oleskella kansainvilistd suojelua saavana henkiloni
jossakin jésenvaltiossa, timé jasenvaltio on vastuussa kansainvilistd suojelua koskevan

hakemuksen kisittelystd, mikali asianomaiset henkil6t ilmoittavat kirjallisesti sitd haluavansa.

17 artikla

Kansainvilistd suojelua hakevat perheenjdsenet

Jos hakijalla on [...] perheenjisen, jonka kansainvilistd suojelua koskevasta hakemuksesta tietysséi
jasenvaltiossa ei ole vield tehty ensimmadisti padtostd asiakysymyksen osaltal...], kyseinen
jasenvaltio on vastuussa kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen késittelystd, mikali

asianomaiset henkil6t ilmoittavat kirjallisesti sitd haluavansa.
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18 artikla

Perhemenettely

Jos useiden perheenjisenten tai alaikiisten naimattomien sisarusten [...] kansainvélistd suojelua
koskevat hakemukset on rekisterdity samassa jisenvaltiossa samanaikaisesti tai niin ldheisini
ajankohtina, etti vastuussa olevan jdsenvaltion méadrittdmistd koskeva menettely voidaan toteuttaa
samanaikaisesti, ja jos tidssd asetuksessa vahvistettujen perusteiden soveltaminen johtaisi sithen, ettd

heidét erotettaisiin toisistaan, vastuussa oleva jasenvaltio méiiritetdén seuraavasti:

a)  kaikkien perheenjdsenten tai alaikiisten naimattomien sisarusten kansainvélistd suojelua
koskevien hakemusten késittelystd on vastuussa se jdsenvaltio, joka vastuun

midrdytymisperusteiden mukaan on velvollinen ottamaan vastaan suurimman méaarin heisté;

b)  muussa tapauksessa késittelystd on vastuussa jasenvaltio, joka madrdytymisperusteiden

mukaan on vastuussa sen hakemuksen késittelystd, jonka on jattdnyt heistd vanhin.
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19 artikla

Oleskelulupien tai viisumien myontdminen

1. Jos hakijalla on voimassa oleva oleskelulupa, luvan myontényt jdsenvaltio on vastuussa

kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen késittelysta.

2. Jos hakijalla on voimassa oleva viisumi, viisumin myontényt jisenvaltio on vastuussa
kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen késittelysté, paitsi jos viisumi on myonnetty
toisen jésenvaltion puolesta asetuksen (EY) N:o 810/2009 8 artiklassa sdddetyn
edustusjérjestelyn nojalla. Edustettu jasenvaltio on tilloin vastuussa kansainvilistd suojelua

koskevan hakemuksen késittelysta.

3. Jos hakijalla on hallussaan useampia eri jdsenvaltioiden myontdmid voimassa olevia
oleskelulupia tai viisumeja, jisenvaltiot ovat vastuussa kansainvélisti suojelua koskevan

hakemuksen kisittelystd seuraavassa jéarjestyksessa:

a)  jadsenvaltio, joka on myontdnyt pisimpddn oleskeluun oikeuttavan oleskeluluvan, tai jos
lupien voimassaoloajat ovat samat, se jdsenvaltio, joka on myontidnyt oleskeluluvan,

jonka voimassaolo pééttyy viimeiseni;

b)  jos viisumit ovat samantyyppisid, jdsenvaltio, joka on myontényt viisumin, jonka

voimassaolo pédéttyy viimeisend;

c)  jos viisumit ovat erityyppisid, jdsenvaltio, joka on mydntinyt pisimpdén voimassa
olevan viisumin, tai jos viisumien voimassaoloajat ovat samat, jasenvaltio, joka on

myOntényt viisumin, jonka voimassaolo paittyy viimeisena.
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4.  Jos hakijalla on yksi tai useampi oleskelulupa, jonka voimassaolo on pééttynyt tai joka on
mititoity, kumottu tai peruutettu alle kolme vuotta ennen hakemuksen rekisterdimistd, tai
yksi tai useampi viisumi, jonka voimassaolo on piittynyt tai joka on mititdity, kumottu
tai peruutettu alle 18 kuukautta ennen hakemuksen rekisterdimistd, sovelletaan 1, 2 ja 3

kohtaa.

5. Se seikka, ettd oleskelulupa tai viisumi on myonnetty keksityn tai vddran henkil6llisyyden tai
védrien, vairennettyjen tai mitdttdmien asiakirjojen perusteella, ei estd kohdistamasta vastuuta
sille jasenvaltiolle, joka on myontinyt oleskeluluvan tai viisumin. Jasenvaltio, joka on
myontanyt oleskeluluvan tai viisumin, ei kuitenkaan ole vastuussa hakemuksen kasittelysta,

jos se voi osoittaa petollisen menettelyn oleskeluluvan tai viisumin mydntdmisen jdlkeen.

20 artikla

21 artikla

Maahantulo

1. Jos tdmédn asetuksen 30 artiklan 4 kohdassa tarkoitetuissa kahdessa luettelossa kuvattujen
todisteiden tai aihetodisteiden, myds asetuksessa (EU) XXX/XXX [Eurodac-asetus]
tarkoitettujen tietojen, perusteella voidaan todeta, ettd hakija on tullut kolmannesta maasta
jasenvaltion rajan yli laittomasti maitse, meritse tai lentoteitse, kansainvélistd suojelua
koskevan hakemuksen kisittelystad vastuussa on ensimmadinen jdsenvaltio, johon hén on talla
tavoin tullut. Tdma vastuu pééttyy, jos hakemus on rekisterdity yli 2 vaoden kuluttua [...]

siitd paivastd, jona rajanylitys tapahtui.
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2. Sen estamitti, mita 1 kohdassa sdadetian, jos timin asetuksen 30 artiklan 4 kohdassa
tarkoitetuissa kahdessa luettelossa kuvattujen todisteiden tai aihetodisteiden, myos
asetuksessa (EU) XXX/XXX [Eurodac-asetus] tarkoitettujen tietojen, perusteella
voidaan todeta, etti hakija on tullut jisenvaltion alueelle etsinti- ja pelastusoperaation
seurauksena, Kyseinen jasenvaltio on vastuussa kansainvalisti suojelua koskevan
hakemuksen Kisittelysti. Tadmai vastuu péattyy, jos hakemus rekisteroidiin yli

12 kuukauden kuluttua siiti paivisti, jona kyseinen maahantulo tapahtui. [...]

3. Edelld olevia 1 ja 2 kohtaa ei sovelleta, jos timin asetuksen 30 artiklan 4 kohdassa
tarkoitetuissa kahdessa luettelossa kuvattujen todisteiden tai aihetodisteiden, myds
asetuksessa (EU) XXX/XXX [Eurodac-asetus] tarkoitettujen tietojen, perusteella voidaan
vahvistaa, ettd hakija siirrettiin timén asetuksen 57 artiklan nojalla toiseen jdsenvaltioon
rajanylityksen jélkeen. Tall6in tdma toinen jdsenvaltio on vastuussa kansainvilistd suojelua

koskevan hakemuksen késittelysta.

22 artikla

Viisumivapaa maahantulo

1.  Jos kolmannen maan kansalainen tai kansalaisuudeton henkild tulee jdsenvaltioiden alueelle
sellaisen jdsenvaltion kautta, jossa hénti koskeva viisumipakko on poistettu, kyseinen

jdsenvaltio on vastuussa hinen kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksensa késittelysta.

[...]

2. Edella 1 kohdassa saiidettyi periaatetta ei sovelleta, jos kolmannen maan kansalaisen tai
kansalaisuudettoman henkilon kansainvilisti suojelua koskeva hakemus on rekisteroity
toisessa jisenvaltiossa, jossa hinti koskeva viisumipakko on myos poistettu. Talloin
tima toinen jisenvaltio on vastuussa kansainvilisti suojelua koskevan hakemuksen

Kisittelysta.
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23 artikla

Hakemuksen tekeminen lentokentdn kansainvdliselld kauttakulkualueella

Jos kolmannen maan kansalainen tai kansalaisuudeton henkil6 tekee kansainvilistd suojelua
koskevan hakemuksen jdsenvaltion lentokentdn kansainviliselld kauttakulkualueella, kyseinen

jasenvaltio on vastuussa hakemuksen késittelysta.
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11T LUKU

RIIPPUVUUSSUHTEESSA OLEVAT HENKILOT JA HARKINTAVALTALAUSEKKEET

24 artikla

Riippuvuussuhteessa olevat henkilot

1. Kun hakija on raskauden, vastasyntyneen lapsen, vakavan sairauden, vakavan vammaisuuden,
vakavan psyykkisen trauman tai korkean ikdnsa vuoksi riippuvainen jossakin jasenvaltiossa
laillisesti asuvan lapsensa, sisaruksensa tai vanhempansa avusta tai kun hakijan jossakin
jasenvaltiossa laillisesti asuva lapsi, sisarus tai vanhempi on riippuvainen hakijan avusta,
jasenvaltioiden on yleensd pidettidva hakija yhdessa kyseisen lapsen, sisaruksen tai
vanhemman kanssa tai saatettava heidat yhteen edellyttien, ettd perhesiteet olivat olemassa
ennen kuin hakija tuli jasenvaltioiden alueelle ja ettd kyseinen lapsi, sisarus tai vanhempi
taikka hakija kykenee huolehtimaan riippuvuussuhteessa olevasta henkilosti ja etti

asianomaiset henkil6t ilmoittavat kirjallisesti sitd haluavansa.

Jos on viitteitd siitd, ettd lapsi, sisarus tai vanhempi asuu laillisesti sen jdsenvaltion alueella,
jossa riippuvuussuhteessa oleva henkild on, kyseisen jasenvaltion on ennen 29 artiklan
mukaisen vastaanottopyynnon tekemisti varmistettava, pystyyko kyseinen lapsi, sisarus tai

vanhempi pitdméén huolta kyseisesté riippuvuussuhteessa olevasta henkilsté.

2. Jos 1 kohdassa tarkoitettu lapsi, sisarus tai vanhempi asuu laillisesti muussa jésenvaltiossa
kuin siind, jossa hakija on, vastuussa on se jasenvaltio, jossa lapsi, sisarus tai vanhempi asuu
laillisesti, paitsi jos hakijan terveydentila estdd hantd huomattavan pitkdian matkustamasta
kyseiseen jasenvaltioon. Téllaisessa tilanteessa vastuussa on se jisenvaltio, jossa hakija on.
Kyseinen jdsenvaltio ei ole velvollinen tuomaan hakijan lasta, sisarusta tai vanhempaa

alueelleen.
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3. Siirretddn komissiolle valta antaa 68 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksid, jotka koskevat
a)  seikkoja, jotka on otettava huomioon arvioitaessa riippuvuussuhdetta;
b)  perusteita todistettujen perhesiteiden olemassaolon toteamista varten;

c)  perusteita, joilla arvioidaan asianomaisen henkilon valmiuksia huolehtia

riippuvuussuhteessa olevasta henkilGsti;

d) tekijoitd, jotka on otettava huomioon, jotta voidaan arvioida huomattavan pitkdin

kestdvdd matkustuskyvyttomyytta.

4.  Komissio hyviksyy taytdntoonpanosdddoksilla yhdenmukaiset edellytykset jasenvaltioiden
kuulemista ja niiden vélista tietojenvaihtoa varten. Kyseiset tdytdntoonpanosdadokset

annetaan 67 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

25 artikla

Harkintavaltalausekkeet

1.  Poiketen siitd, mitd 8 artiklan 1 kohdassa sdddetddn, kukin jasenvaltio voi paéttad kasitelld
kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilon kansainvélisti suojelua
koskevan hakemuksen, joka on rekisterdity kyseisessd jasenvaltiossa, siindkin tapauksessa,
ettei se tisséd asetuksessa madriteltyjen perusteiden mukaan ole vastuussa hakemuksen

késittelysta.
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2. Jasenvaltio, jossa kansainvélistd suojelua koskeva hakemus on rekisterdity ja joka toteuttaa
menettelyn vastuussa olevan jasenvaltion maarittdmiseksi, tai vastuussa oleva jdsenvaltio voi
milloin tahansa ennen ensimmaéisessé kisittelyssé itse asian osalta tehtivii paiatosta pyytda
toista jasenvaltiota vastaanottamaan hakijan, jotta omaiset voidaan saattaa erityisesti
perhesyihin taikka sosiaalisiin tai kulttuurisiin ndkokohtiin perustuvista humanitaarisista
syistd yhteen, vaikka tdma toinen jdsenvaltio ei olisi 15—18 ja 24 artiklassa sdddettyjen
perusteiden nojalla vastuussa hakemuksen késittelystd. Henkildiden, joita asia koskee, on

ilmaistava suostumuksensa kirjallisesti.

Vastaanottopyynndn on sisillettidva kaikki pyynnon esittdneen jdsenvaltion hallussa olevat

tiedot, joiden perusteella vastaanottopyynnon saanut jasenvaltio voi arvioida tilannetta.

Vastaanottopyynnon saaneen jasenvaltion on suoritettava tarvittavat tarkistukset
selvittddkseen, liittyyko tapaukseen edelld mainittuja humanitaarisia syitd, ja vastattava
vastaanottopyynnon esittdneelle jasenvaltiolle kahden kuukauden kuluessa pyynnon
vastaanottamisesta asetuksen (EY) N:o 1560/2003 18 artiklalla perustetun sdhkdisen

viestintdverkon vilitykselld. Pyyntoon annettava kielteinen vastaus on perusteltava.
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IV LUKU

HAKEMUKSEN KASITTELYSTA VASTUUSSA OLEVAN JASENVALTION VELVOITTEET

26 artikla

Vastuussa olevan jdsenvaltion velvoitteet
1.  Tamén asetuksen nojalla vastuussa oleva jdsenvaltio on velvollinen

a)  ottamaan 29, 30 ja 35 artiklassa sdddetyin edellytyksin vastaan hakijan, jonka hakemus

on rekisterodity toisessa jdsenvaltiossa;

b)  ottamaan timdn asetuksen 31 ja 35 artiklassa sdddetyin edellytyksin takaisin hakijan,
mukaan lukien 28 artiklan 4 ja 5 kohdassa tarkoitetut tilanteet, tai kolmannen maan
kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilon, jonka osalta kyseinen jdsenvaltio on
ilmoitettu vastuussa olevaksi jasenvaltioksi asetuksen (EU) XXX/XXX [Eurodac-

asetus] 11 artiklan 1 kohdan nojalla;

d) ottamaan tdmén asetuksen 31 ja 35 artiklassa sdddetyin edellytyksin takaisin henkilon,
joka on uudelleensijoitettu tai jolle on mydnnetty maahanpéésy ja joka on tehnyt
kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksen tai joka oleskelee laittomasti muussa
jdsenvaltiossa kuin siind, jossa hinelle on myonnetty maahanpéésy asetuksen (EU)
XXX/XXX [unionin uudelleensijoittamiskehystd koskeva asetus] mukaisesti ja joka on
myontanyt kansainvélisen suojelun tai humanitaarisen aseman kansallisen

uudelleensijoitusjérjestelmin mukaisesti.
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2. Jos hakijan [...] mukana on alaikdinen, joka tdyttdd perheenjdsenen méaritelmin vaatimukset,
alaikdisen tilannetta ei tdtd asetusta sovellettaessa saa kisitelld erillddn hanen
perheenjésenensa tilanteesta, vaan kyseisen perheenjisenen kansainvilistd suojelua koskevan
hakemuksen kisittelystd vastuussa olevan jédsenvaltion on otettava alaikdinen vastaan tai
takaisin, eiki tidssd yhteydesséd vaadita asianomaisten henkiloiden kirjallista
suostumusta, myos siind tapauksessa, ettd alaikdinen ei itse ole hakija, ellei osoiteta, ettd
tdma ei olisi lapsen edun mukaista. Samaa periaatetta on sovellettava lapsiin, jotka ovat
syntyneet sen jélkeen, kun hakija on saapunut jisenvaltioiden alueelle, ilman ettd on tarpeen

aloittaa uutta menettelya lasten vastaanottamiseksi.

Sen estimiitti, mitd 16 artiklassa siadetidin Kirjallisen suostumuksen vaatimuksesta,
Kkirjallista suostumusta ei vaadita asianomaisilta henkiloilti, kun aloitetaan uusi
menettely lapsen vastaanottamiseksi sellaisen jasenvaltion osalta, joka on méiritetty
vastuussa olevaksi jiasenvaltioksi 16 artiklan nojalla, paitsi jos osoitetaan, etti timai ei

ole alaikiisen edun mukaista.

3.  Edelld 1 kohdan a ja b alakohdassa [...] tarkoitetuissa tilanteissa [...] sovelletaan asetusta

(EU) XXX/XXX [turvapaikkamenettelyasetus].
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1 aa.

27 artikla

Vastuun lakkaaminen

Jos jasenvaltio myontéd hakijalle oleskeluluvan, paittda soveltaa 25 artiklaa tai ei siirré
asianomaista henkilod vastuussa olevaan jasenvaltioon 35 artiklassa sdddetyissd méérdajoissa,
kyseisestd jasenvaltiosta tulee vastuussa oleva jdsenvaltio ja 26 artiklassa sdddetyt velvoitteet
siirtyvét sille. Sen on tarvittaessa ilmoitettava tastd jdsenvaltiolle, joka oli aiemmin vastuussa
hakemuksen kisittelysté tai joka toteuttaa menettelyéd vastuussa olevan jésenvaltion
madrittdmiseksi tai jolle on esitetty hakijaa koskeva vastaanotto- tai takaisinottopyyntd,
kayttamailla asetuksen (EY) N:o 1560/2003 18 artiklalla perustettua sdhkdisti

viestintdverkkoa.

[...]

Jasenvaltion, josta tulee vastuussa oleva jdsenvaltio timén artiklan ensimmaéisen alakohdan
nojalla, on ilmoitettava, ettd siitd on tullut vastuussa oleva jasenvaltio asetuksen (EU)

XXX/XXX [Eurodac-asetus] 11 artiklan 3 kohdan nojalla.

Kun hakemus on kisitelty rajamenettelyssia asetuksen (EU) XXX/XXX
[turvapaikkamenettelyasetus] nojalla, timin asetuksen 26 artiklan 1 kohdassa siaidetyt
velvoitteet paidttyvit 15 kuukautta sen jilkeen, kun paiatoksesta, jolla hakemus hylatiin
kasiteltiviksi ottamisen edellytysten puuttumisen vuoksi, perusteettomana tai ilmeisen
perusteettomana pakolaisaseman tai toissijaisen suojeluaseman osalta, paitoksesti tai
toimenpiteesti, jolla hakemus todetaan epésuorasti peruutetuksi, taikka toimenpiteesti
tai paatoksesti, jolla hakemus todetaan nimenomaisesti peruutetuksi, on tullut

lainvoimainen.
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Ensimmaisessi alakohdassa tarkoitetun ajanjakson jilkeen rekisteroityi hakemusta
pidetiin timén asetuksen soveltamiseksi uutena hakemuksena, jonka osalta aloitetaan

uusi menettely vastuussa olevan jisenvaltion mairittimiseksi.

Jos henkilo hakee kansainviilisti suojelua toisessa jisenvaltiossa ensimmaiisessi
alakohdassa tarkoitetun 15 kuukauden ajanjakson kuluessa ja takaisinottomenettely on
vireilla kyseisen 15 kuukauden ajanjakson piittymispaivana, vastuu piittyy vasta, kun
kyseinen takaisinottomenettely on saatettu paitokseen tai mairiaajat, joissa siirtivin
jasenvaltion on toteutettava siirto 35 artiklan mukaisesti, ovat piittyneet, sen estimitti,

miti kyseisessi alakohdassa sdadetiaan.

1 a. Tamin asetuksen 26 artiklan 1 kohdassa saidetyt velvoitteet piattyvit, kun vastuussa
oleva jiisenvaltio voi osoittaa asetuksen (EU) 2017/2226* mukaisesti kirjattujen ja
siilytettyjen tietojen tai muun niyton perusteella, ettii asianomainen henkil6 on
poistunut jisenvaltion alueelta vihintiin yhdekséksi kuukaudeksi, paitsi jos
asianomaisella henkilolléi on vastuussa olevan jasenvaltion myontimi voimassa oleva

oleskelulupa.

Ensimmiiisessi alakohdassa tarkoitetun poissaolojakson jéilkeen rekisteroityi
hakemusta pidetiin timin asetuksen soveltamiseksi uutena hakemuksena, joka johtaa

uuteen menettelyyn vastuussa olevan jisenvaltion mairittimiseksi.

40 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/2226, annettu 30 piivini

marraskuuta 2017, rajanylitystietojirjestelméin (EES) perustamisesta jasenvaltioiden
ulkorajat ylittivien kolmansien maiden kansalaisten maahantuloa, maastalihtoi ja
padsyn epiaamista koskevien tietojen rekisteroimiseksi ja edellytysten méarittiAmisesti
piisylle EES:n tietoihin lainvalvontatarkoituksissa seki Schengenin sopimuksen
soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen ja asetusten (EY) N:o 767/2008 ja (EU) N:o
1077/2011 muuttamisesta (EUVL L 327, 9.12.2017, s. 20).
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2. Taman asetuksen 26 artiklan 1 kohdan b alakohdassa sdddetty velvoite ottaa takaisin
kolmannen maan kansalainen tai kansalaisuudeton henkil6 lakkaa, jos asetuksen (EU)
XXX/XXX [Eurodac-asetus] 11 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitetun tietojoukon
paivityksen perusteella voidaan vahvistaa, ettd kyseinen henkild on ldhtenyt joko pakollisesti
tai vapaachtoisesti jdsenvaltioiden alueelta hakemuksen peruuttamisen tai hylkdamisen

jalkeen tehdyn palauttamispédédtoksen tai annetun maastapoistamismaardyksen mukaisesti.

Tété asetusta sovellettaessa toimeenpannun maastapoistamisen tai vapaaehtoisen paluun
jélkeen rekisterdityd hakemusta pidetdin uutena hakemuksena, jonka osalta aloitetaan uusi

menettely sen kédsittelystd vastuussa olevan jdsenvaltion maarittamiseksi.
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V LUKU

MENETTELYT

1JAKSO

MENETTELYN ALOITTAMINEN

28 artikla

Menettelyn aloittaminen

1. Jasenvaltion, jossa kansainvélistd suojelua koskeva hakemus rekisterdiddén ensimmaisend
asetuksen (EU) XXX/XXX [turvapaikkamenettelyasetus] mukaisesti, tai tapauksen mukaan
sisdisen siirron kohdejdsenvaltion on aloitettava viipyméttd menettely vastuussa olevan

jasenvaltion médrittdmiseksi.

2. Jasenvaltion, jossa kansainvilisti suojelua koskeva hakemus rekister6idadn ensimmaéisen
kerran, tai tapauksen mukaan sisdisen siirron kohdejdsenvaltion on jatkettava vastuussa

olevan jdsenvaltion médrittamismenettelyd, jos hakija pakenee [...].

3. Jdsenvaltion, joka on toteuttanut menettelyn vastuussa olevan jasenvaltion maérittdmiseksi tai
josta on tullut vastuussa oleva jasenvaltio timén asetuksen 8 artiklan 4 kohdan nojalla, on
ilmoitettava Eurodac-jarjestelmain viipymaittd asetuksen (EU) XXX/XXX [Eurodac-asetus)
11 artiklan 1 kohdan nojalla

a) sille 8 artiklan 2 kohdan nojalla kuuluva vastuu;
aa) sille 8 artiklan 3 kohdan nojalla kuuluva vastuu;

b) sille 8 artiklan 4 kohdan nojalla kuuluva vastuu;
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c) sille 29 artiklassa sdddettyjen méérdaikojen noudattamatta jattdmisen johdosta kuuluva

vastuu;

d) sen jdsenvaltion vastuu, joka on hyvidksynyt hakijan vastaanottopyynnén 30 artiklan

nojalla.
Ellei ndité tietoja ole ilmoitettu, sovelletaan 4 kohdan mukaisia menettelyja.

4.  Hakija, joka on toisessa jdsenvaltiossa ilman oleskelulupaa tai joka tekee sielld kansainvalisti
suojelua koskevan hakemuksen vastuussa olevan jasenvaltion médrittimistd koskevan
menettelyn aikana, on otettava takaisin 31 ja 35 artiklassa sdddetyin edellytyksin

méirittimisestii vastaavaan jasenvaltioon [...].

Velvoite lakkaa, jos jisenvaltio, joka on méérittiméassd vastuussa olevaa jésenvaltiota, voi

vahvistaa, etti hakija on saanut oleskeluluvan toisesta jisenvaltiosta.

5. Hakija, joka on jdsenvaltiossa ilman oleskelulupaa tai joka tekee sielld kansainvélistd suojelua
koskevan hakemuksen sen jilkeen, kun toinen jésenvaltio on vahvistanut kyseisen henkilon
sisdisen siirron 57 artiklan 7 kohdan nojalla, ja ennen kuin siirto on tehty kyseiseen
jasenvaltioon 57 artiklan 9 kohdan nojalla, on otettava takaisin 31 ja 35 artiklassa sédddetyin
edellytyksin sisdisen siirron kohdejdsenvaltioon. Velvoite lakkaa, jos sisiisen siirron
kohdejisenvaltio voi vahvistaa, ettd hakija on saanut oleskeluluvan toisesta

jisenvaltiosta.
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11 JAKSO

VASTAANOTTOPYYNTOJA KOSKEVAT MENETTELYT

29 artikla

Vastaanottopyynnon esittadminen

1.  Jos jadsenvaltio, jossa kansainvélistd suojelua koskeva hakemus on rekisterdity, katsoo, ettéd
toinen jésenvaltio on vastuussa hakemuksen késittelystd, sen on viipyméttd ja viimeistién |...]
kahden kuukauden kuluessa pdivéstd, jona hakemus rekisteroitiin, pyydettdava tété toista

jasenvaltiota ottamaan hakija vastaan.

Sen estdmattd, mitd ensimmaisessd alakohdassa sdddetddn, jos asetuksen (EU) XXX/XXX
[Eurodac-asetus] 13 ja 14 a artiklan nojalla tallennettuihin tietoihin saadaan osuma Eurodac-
jarjestelmassa tai jos asetuksen (EY) N:o 767/2008 21 artiklan nojalla tallennettuihin tietoihin
saadaan osuma viisumitietojarjestelméassi, vastaanottopyynto on ldhetettiva kuukauden

kuluessa kyseisen osuman saamisesta.

Jos hakijan vastaanottopyyntda ei ole tehty ensimmaisessi ja toisessa alakohdassa sdddetyissa
madrdajoissa, vastuu kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen kisittelystd on silld

jasenvaltiolla, jossa hakemus on rekisteroity.

Jos hakija on ilman huoltajaa oleva alaikdinen, mééarittimisestd vastaava jdsenvaltio voi
milloin tahansa ennen ensimmiéisen piAitoksen tekemisti asiakysymyksesti jatkaa
menettelyd vastuussa olevan jasenvaltion madrittdmiseksi, jos se katsoo sen olevan alaikdisen
edun mukaista, ja pyytéa toista jisenvaltiota ottamaan hakijan vastaan ensimmaisessé ja

toisessa alakohdassa sdddettyjen médrdaikojen umpeutumisesta huolimatta.
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2. Pyynnon esittdnyt jasenvaltio voi pyytéa kiireellistd vastausta tapauksissa, joissa
kansainviélistd suojelua koskeva hakemus rekisterditiin sen jialkeen, kun maahantulon

epadamispaitos tai palauttamispditos oli tehty.

Pyynnossi on esitettdva syyt sithen, miksi kiireellinen vastaus on tarpeen, ja aika, jonka

kuluessa vastausta pyydetddan. Tadméan ajan on oltava vahintddn yksi viikko.

3.  Edelld 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa toiselle jisenvaltiolle osoitetussa
vastaanottopyynndssé on esitettivi kattavat ja yksityiskohtaiset perustelut, jotka
tukeutuvat kaikkiin tapaukseen liittyviin olosuhteisiin ja liittyvéit II luvussa sasidetyn
hierarkian mukaisiin asiaankuuluviin perusteisiin. Vastaanottopyynt6 on tehtéva
vakiolomakkeella, johon on liitettdvad 30 artiklan 4 kohdassa tarkoitettujen kahden luettelon
mukaiset todisteet tai aihetodisteet ja/tai asiaa koskevat hakijan antamat tiedot, joiden
perusteella pyynnon saaneen jasenvaltion viranomaiset voivat tarkistaa, onko se tdssi

asetuksessa vahvistettujen perusteiden mukaisesti vastuussa hakemuksen késittelysta.

Komissio hyviksyy tdytintoonpanosdddoksilld yhdenmukaiset edellytykset
vastaanottopyyntojen laatimiselle ja esittdmiselle. Kyseiset taytdntdonpanosiddokset annetaan

67 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.
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30 artikla

Vastaanottopyyntoon vastaaminen

1. Pyynndn saanut jdsenvaltio suorittaa tarvittavat tarkistukset, ja sen on tehtiva hakijan

vastaanottopyyntod koskeva paitos kuukauden kuluessa pyynnon vastaanottamisesta.

2. Sen estdmaittd, mitd ensimmdisessd kohdassa sdddetdin, jos asetuksen (EU) XXX/XXX
[Eurodac-asetus] 13 ja 14 a artiklan nojalla tallennettuihin tietoihin saadaan osuma Eurodac-
jérjestelmaissa tai jos asetuksen (EY) N:o 767/2008 21 artiklan 2 kohdan nojalla
tallennettuihin tietoihin saadaan osuma viisumitietojérjestelmassé, vastaanottopyynnon
saaneen jasenvaltion on tehtidva pyynt6d koskeva pditos kahden viikon kuluessa pyynnén

vastaanottamisesta.

3. Menettelyssi, jolla vastuussa oleva jasenvaltio médritetddn, on kdytettdva todisteita ja

aihetodisteita.

4.  Komissio laatii tiytdntoonpanosdadoksilld kaksi luetteloa, joissa ilmoitetaan asiaan
vaikuttavat todisteet ja aihetodisteet timan kohdan a ja b alakohdassa vahvistettujen
perusteiden mukaisesti, ja tarkastelee nditd luetteloita méiédraajoin uudelleen. Kyseiset
taytantoonpanosdddokset annetaan 67 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelya

noudattaen.
a)  Todisteet:

1)  tdlla tarkoitetaan muodollisia todisteita, joiden perusteella timén asetuksen

mukainen vastuu midraytyy, jollei niitd kumota vastandytolla;

i1)  jdsenvaltioiden on toimitettava 67 artiklassa sdddetylle komitealle eri tyyppisten
hallinnollisten asiakirjojen malleja muodollisia todisteita koskevassa luettelossa

esitetyn luokituksen mukaisesti.
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b)  Aihetodisteet:

1)  tdlla tarkoitetaan aihetodisteita, jotka voivat todistusvoimansa mukaisesti olla

riittdvid, vaikka ne ovat kumottavissa;

i1)  niiden todistusvoimaa suhteessa kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen

kasittelyd koskevaan vastuuseen harkitaan tapauskohtaisesti.

5.  Todisteita ei pidéd vaatia enempda kuin tdmin asetuksen asianmukainen soveltaminen

edellyttaa.

6.  Vastaanottopyynnon saaneen jasenvaltion on tunnustettava olevansa vastuussa hakemuksen
késittelystd, jos aihetodisteet ovat keskenddn yhdenmukaisia, todennettavia ja riittdvin

yksityiskohtaisia vastuun méérittdmiseksi.

7. Jos pyynnon esittinyt jasenvaltio on pyytinyt kiireellistd vastausta 29 artiklan 2 kohdan
nojalla, pyynndn saaneen jasenvaltion on vastattava pyydetyssé ajassa tai, jos se ei ole

mahdollista, kahden viikon kuluessa pyynnon vastaanottamisesta.

8. Jos pyynnon saanut jdsenvaltio ei vastusta pyyntod 1 kohdassa sdédetyssd yhden kuukauden
madrdajassa [...] tai tapauksen mukaan 2 ja 7 kohdassa sdddetyssd kahden viikon mééréaajassa
vastauksella, jossa esitetiin perustelut, jotka tukeutuvat kaikkiin tapaukseen liittyviin
olosuhteisiin ja liittyvit II luvussa sidadettyihin asiaankuuluviin kriteereihin,
vastaanottopyyntd katsotaan hyviksytyksi, jolloin syntyy velvoite ottaa kyseinen henkild
vastaan, mukaan lukien velvoite huolehtia asianmukaisista maahantulojérjestelyista.
Komissio laatii tiytintoonpanosiidoksilld vakiolomakkeen timéin artiklan nojalla
vaadittavia vastausten perusteluja varten. Nima tiytintoonpanosaidokset hyviksytiin

67 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyi noudattaen.
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111 JAKSO
TAKAISINOTTOILMOITUKSIA KOSKEVAT MENETTELYT

31 artikla

Takaisinottoilmoituksen esittdminen

Edella 26 artiklan 1 kohdan b[...] tai d alakohdassa tarkoitetussa tilanteessa jasenvaltion, jossa
henkil6 on, on tehtidva takaisinottoilmoitus [...] kahden viikon kuluessa Eurodac-osuman
saamisesta. Se, ettd takaisinottoilmoitusta ei tehdi asetetussa miériajassa, ei vaikuta

vastuussa olevan jidsenvaltion velvollisuuteen ottaa asianomainen henkilo takaisin.

Takaisinottoilmoitus on tehtdvi vakiolomakkeella, johon on liitettdva 30 artiklan 4 kohdassa
tarkoitetuissa kahdessa luettelossa kuvatut todisteet tai aihetodisteet ja/tai asianomaisen

henkilon antamat asiaan liittyvit tiedot.

IImoituksen saaneen jasenvaltion on vahvistettava ilmoituksen tehneelle jisenvaltiolle
ilmoituksen vastaanottaminen kahden viikon kuluessa, paitsi jos ilmoituksen saanut
jasenvaltio voi osoittaa tdssd médrdajassa, ettd sen vastuu on lakannut 27 artiklan nojalla, tai
ettii takaisinottoilmoitus perustuu virheelliseen ilmoitukseen asetuksen (EU) XXX/XXX

[Eurodac-asetus] mukaisesta vastuussa olevasta jisenvaltiosta.

Jos jdsenvaltio ei toimi 3 kohdassa sdddetyn kahden viikon médrdajan kuluessa, ilmoituksen

vastaanottaminen katsotaan vahvistetuksi.

Komissio hyviksyy taytdntoonpanosdddoksilld yhdenmukaiset edellytykset
takaisinottoilmoitusten laatimiselle ja esittimiselle. Kyseiset tdytdntoonpanosaadokset

annetaan 67 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.
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1V JAKSO
MENETTELYTAKEET

32 artikla

Siirtopddtoksestd ilmoittaminen

1.  Maidrittdmisestd vastaavan jdsenvaltion, jonka 26 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettua
hakijaa koskeva vastaanottopyyntd on hyvéksytty tai joka on tehnyt 26 artiklan 1 kohdan bJ...]
ja d alakohdassa tarkoitettuja henkil6itd koskevan takaisinottoilmoituksen, on tehtdva

siirtopddtos viimeistdén kahden viikon kuluttua hyviaksymisesti tai vahvistuksesta |[...].

2. Jos pyynnon tai ilmoituksen saanut jisenvaltio suostuu ottamaan vastaan hakijan tai
vahvistaa ottavansa takaisin muun 26 artiklan 1 kohdan b[...] tai d alakohdassa tarkoitetun
henkilon, siirtivin [...] jisenvaltion on ilmoitettava viipyméttd asianomaiselle henkil6lle
kirjallisesti padtoksestd siirtdd hinet vastuussa olevaan jasenvaltioon ja tapauksen mukaan

siitd, ettd se ei késittele hidnen kansainvilistd suojelua koskevaa hakemustaan.

3. Jos asianomaista henkil6d edustaa oikeudellinen avustaja tai muu neuvonantaja, jisenvaltiot
voivat padttad antaa padtoksen tiedoksi kyseiselle oikeudelliselle avustajalle tai muulle
neuvonantajalle asianomaisen henkilon sijaan ja tapauksen mukaan ilmoittaa pdatoksesta

asianomaiselle henkilolle.

4.  Edelld 1 kohdassa tarkoitetussa pdatoksessd on oltava tiedot kdytettdvissd olevista
oikeussuojakeinoista, mukaan lukien oikeus hakea lykkéadvaa vaikutusta, ja téllaisten
oikeussuojakeinojen kiyttoon sovellettavista madriajoista ja siirron toteuttamista koskevista
médriajoista sekd tarvittaessa maininta paikasta, jossa, ja ajankohdasta, jolloin asianomaisen
henkilon on ilmoittauduttava vastuussa olevassa jasenvaltiossa, jos hén siirtyy sinne omin

neuvoin.
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Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tiedot henkildista tai yksikdisté, jotka voivat antaa
oikeudellista apua asianomaiselle henkil6lle, ilmoitetaan hénelle yhdessd 1 kohdassa

tarkoitetun pdéatoksen kanssa, ellei niitd ole jo ilmoitettu.

5. Jos asianomaista henkil64 ei avusta tai edusta oikeudellinen avustaja tai muu neuvonantaja,
jasenvaltioiden on ilmoitettava hénelle paitoksen keskeiset kohdat, joiden on aina sisdllettava
tiedot kéytettidvissd olevista oikeussuojakeinoista ja niiden kayttoon sovellettavista
médrdajoista kielelld, jota asianomainen henkild ymmartéé tai jota hanen kohtuudella voidaan

olettaa ymmartévan.

33 artikla

Oikeussuojakeinot

1.  Hakijalla tai muulla 26 artiklan 1 kohdan bJ...] ja d alakohdassa tarkoitetulla henkil6ll4 on
oltava oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin niin, ettd hdanelld on mahdollisuus hakea
muutosta siirtopdiatokseen tai sen uudelleenkdsittelyd tuomioistuimessa seka tosiseikkojen ettd

oikeudellisten seikkojen osalta.
Oikeussuojakeinojen soveltamisala rajoitetaan koskemaan sen arvioimista,

a)  atheutuuko siirrosta todellinen vaara altistua Euroopan unionin perusoikeuskirjan

4 artiklassa tarkoitetulle epdinhimilliselle tai halventavalle kohtelulle;

b)  onko 15-18 ja 24 artiklaa rikottu, jos kyseesséd ovat 26 artiklan 1 kohdan a alakohdan

nojalla vastaanotetut henkilot.
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2. Jasenvaltioiden on sdddettdva siirtopddtoksen tiedoksi antamista seuraavasta vihintiiin
yhden mutta enintéiin kolmen [...] viikkon méérdajasta, jonka aikana asianomainen henkil6

voi kayttdd oikeuttaan tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin 1 kohdan mukaisesti.

3. Asianomaisella henkil6lld on kohtuullisen ajan kuluessa siirtopdatoksen tiedoksi antamisesta,
kuitenkin kaikissa tapauksissa viimeistiin jasenvaltioiden 2 kohdan nojalla sdatimassa
méiriajassa, oltava oikeus pyytdéd tuomioistuinta lykkddméan siirtopaatoksen
taytdntdonpanoa, kunnes muutoksenhaun tai uudelleenkésittelyn tulos on selvill.
Jisenvaltiot voivat siditia kansallisessa lainsasidiannossi, etti siirtopaitoksen
taytintoonpanon lykkaimisti koskeva pyynto on esitettivi yhdessa 1 kohdan mukaisen
muutoksenhaun kanssa. Jisenvaltioiden on varmistettava, etti kiytettdvissi on tehokkaat
oikeussuojakeinot, lykkaamalla siirtoa, kunnes paitds ensimmadisestd lykkayspyynnostd on
tehty. Paitos siirtopadtoksen tdytintoonpanon lykkdamisestd on tehtdvéd kuukauden kuluessa

siitd, kun pyynto saapui toimivaltaiseen tuomioistuimeen.

Jos asianomainen henkild ei ole kiyttinyt oikeuttaan pyytda lykk&avaa vaikutusta,
siirtopadtostd koskeva muutoksenhaku tai uudelleenkasittely ei lykkaa siirtopaatoksen

taytantoonpanoa.
Paitos siirtopddtoksen taytdntdonpanon lykkddmattd jéttdmisestd on perusteltava.

Jos lykkadva vaikutus myonnetdén, tuomioistuimen on pyrittdva ratkaisemaan kuukauden
kuluessa lykkaavin vaikutuksen myontdmisestd, onko muutoksenhaku tai uudelleenkasittely

perusteltu.

4.  Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd asianomaisella henkil6lld on mahdollisuus oikeusapuun

ja tarvittaessa kielelliseen apuun.
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5. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd oikeusapu myonnetdin pyynnostd maksutta, jos
asianomaisella henkil6ll4 ei ole varaa maksaa siitd aiheutuvia kustannuksia. Jasenvaltiot
voivat sddtdd, ettd palkkioiden ja muiden kustannusten osalta timén asetuksen
soveltamisalaan kuuluvien hakijoiden kohtelu ei saa olla edullisempi kuin jdsenvaltioiden

omille kansalaisilleen oikeusapuun liittyvissd asioissa yleensd myontdma kohtelu.

Oikeusavun saantia mielivaltaisesti rajoittamatta jisenvaltiot voivat sddtdd, ettd maksutonta
oikeusapua ja oikeudellista edustajaa ei myoOnneti, jos toimivaltaiset viranomaiset tai
tuomioistuin katsovat, ettd muutoksenhaku tai uudelleenkésittely ei voi tosiasiallisesti johtaa

asianomaisen henkilon kannalta myonteiseen lopputulokseen.

Jos muu viranomainen kuin tuomioistuin tekee toisen alakohdan nojalla pdétdksen olla
myOntdmattd maksutonta oikeusapua tai oikeudellista edustajaa, jisenvaltioiden on tarjottava
tehokkaat oikeussuojakeinot muutoksen hakemiseksi tahdn padtokseen tuomioistuimessa. Jos
pditos riitautetaan, ndiden oikeussuojakeinojen on oltava olennainen osa 1 kohdassa

tarkoitettuja oikeussuojakeinoja.

Jasenvaltioiden on téssd kohdassa sdéddettyjd vaatimuksia noudattaessaan varmistettava, ettd
oikeusapua ja oikeudellista edustusta ei mielivaltaisesti rajoiteta ja ettd asianomaisen henkilon

oikeutta saada tahokasta oikeussuojaa ei esteta.

Oikeusapu késittdd ainakin tarvittavien menettelyd koskevien asiakirjojen laatimisen ja
edustamisen tuomioistuimessa, ja se voidaan rajoittaa sellaisiin oikeudellisiin avustajiin tai
neuvonantajiin, jotka on kansallisessa laissa erikseen nimetty toimimaan avustajina ja

edustajina.

Oikeusavun saatavuutta koskevista menettelyistd sdddetdan kansallisessa laissa.
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VJAKSO
SAILOONOTTO SIIRTAMISTA VARTEN

34 artikla

Sdiléonotto

1.  Jasenvaltiot eivit saa ottaa ketddn sdiloon pelkéstddn sen vuoksi, ettd hdneen sovelletaan tassd

asetuksessa sdddettyd menettelya.

2. Jos on olemassa pakenemisen vaara tai jos kansallisen turvallisuuden tai yleisen
jirjestyksen suojaaminen siti edellyttii, jisenvaltiot voivat ottaa asianomaisen henkilon
sdiloon timén asetuksen mukaisten siirtomenettelyjen turvaamiseksi, kun sdiloonotto tehddin
asianomaisen henkilon olosuhteiden yksil6llisen arvioinnin perusteella ja kun se on

oikeasuhteinen eikd muita vihemmin pakottavia keinoja voida soveltaa tehokkaasti [...].

3. Siiloonoton on oltava mahdollisimman lyhytaikainen, eikd se saa kestdd pidempaén kuin on
kohtuudella vilttamitonta tarvittavien hallinnollisten menettelyjen toteuttamiseksi

asianmukaista huolellisuutta noudattaen, kunnes timéin asetuksen mukainen siirto toteutetaan.

Jos hakija tai muu 26 artiklan 1 kohdan b[...] tai d alakohdassa tarkoitettu henkil6 otetaan
sd1loon tdman artiklan nojalla, méédrdaika vastaanottopyynnon tai takaisinottoilmoituksen
esittdmiselle saa olla enintdéin kaksi viikkoa hakemuksen rekisterdinnistd tai Eurodac-
osuman saamisesta, jos ilmoituksen tehneessi jasenvaltiossa ei ole rekisteroity uutta
hakemusta. Jos hakija otetaan sdil66n myohemmin kuin hakemuksen rekisterdintivaiheessa,
madrdaika vastaanottopyynnon tai takaisinottoilmoituksen esittimiselle saa olla enintidin
viikko pédivésti, jona henkild otettiin sdiloon. Méadrittimisesti vastaavan jasenvaltion [...] on
pyydettiva kiireellinen vastaus vastaanottopyyntdon. Téllainen vastaus on annettava viikon
kuluessa vastaanottopyynnon saamisesta. Ellei pyyntoon vastata viikon kuluessa,
vastaanottopyyntd katsotaan hyviksytyksi, jolloin syntyy velvoite ottaa henkil6 vastaan,

mukaan lukien velvoite huolehtia asianmukaisista maahantulojérjestelyista.
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Jos henkilo otetaan sdiloon tdmén artiklan nojalla, kyseinen henkil6 on siirrettdva siirtavasti
[...] jdsenvaltiosta vastuussa olevaan jasenvaltioon niin pian kuin se on kidytdnnossa

mahdollista ja viimeistdén viiden [...] viikon kuluessa
a)  piivastd, jona pyyntd hyvéksyttiin tai takaisinottoilmoitus vahvistettiin, tai

b)  pdivistd, jona muutoksenhaulla tai uudelleenkasittelylld ei endd ole lykkéaavaa

vaikutusta 33 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

Jos siirtivi [...] jisenvaltio ei noudata vastaanottopyynndn esittdmiselle tai
takaisinottoilmoituksen tekemiselle asetettuja méiirdaikoja tai ei tee siirtopadatostd 32 artiklan
1 kohdassa sdidetyssd madrdajassa tai jos siirtoa ei toteuteta timén kohdan kolmannessa
alakohdassa tarkoitetussa viiden [...] viikon méérdajassa, henkilod ei endé saa pitdd sdilossa.

Talloin sovelletaan edelleen 29, 31 ja 35 artiklaa.

4.  Jos henkilo otetaan siiloon tdmain artiklan nojalla, hallinto- tai oikeusviranomaisten on
annettava sdiloonotosta kirjallinen méérdys. Sdiloonottoméaédrayksessd on ilmoitettava sen
perusteena olevat tosiseikat ja oikeudelliset seikat. Jos sdiloonottoméiriyksen antaa
hallintoviranomainen, jisenvaltioiden on huolehdittava siiti, ettii oikeusviranomainen

tutkii viipymiitti sidiloonoton laillisuuden viran puolesta ja/tai hakijan pyynnosta.

5. Jotta voidaan turvata vastuussa olevaan jdsenvaltioon tehtévii siirtoa koskevat menettelyt,
sdiloonotto-olosuhteisiin ja sdiloon otettuihin hakijoihin sovellettaviin takeisiin sovelletaan

direktiivin XXX/XXX/EU [vastaanotto-olosuhteita koskeva direktiivi] 9, 10 ja 11 artiklaa.
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VI JAKSO

SIIRROT

35 artikla

Yksityiskohtaiset sddnnot ja mddrdajat

1.  Hakijan tai muun 26 artiklan 1 kohdan bJ[...] ja d alakohdassa tarkoitetun henkilon siirto
siirtivisti [...] jasenvaltiosta vastuussa olevaan jdsenvaltioon on toteutettava siirtivin |[...]
jdsenvaltion kansallisen lain mukaisesti asianomaisten jdsenvaltioiden vilisten neuvottelujen
jélkeen ja heti kun se on kéytdnnossa mahdollista, kuitenkin viimeistdian kuuden kuukauden
kuluessa siitd, kun toinen jasenvaltio on hyviksynyt vastaanottopyynnén tai vahvistanut
takaisinottoilmoituksen tai kun on annettu lainvoimainen paitos siirtopaitokseen
kohdistuneesta muutoksenhausta tai sen uudelleenkésittelysti, jolla on lykkaava vaikutus

33 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

Jos siirrossa on kyse sisdisestd siirrosta, siirto on toteutettava 57 artiklan 9 kohdassa

sdddetyssd madrdajassa.

Jos siirrot vastuussa olevaan jasenvaltioon toteutetaan valvottuna 1ahtona tai saattajan kanssa,
jasenvaltioiden on varmistettava, etti ne toteutetaan inhimilliselld tavalla sekd perusoikeuksia

ja ihmisarvoa tdysimairdisesti kunnioittaen.

Siirtiva [...] jdsenvaltio myontad tarvittaessa asianomaiselle henkilélle [...] kulkuluvan.
Komissio hyviksyy taytdntoonpanosidddoksilla kulkuluvan mallin. Kyseiset
taytdntoonpanosdddokset annetaan 67 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelya

noudattaen.

Vastuussa olevan jésenvaltion on ilmoitettava siirtiville [...] jisenvaltiolle tapauksen mukaan
joko asianomaisen henkildn turvallisesta perille saapumisesta tai siité, ettei timé saapunut

annetussa mééraajassa.
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2. Jossiirtoa ei toteuteta 1 kohdan ensimmaéisessd alakohdassa sdédetyissa méidrdajoissa,
vastuussa oleva jdsenvaltio vapautuu velvoitteestaan ottaa asianomainen henkilo vastaan tai
takaisin, ja vastuu siirtyy siirtiville [...] jdsenvaltiolle. Tidtd médriaikaa voidaan jatkaa
enintiin yhteen vuoteen, jos siirtoa ei voida suorittaa asianomaisen henkilon
vangitsemisen vuoksi, tai enintiiin kolmeen vuoteen, jos asianomainen henkilo tai
perheenjisen, joka oli méira siirtii yhdessd asianomaisen henkilon kanssa, on paennut,
fyysisesti vastustaa siirtoa, tarkoituksella saattaa itsensi siirtoon kykenemittomiiksi tai

ei tiyta siirron edellyttimia lidketieteellisii vaatimuksia.

Jos asianomainen henkilo tulee viranomaisten tavoitettaviin ja jos 1 kohdassa
tarkoitetusta miériaajasta on jaljella alle kolme kuukautta, siirtavilli jidsenvaltiolla on

oltava kolme kuukautta aikaa siirron toteuttamiseen. |[...]

3. Jos henkilon siirtdmisessd on tapahtunut virhe tai siirtopaitds on kumottu muutoksenhaun tai
uudelleenkasittelyn perusteella siirron toteuttamisen jilkeen, siirron toteuttaneen jésenvaltion

on viipymatté otettava asianomainen henkil6 takaisin.

4.  Komissio hyviksyy taytdntoonpanosdddoksilla yhdenmukaiset edellytykset jasenvaltioiden
kuulemista ja niiden vélista tietojenvaihtoa varten, erityisesti siltd osin kuin kyse on lykétyista
tai viivdstyneistd siirroista, hyvéksytyksi katsotuista siirroista, alaikdisten tai
riippuvuussuhteessa olevien siirroista sekd valvotuista siirroista. Kyseiset
taytantoonpanosadadokset annetaan 67 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelya

noudattaen.
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36 artikla

Siirron kustannukset

1.  Asetuksen (EU) 2021/1147 [...] 20 artiklan mukaisesti hakijan tai muun 26 artiklan 1 kohdan
b[...] tai d alakohdassa tarkoitetun henkilon siirron 35 artiklan nojalla toteuttavalle

jasenvaltiolle on suoritettava maksu.

2. Jos asianomainen henkild on siirrettdva takaisin johonkin jdsenvaltioon siksi, ettéd siirrossa on
tapahtunut virhe tai etté siirtopadtds on kumottu muutoksenhaun tai uudelleenkasittelyn
perusteella siirron toteuttamisen jadlkeen, siirron alun perin toteuttanut jasenvaltio vastaa

kustannuksista, jotka aiheutuvat asianomaisen henkilon siirtdmisestd takaisin sen alueelle.

3. Tamén asetuksen nojalla siirrettdvid henkil6ité ei saa vaatia maksamaan siirroista aiheutuvia

kustannuksia.

37 artikla

Tarvittavien tietojen vaihto ennen siirron toteuttamista

1. Jasenvaltion, joka toteuttaa hakijan tai muun 26 artiklan 1 kohdan b[...] tai d alakohdassa
tarkoitetun henkilon siirron, on ilmoitettava vastuussa olevalle jasenvaltiolle siirrettavai
henkil6d koskevat riittdvit, olennaiset ja ainoastaan tarpeelliset henkil6tiedot, joita tarvitaan
sen varmistamiseksi, ettd vastuussa olevan jasenvaltion kansallisen lain mukaan toimivaltaiset
viranomaiset pystyvit tarjoamaan kyseiselle henkil6lle asianmukaisen avun, mihin siséltyy
hinen elintdrkeiden etujensa suojelemiseen tarvittava viliton terveydenhoito, jotta voidaan
turvata tilld asetuksella ja muilla sovellettavilla turvapaikkasddadoksilla myonnetyn suojelun ja
oikeuksien jatkuvuus. Kyseiset tiedot on toimitettava vastuussa olevalle jdsenvaltiolle
kohtuullisessa ajassa ennen siirron toteuttamista, jotta sen kansallisen lain mukaan

toimivaltaisilla viranomaisilla on riittdvisti aikaa toteuttaa tarvittavat toimenpiteet.
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2. Siirtdvén jdsenvaltion on toimitettava vastuussa olevalle jasenvaltiolle kaikki tiedot, jotka ovat
tarpeen siirrettdvan henkilon oikeuksista ja vilittomisté erityistarpeista huolehtimiseksi, ja

erityisesti

a) tiedot kaikista vélittdmistd toimenpiteisté, jotka vastuussa olevan jasenvaltion on
toteutettava sen varmistamiseksi, etté siirrettdvén henkilon erityistarpeista huolehditaan

asianmukaisesti, mukaan lukien mahdollisesti tarvittava véliton terveydenhoito;

b)  vastaanottavassa jisenvaltiossa mahdollisesti oleskelevien perheenjdsenten, sukulaisten

tai muiden omaisten yhteystiedot;
c) alaikdisten osalta tiedot heiddn koulutuksestaan;
d) mahdollisuuksien mukaan arvio hakijan idsté;

e)  mahdollisuuksien mukaan asetuksen (EU) XXX/XXX [seulontaa koskeva asetus]
13 artiklan mukainen seulontalomake, mukaan lukien kaikki lomakkeessa

tarkoitetut todisteet.

3. Tietojenvaihto timén artiklan nojalla saa tapahtua ainoastaan niiden viranomaisten vilill4,
jotka on ilmoitettu komissiolle tdmén asetuksen 41 artiklan mukaisesti, kdyttden asetuksen
(EY) N:o 1560/2003 18 artiklalla perustettua sdhkoisté viestintdverkkoa. Vaihdettuja tietoja
saa kdyttad ainoastaan tdmén artiklan 1 kohdassa sdddettyihin tarkoituksiin, eikd niitd saa

kisitella edelleen.

4.  Jasenvaltioiden vilisen tietojenvaihdon helpottamiseksi komissio laatii
taytdntoonpanosdddoksilla vakiolomakkeen tdmén artiklan nojalla vaadittavien tietojen
toimittamista varten. Ndma tdytdntdonpanosdadokset hyviksytddn 67 artiklan 2 kohdassa

tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

5. Téamén artiklan nojalla tapahtuvaan tietojenvaihtoon sovelletaan 40 artiklan 8 ja 9 kohdassa

vahvistettuja sdéntja.
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38 artikla

Turvallisuuteen liittyvien tietojen vaihto ennen siirron toteuttamista

Jos siirron toteuttavalla jdsenvaltiolla on 31 artiklaa sovellettaessa hallussaan tietoja, jotka
viittaavat siihen, ettd on perusteltua syyté katsoa, ettd hakija tai muu 26 artiklan 1 kohdan bJ...] tai
d alakohdassa tarkoitettu henkild aiheuttaa turvallisuusriskin jisenvaltioille, kyseisen
jasenvaltion toimivaltaisten viranomaisten on ilmoitettava téllaisista tiedoista [...] vastuussa
olevalle jasenvaltiolle. Jidsenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten tai muiden toimivaltaisten
viranomaisten on jaettava nima tiedot keskenéiin tillaiseen tietojenvaihtoon kiytettivien

asianmukaisten kanavien kautta.

39 artikla

Terveydentilaa koskevien tietojen vaihto ennen siirron toteuttamista

1. Siirtidvin jasenvaltion on yksinomaan tarvittavan laéketieteellisen hoidon antamista varten
toimitettava vastuussa olevalle valtiolle siirrettdvin henkilon erityistarpeita koskevat tiedot,
jotka yksittdistapauksissa voivat koskea kyseisen henkilon fyysistd terveytta tai
mielenterveyttd, erityisesti kun kyseessd ovat vammaiset, vanhukset, raskaana olevat naiset,
alaikdiset ja henkil6t, jotka ovat joutuneet kidutuksen, raiskauksen tai muun vakavan
psyykkisen, fyysisen tai seksuaalisen vékivallan kohteeksi, sikdli kuin nimé tiedot ovat
kansallisen lain mukaan toimivaltaisten viranomaisten saatavilla. Tiedot toimitetaan yhteiselld
terveystodistuksella, johon liitetddn tarvittavat asiakirjat. Vastuussa olevan jésenvaltion on
varmistettava, ettd nimaé erityistarpeet otetaan asianmukaisesti huomioon, etenkin jos

kyseessd on vélittdmadsti tarvittava sairaanhoito.

Komissio laatii taytdntoonpanosdadoksilld yhteisen terveystodistuksen. Namé
taytantoonpanosddadokset hyviksytiddn 67 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua

tarkastelumenettelyd noudattaen.

10443/23 rit/MSU/mh 103
LITE JAL1 FI



2. Siirtdva jasenvaltio toimittaa 1 kohdassa tarkoitetut tiedot vastuussa olevaan jasenvaltioon
vasta, kun siithen on saatu hakijan ja/tai hdnen edustajansa nimenomainen suostumus tai kun
tietojen toimittaminen on valttimétonti kansanterveyden ja yleisen turvallisuuden
suojelemiseksi, tai jos asianomainen henkild on fyysisesti tai juridisesti estynyt antamasta
suostumustaan, asianomaisen henkilon tai jonkun toisen henkilon elintdrkeiden etujen
suojaamiseksi. Se, ettd henkilo ei ole antanut tai on kieltdytynyt antamasta suostumusta, ei

estd toteuttamasta siirtoa.

3. Edelld 1 kohdassa tarkoitettuja henkilokohtaisia terveystietoja saa kisitelld vain
terveydenhuollon ammattihenkild, jota koskee kansallisen lain tai toimivaltaisten kansallisten
viranomaisten vahvistamien sdantdjen mukainen salassapitovelvollisuus, tai muu henkild,

jolla on vastaava salassapitovelvollisuus.

4.  Tietojenvaihto tdimén artiklan nojalla saa tapahtua ainoastaan 3 kohdassa tarkoitettujen
terveydenhuollon ammattihenkildiden tai muiden henkildiden vililla. Vaihdettuja tietoja saa

kayttdd ainoastaan 1 kohdassa mainittuihin tarkoituksiin eikd niitd saa kisitelld edelleen.

5. Komissio hyviksyy tdytintoonpanosdddoksilla yhdenmukaiset edellytykset ja kdytdnnon
jarjestelyt 1 kohdassa tarkoitettua tietojenvaihtoa varten. Nama tiytantoonpanosaadokset

hyvéksytddn 67 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

6.  Témain artiklan nojalla tapahtuvaan tietojenvaihtoon sovelletaan 40 artiklan 8 ja 9 kohdassa

vahvistettuja sddntoja.
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VI LUKU
HALLINNOLLINEN YHTEISTYO
40 artikla
Tietojenvaihto

1.  Kunkin jidsenvaltion on ilmoitettava niitd pyytaville jdsenvaltioille timén asetuksen
soveltamisalaan kuuluvien henkildiden riittdvét, olennaiset ja ainoastaan tarpeelliset

henkil6tiedot, joita tarvitaan seuraavia varten:

a)  vastuussa olevan jasenvaltion madrittiminen;

b)  kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen késittely;

c) tdmin asetuksen mukaisten velvoitteiden tdytdntdonpano.
2. Edelld 1 kohdassa tarkoitetut tiedot saavat koskea ainoastaan

a)  asianomaisen henkildn ja tapauksen mukaan hinen perheenjdsentensé, sukulaistensa tai
muiden omaisten henkil6tietoja (suku- ja etunimi sekd tapauksen mukaan entinen nimi;

lisd- tai salanimet; nykyinen ja aiempi kansalaisuus; syntyméiaika ja -paikka);

b)  henkil6- ja matkustusasiakirjoja (asiakirjan numero, voimassaolo, antopidivi, asiakirjan

antanut viranomainen, myontdmispaikka jne.);

c)  muita tietoja, jotka ovat asetuksen (EU) XXX/XXX [Eurodac-asetus] mukaisesti
tarpeen hakijan henkil6llisyyden toteamiseksi, mukaan lukien jdsenvaltion hakijalta
kerddmaét biometriset tiedot, erityisesti timén asetuksen 57 artiklan 6 kohdan

soveltamiseksi;
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d) oleskelupaikkoja ja kdytettyjd matkareitteja,
e) jdsenvaltion myontdmid oleskelulupia tai viisumeja;
f)  paikkaa, jossa hakemus on jétetty;

g)  mahdollisen aikaisemman kansainvilisti suojelua koskevan hakemuksen
jattdmispdivaa, vireilld olevan hakemuksen rekisterdintipdivad, hakemuksen

kisittelyvaihetta ja padtostd, mikali sellainen on tehty.

3. Vastuussa oleva jasenvaltio voi liséksi pyytéda toista jasenvaltiota ilmoittamaan, miti syiti
hakija on esittdnyt hakemuksensa perusteeksi, ja mahdolliset hakijaa koskevan paidtoksen
perustelut, jos se on tarpeen kansainvilisti suojelua koskevan hakemuksen kisittelyd varten.
Jos vastuussa oleva jasenvaltio soveltaa asetuksen (EU) XXX/XXX
[turvapaikkamenettelyasetus| 42 artiklaa, kyseinen jisenvaltio voi myos pyytii tietoja,
joiden perusteella toimivaltaiset viranomaiset voivat todeta, onko tullut esiin uusia
seikkoja tai onko hakija esittinyt sellaisia. Toinen jdsenvaltio voi kieltdytyd vastaamasta
sille esitettyyn pyyntd0n, jos tietojen toimittaminen voisi vaarantaa sen olennaisia etuja tai
vahingoittaa asianomaisen henkilon tai muiden henkildiden perusoikeuksien ja -vapauksien

suojaa. [...]

4.  Tietojen saantia koskevia pyynt6jd voidaan esittdéd ainoastaan yksittdisten kansainvilistd
suojelua koskevien hakemusten tai sisdisend siirtona toteutettavan siirron yhteydessa. Tietojen
saantia koskeva pyynt6 on perusteltava, ja mikdli pyynnon tarkoituksena on tarkistaa vastuun
sellaisen médrdytymisperusteen olemassaolo, joka todenndkdisesti aiheuttaa vastuun
syntymisen jdsenvaltiolle, jolta tietoja on pyydetty, pyynndssd on mainittava, mihin
todisteeseen, mukaan lukien asiaan vaikuttavat luotettavista ldhteistd saadut tiedot siitd, miten
hakijat tulevat jdsenvaltioiden alueelle, tai hakijan antamiin tietoihin sisdltyvain
yksityiskohtaiseen ja todennettavissa olevaan osaan se perustuu. Téllaiset luotettavista
ldhteistd saadut asiaan vaikuttavat tiedot eivét yksindén riitd médrittimadn tdmén asetuksen
mukaista jadsenvaltion vastuuta ja toimivaltaa, mutta ne voivat vaikuttaa muiden yksittdista

hakijaa koskevien tietojen arviointiin.
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5. Jésenvaltio, jolta tietoja on pyydetty, on velvollinen vastaamaan pyyntoon kolmen viikon
kuluessa. Vastauksen viivdstyminen on perusteltava asianmukaisesti. Kolmen viikon
méiirdajan noudattamatta jattdminen ei vapauta pyynnon saanutta jisenvaltiota
velvollisuudesta vastata pyyntoon. Jos pyynnon saaneen ja médrdajan ylittdneen jisenvaltion
suorittamissa tutkimuksissa jétetddn antamatta tietoja, jotka osoittavat sen olevan vastuussa
hakemuksen késittelysté, kyseinen jédsenvaltio ei voi vedota 29 artiklassa sdddettyjen
médrdaikojen ylittymiseen perusteena sille, ettd se kieltdytyy noudattamasta
vastaanottopyyntod. Talloin 29 artiklassa sdddettyjd vastaanottopyynnén esittdmisti koskevia
madrdaikoja pidennetdédn ajanjaksolla, joka vastaa pyynnon saaneen jasenvaltion vastauksen
viivistymista.

6.  Tietojen vaihto tapahtuu jiasenvaltion pyynndsti ja ainoastaan sellaisten viranomaisten vililla,

jotka kukin jasenvaltio on ilmoittanut komissiolle 41 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

7. Vaihdettuja tietoja voidaan kiyttdd ainoastaan 1 kohdassa mainittuihin tarkoituksiin. Kussakin
jasenvaltiossa tietoja voidaan toimittaa niiden luonteen ja vastaanottavan viranomaisen

toimivallan mukaan ainoastaan niille viranomaisille ja tuomioistuimille, joiden tehtdvéna on
a)  vastuussa olevan jasenvaltion madrittiminen;

b)  kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen késittely;

c) tdmin asetuksen mukaisten velvoitteiden tdytdntdonpano.

8.  Tiedot antavan jdsenvaltion on varmistettava, etti ne ovat paikkansapitdvit ja ajan tasalla. Jos
ilmenee, ettd se on antanut virheellisié tietoja tai tietoja, joita ei olisi pitdnyt antaa, asiasta on
viélittdmadsti ilmoitettava vastaanottaville jasenvaltioille. Ndiden on oikaistava kyseiset tiedot

tai poistettava ne.

9.  Kussakin asianomaisessa jasenvaltiossa on pidettdva kirjaa vaihdettujen tietojen
lahettdmisestd ja vastaanottamisesta asianomaisen henkilon yksilokohtaisessa tiedostossa tai

erillisessé rekisterissa.
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41 artikla

Toimivaltaiset viranomaiset ja niiden resurssit

1. Kunkin jasenvaltion on viipymattd ilmoitettava komissiolle téstd asetuksesta johtuvien
velvoitteiden tdytantdonpanosta vastaavat viranomaiset ja niitd koskevat muutokset.
Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kyseisilld viranomaisilla on riittdvit resurssit
tehtdviensa hoitamiseen ja ettd ne pystyvit erityisesti vastaamaan sdddetyissd madrdajoissa
tietojen antamista koskeviin pyyntoihin, vastaanottopyyntdihin ja takaisinottoilmoituksiin

seké tapauksen mukaan noudattamaan IV osan I-III luvun mukaisia velvoitteitaan.

2. Komissio julkaisee 1 kohdassa tarkoitetuista viranomaisista kootun luettelon Euroopan
unionin virallisessa lehdessd. Jos luetteloon tehdddn muutoksia, komissio julkaisee piivitetyn

luettelon kerran vuodessa.

3. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 1 kohdassa tarkoitetuille viranomaisille annetaan timéin

asetuksen soveltamista varten tarvittava koulutus.

4.  Komissio perustaa tdytintoonpanosaddoksilld suojatut sdhkdiset tiedonsiirtokanavat
1 kohdassa tarkoitettujen viranomaisten vélille sekd ndiden viranomaisten ja
turvapaikkaviraston vélille tietojen, asetuksen (EU) XXX/XXX [Eurodac-asetus] mukaisesti
kerdttyjen biometristen tietojen, pyyntdjen, ilmoitusten, vastausten ja kaiken kirjeenvaihdon
vilittdmistd varten ja sen varmistamiseksi, ettd ldhettdjét saavat automaattisesti sdhkodisen
vastaanottotodistuksen. Kyseiset tdytintoonpanosdddokset annetaan 67 artiklan 2 kohdassa

tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.
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42 artikla

Hallinnolliset jdrjestelyt

1. Jasenvaltiot voivat kahdenvilisesti sopia hallinnollisista jirjestelyisti, jotka koskevat tdmén
asetuksen tdytdntdonpanoon liittyvid kdytdnnon yksityiskohtia, jotta voidaan helpottaa

asetuksen tdytdntdOnpanoa ja parantaa sen vaikuttavuutta. Nama jirjestelyt voivat koskea
a)  yhteyshenkil6iden vaihtoa;

b)  menettelyjen yksinkertaistamista ja hakijoiden vastaanottopyyntdjen tai
takaisinottoilmoitusten toimittamiseen ja kisittelyyn sovellettavien mairdaikojen

lyhentédmist;
c) IV osan I-III luvun nojalla tarjottuja yhteisvastuutoimia.

2. Jiasenvaltiot voivat my0s pitdd voimassa asetuksen (EY) N:o 343/2003 ja asetuksen (EU) No
604/2013 nojalla sovitut hallinnolliset jarjestelyt. Siltd osin kuin tillaiset jéarjestelyt ovat
ristiriidassa tdmén asetuksen kanssa, asianomaisten jdsenvaltioiden on muutettava jirjestelyja

niin, ettd mahdolliset ristiriitaisuudet poistuvat.

3.  Ennen 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetuista jarjestelyistd sopimista tai niidden muuttamista
asianomaisten jisenvaltioiden on kuultava komissiota jérjestelyn yhteensopivuudesta timén

asetuksen kanssa.

4.  Jos komissio katsoo, ettd 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetut jérjestelyt ovat ristiriidassa timén
asetuksen kanssa, se ilmoittaa asiasta asianomaisille jasenvaltioille kohtuullisen ajan kuluessa.
Jasenvaltioiden on toteutettava kaikki asianmukaiset toimet kyseisen jarjestelyn

muuttamiseksi kohtuullisessa ajassa niin, ettd mahdollisesti havaitut ristiriitaisuudet poistuvat.

5. Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle kaikista 1 kohdassa tarkoitetuista jérjestelyista

sekd niiden mahdollisista irtisanomisista tai muutoksista.
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43 artikla

Vastuussa olevien yksikoiden verkosto

Turvapaikkavirasto perustaa 41 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen toimivaltaisten viranomaisten
verkoston ja helpottaa sen toimintaa kidytannon yhteistyon ja tietojenvaihdon tehostamiseksi
kaikista timédn asetuksen soveltamiseen liittyvistd asioista, mukaan lukien kdytdnnon tyovélineiden

kehittdminen ja ohjeistus.
VII LUKU

SOVITTELU

44 artikla

Sovittelu

1. Jotta voitaisiin helpottaa timén asetuksen nojalla perustettujen mekanismien asianmukaista
toimintaa ja ratkaista sen soveltamiseen liittyvid ongelmia, jos kahdella tai useammalla
jasenvaltiolla on keskindisid vaikeuksia timan asetuksen mukaisessa yhteistydssi tai sen
soveltamisessa, asianomaisten jasenvaltioiden on yhden tai useamman jdsenvaltion pyynndsta
jarjestettava viipymattd neuvottelut asianmukaisten ratkaisujen 16ytdmiseksi kohtuullisessa

ajassa vilpittomén yhteistyon periaatteen mukaisesti.

Tiedot kohdatuista vaikeuksista ja l10ydetyistd ratkaisuista voidaan tarvittaessa ilmoittaa

komissiolle ja muille jasenvaltioille 67 artiklassa tarkoitetussa komiteassa.
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2. Jos 1 kohdan nojalla ei pddsta ratkaisuun tai vaikeudet jatkuvat, yksi tai useampi
asianomainen jdsenvaltio voi pyytdd komissiota jarjestiméédn neuvotteluja asianomaisten
jdsenvaltioiden kanssa asianmukaisten ratkaisujen 10ytamiseksi. Komissio jérjestdd téllaiset
neuvottelut viipymiéttd. Asianomaisten jisenvaltioiden on osallistuttava aktiivisesti
neuvotteluihin ja toteutettava — komission lisdksi — kaikki tarvittavat toimenpiteet asian
ratkaisemiseksi viipymdttd. Komissio voi antaa asianomaisille jasenvaltioille osoitettuja

suosituksia, joissa esitetddn toteutettavat toimenpiteet ja asianmukaiset médriajat.

Tiedot kohdatuista vaikeuksista, annetuista suosituksista ja 10ydetyista ratkaisuista voidaan

tarvittaessa ilmoittaa muille jdsenvaltioille 67 artiklassa tarkoitetussa komiteassa.

3. Talla artiklalla ei rajoiteta perussopimuksen 258 ja 260 artiklan mukaista komission valtaa
valvoa unionin lainsdéddédnnon soveltamista. Silld ei my0skéén rajoita asianomaisten
jasenvaltioiden mahdollisuutta vieda riita unionin tuomioistuimen késiteltavaksi

perussopimuksen 273 tai 259 artiklan mukaisesti.
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IV OSA

YHTEISVASTUU

I LUKU

YHTEISVASTUUMEKANISMI

44 a artikla

Yhteisvastuureservi

1.  Yhteisvastuureservi, joka Kiisittia 44 b artiklassa tarkoitettuun neuvoston
taytantoonpanosiidokseen sisiltyviit toimet, joiden toteuttamiseen jasenvaltiot ovat
sitoutuneet EU:n korkean tason muuttoliikefoorumin kokouksessa, toimii piAiasiallisena

yhteisvastuun vilineeni 7 c artiklassa tarkoitetun suosituksen perusteella.

2.  Yhteisvastuureservi sisaltii seuraavan tyyppiset yhteisvastuutoimet, joiden katsotaan

olevan keskeniin samanarvoisia:
a) 57 ja 58 artiklan mukaiset sisdiset siirrot,
i)  joiden kohteena ovat kansainvilisti suojelua hakevat henkilot;

i)  joiden kohteena ovat, jos asianomaiset osallistuva ja hyotyvi jisenvaltio ovat
kahdenvilisesti niin sopineet, kansainvilisti suojelua saavat henkilot, joille
on myonnetty kansainviilinen suojelu alle kolme vuotta ennen
yhteisvastuureservin vahvistamisesta tehdyn neuvoston
tiytintoonpanosiidoksen hyviksymisti, tai joiden tarkoituksena on
laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten tai

kansalaisuudettomien henkiloiden palauttaminen;
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b) jasenvaltioiden [suorat] rahoitusosuudet, jotka on tarkoitettu ensisijaisesti
muuttoliikkeen, rajaturvallisuuden ja turvapaikka-asioiden alalla tai kolmansissa
maissa toteutettaviin hankkeisiin, joilla voi olla suora vaikutus muuttovirtoihin
ulkorajoilla tai joilla voidaan parantaa asianomaisen kolmannen maan
turvapaikka-, vastaanotto- ja muuttoliikejirjestelmii, mukaan lukien avustettua
vapaaehtoista paluuta ja uudelleenkotouttamista koskevat ohjelmat seka

ihmiskaupan ja -salakuljetuksen vastaiset ohjelmat, 44 i artiklan mukaisesti;

¢) vaihtoehtoiset yhteisvastuutoimet, jotka kohdistuvat valmiuksien kehittimiseen,
palveluihin, henkiloston tukemiseen, tiloihin ja tekniseen kalustoon, 44 j artiklan

mukaisesti.

44 b artikla

Yhteisvastuureservin vahvistaminen

1.  Neuvosto hyviksyy vuosittain ennen kunkin kalenterivuoden péiattymisti
taytintoonpanosiidoksen, jolla vahvistetaan asianomaista vuotta koskeva
yhteisvastuureservi korkean tason muuttoliikefoorumilla annettujen sitoumusten

mukaisesti.

2.  Jasenvaltioiden on 7 b artiklassa tarkoitetussa korkean tason muuttoliikefoorumin
kokouksessa tehtivi paditelmat kunkin yhteisvastuureserviin sisiltyvan
yhteisvastuutoimen viitteellisesti kokonaisméiriisti ottaen tiysin huomioon 7 ¢
artiklassa tarkoitetussa suosituksessa méiritettyjen yhteisvastuutarpeiden tason ja
sitouduttava antamaan oma panoksensa reserviin timéan artiklan 3 kohdan ja sen
sitovan oikeudenmukaisen osuuden mukaisesti, joka lasketaan 44 k artiklassa

vahvistetulla jakoperusteella.
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3.  Sovellettaessa 2 kohtaa osallistuvilla jasenvaltioilla on oltava tiysi harkintavalta valita
yksi tai useampi 44 a artiklan 2 kohdan a, b ja ¢ alakohdassa luetelluista
yhteisvastuutoimien tyypeisti. Vaihtoehtoisiin yhteisvastuutoimiin sitoutuvien
jisenvaltioiden on ilmoitettava toimien taloudellinen arvo objektiivisten Kkriteerien
perusteella. Vaikka vaihtoehtoisia yhteisvastuutoimia ei olisi mééaritetty 7 ¢ artiklassa
tarkoitetussa suosituksessa, jisenvaltiot voivat silti tehda niiti koskevia sitoumuksia. Jos
hyotyvi jasenvaltio ei pyydéa Kyseisiéi toimia tiettyni vuonna, ne muunnetaan [suoriksi]

rahoitusosuuksiksi.

4.  Edelld 1 kohdassa tarkoitetun neuvoston tiytintoonpanosiidoksen hyviksymisen
jilkeen komissio kutsuu EU:n teknisen tason muuttoliikefoorumin koolle tarpeen

mukaan.

44 c artikla
Tietojen antaminen komission piidtoksessi muuttopaineen kohteena olevaksi jisenvaltioksi

mddritellyn jisenvaltion aikomuksesta kdyttid yhteisvastuureservid

1.  Jasenvaltio, jonka on mairitelty olevan muuttopaineen kohteena 7 a artiklassa
tarkoitetussa paitoksessi, voi 44 b artiklassa tarkoitetun neuvoston
taytintoonpanosiidoksen hyviksymisen jilkeen ilmoittaa komissiolle ja neuvostolle

aikomuksestaan kayttii yhteisvastuureservii.

2.  Asianomaisen jisenvaltion on annettava tiedot niiden 44 a artiklassa tarkoitettujen
yhteisvastuutoimien tyypista ja tasosta, joita tarvitaan tilanteen ratkaisemiseksi, seka
asianmukaiset perustelut néille toimille, tarvittaessa mukaan lukien tukiviilineiston

komponenttien mahdollinen kiiytto.

3. Komissio kutsuu koolle teknisen tason muuttoliikefoorumin kymmenen piivin kuluessa

niiden tietojen vastaanottamisesta.
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44 d artikla
Ilmoitus sellaisen jisenvaltion tarpeesta kiyttiii yhteisvastuureservid, joka katsoo olevansa

muuttopaineen kohteena

1.  Jasenvaltio, jonka ei ole midritelty olevan muuttopaineen kohteena 7 a artiklassa
tarkoitetussa piaitoksessid mutta joka katsoo olevansa muuttopaineen kohteena, voi
ilmoittaa komissiolle ja neuvostolle tarpeestaan tulla katsotuksi muuttopaineen

kohteena olevaksi jisenvaltioksi ja kiyttii yhteisvastuureservia.

2.  Ilmoitukseen on siséllytettivi seuraavat:

a) asianmukaiset perustelut ilmoituksen tekeviin jisenvaltion muuttopaineen

olemassaolosta ja laajuudesta;

b) niiden 44 a artiklassa tarkoitettujen yhteisvastuutoimien tyyppi ja taso, joita
tarvitaan tilanteen ratkaisemiseksi, ja asianmukaiset perustelut niille toimille,

tarvittaessa mukaan lukien tukivilineiston komponenttien mahdollinen kaytto;

¢) kuvaus siitd, miten ehdotetulla yhteisvastuureservilli voitaisiin vakauttaa

tilannetta;

d) maininta siiti, miten asianomainen jisenvaltio aikoo korjata mahdolliset havaitut

haavoittuvuudet vastuun, varautumisen tai hairionsietokyvyn alalla.

3. Komissio arvioi ilmoituksen nopeasti ottaen huomioon 7 a ja 7 b artiklassa tarkoitetut
tiedot, sen, onko jisenvaltion méiritelty olevan muuttopaineen riskin kohteena 7 a
artiklassa tarkoitetussa komission piitoksessi, unionin kokonaistilanteen ja ilmoituksen
tehneen jisenvaltion ilmaisemat tarpeet ja tekee paitoksen ilmoituksesta, joka koskee
jisenvaltion tarvetta tulla katsotuksi muuttopaineen kohteena olevaksi jasenvaltioksi.
Jos komissio paattii, etti jasenvaltio on muuttopaineen kohteena, tisti jasenvaltiosta
tulee hyotyva jidsenvaltio, jollei silta Kielleti yhteisvastuureservin kiyttod S kohdan

mukaisesti.
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4. Komissio toimittaa paitoksensa viipymiitta neuvostolle. Se toimittaa paatoksen tiedoksi

myos Euroopan parlamentille.

5.  Jos komission piitoksessi todetaan, etti ilmoituksen tehnyt jidsenvaltio on
muuttopaineen kohteena, komissio kutsuu koolle teknisen tason muuttoliikefoorumin
15 paivén kuluessa siitd, kun piiatos on toimitettu neuvostolle. Komissio kutsuu EU:n
teknisen tason muuttoliikefoorumin koolle, paitsi jos neuvosto paiattia
taytintoonpanosaidokselli 15 paivin kuluessa komission piidtoksen toimittamisesta
neuvostolle, ettii asianomainen jasenvaltio ei voi kiyttii yhteisvastuureservii reservin
riittimittoméin kapasiteetin vuoksi tai etti kyseiselti jasenvaltiota Kielletain reservin

kiytto muista objektiivisista syisti.

6.  Jos neuvosto paittii, ettei yhteisvastuureservin kapasiteetti riiti, sovelletaan 44 g

artiklaa.

Jos komission paatoksella hylitain jisenvaltion pyynto tulla katsotuksi muuttopaineen
kohteena olevaksi jisenvaltioksi, ilmoituksen tehnyt jasenvaltio voi tehda komissiolle ja

neuvostolle uuden ilmoituksen, joka sisiltii tapauksen mukaan liséitietoja.

10443/23 rit/MSU/mh 116
LITE JAL1 FI



44 e artikla

Yhteisvastuutoimien kdiytinnon toteuttaminen

1.  Kaikkien jasenvaltioiden on tehtiivi yhteistyoti keskeniidn ja komission kanssa EU:n
teknisen tason muuttoliikefoorumilla sen varmistamiseksi, etti asianomaista vuotta
koskeva yhteisvastuureservi toteutetaan tehokkaasti ja vaikuttavasti seké tasapuolisesti,
kun otetaan huomioon méiritellyt ja arvioidut tarpeet ja kiytettavissi olevat

yhteisvastuupanokset.

2.  Seuratessaan muuttoliiketilanteen kehittymisti komissio koordinoi yhteisvastuutoimien
toteuttamista sovittamalla yhteen tarpeet ja panokset, jotta voidaan varmistaa
kéytettivissa olevien yhteisvastuupanosten tasapuolinen jakautuminen hyotyvien

jasenvaltioiden kesken.

3.  Toteuttaessaan méairitettyji yhteisvastuutoimia jisenvaltioiden on toteutettava 44 a
artiklassa tarkoitetut sitoumuksen kohteena olevat, tiettya vuotta koskevat
yhteisvastuupanoksensa ennen kyseisen vuoden loppua, rajoittamatta kuitenkaan 44 i
artiklan 5 kohdan, 44 j artiklan 3 kohdan ja 57 artiklan 9 a kohdan soveltamista.
Osallistuvien jidsenvaltioiden on pantava sitoumuksensa tiytintoon oikeassa suhteessa
sithen, millaisen kokonaissitoumuksen ne ovat tehneet yhteisvastuureserviin kyseisen
vuoden osalta, ennen vuoden loppua. Jiasenvaltiot, joiden yhteisvastuupanokset on
poistettu kokonaan 44 f tai 44 fa artiklan mukaisesti tai jotka ovat 44 c artiklan
1 kohdassa ja 44 d artiklan 3 kohdassa tarkoitettuja hyotyvia jisenvaltioita, eiviit ole
velvollisia tiyttamiin 44 a artiklassa tarkoitettuja sitoumuksen kohteena olevia omia

panoksiaan tiettyni vuonna.
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Osallistuvien jasenvaltioiden ei edellyteta tiyttivin 44 a artiklan 2 kohdan nojalla
tekemiiin sitoumuksia eiki soveltavan vastuun korvaamista 44 h artiklan nojalla
hyotyviin jasenvaltioon nihden, jos komissio on havainnut 7 a artiklan 4 kohdassa tai
44 d artiklan 3 kohdassa tarkoitetussa piitoksessa hyotyvissi jisenvaltiossa
jarjestelmillisii puutteita, jotka liittyvit timan asetuksen III osassa vahvistettuihin

sddntoihin ja joilla voi olla vakavia seurauksia timéin asetuksen toiminnan kannalta.

4. EU:n teknisen tason muuttoliikefoorumin vuotuisen syklin ensimmaisessi kokouksessa
ne jisenvaltiot, jotka osallistuvat sisdisin siirroin tai hyotyvit sisiisista siirroista, voivat
todettujen tarpeiden valossa ilmaista kohtuulliset mieltymyksensi silti osin kuin on kyse
sisdista siirtoa varten saatavilla olevien ehdokkaiden henkiloprofiileista ja mahdollisesta
suunnittelusta niiden yhteisvastuupanosten tiytintoonpanemiseksi. Jisenvaltiot voivat
asettaa sisiisissi siirroissa ensisijaisiksi ilman huoltajaa olevat tunnistetut alaikiiset ja

muut haavoittuvassa asemassa olevat henkilot.
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44 f artikla
Yhteisvastuupanoksen viihentiminen tai poistaminen, kun on kyse jisenvaltiosta, joka on
muuttopaineen kohteena tai joka katsoo olevansa muuttopaineen kohteena ja joka ei ole

ilmoittanut tarpeesta kdyttidi yhteisvastuureservii

1.  Jisenvaltio, jonka on mééritelty olevan muuttopaineen kohteena 7 a artiklassa
tarkoitetussa paitoksessi tai joka katsoo olevansa muuttopaineen kohteena ja joka ei
ole kayttinyt yhteisvastuureservii 44 ¢ artiklan mukaisesti tai ei ole ilmoittanut
tarpeesta kiyttii yhteisvastuureservia 44 d artiklan mukaisesti, voi milloin tahansa
pyytai, etta sen sitoumuksen kohteena olevia panoksia, jotka vahvistetaan 44 b artiklan
1 kohdassa tarkoitetussa neuvoston tiytintoonpanosiidoksessi, vihennetiin tai etti ne

poistetaan.

Asianomaisen jisenvaltion on toimitettava pyyntonsi komissiolle. Asianomaisen

jisenvaltion on toimitettava pyyntonsia myos neuvostolle tiedoksi.
2.  Pyynnon esittivin jisenvaltion on sisillytettiiva pyyntoonsi seuraavat:
a)  kuvaus siitii, miten vihentiminen tai poistaminen voisi vakauttaa tilannetta;

b)  maininta siiti, voitaisiinko sitoumuksen kohteena oleva panos korvata

toisentyyppiselli yhteisvastuupanoksella;

¢) maininta siitii, miten asianomainen jisenvaltio korjaa mahdolliset havaitut

haavoittuvuudet vastuun, varautumisen tai héirionsietokyvyn alalla.
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3. Jos 1 kohdassa tarkoitetun, pyynnon esittivin jidsenvaltion ei ole méiiritelty olevan
muuttopaineen kohteena 7 a artiklassa tarkoitetussa piAitoksessa mutta se katsoo
olevansa muuttopaineen kohteena, pyyntoon on siséllytettivi 2 kohdassa tarkoitettujen
tietojen liséksi myos asianmukaiset perustelut pyynnon esittivin jisenvaltion
muuttopaineen olemassaolosta ja laajuudesta. Téllaista pyyntoi arvioidessaan komissio

ottaa huomioon myos 7 a ja 7 b artiklassa tarkoitetut tiedot.

4. Komissio ilmoittaa tekeméstiin pyyntoi koskevasta arvioinnista neuvostolle neljin

viikon kuluessa.

5.  Otettuaan vastaan komission tekemin arvioinnin neuvosto hyviksyy
taytintoonpanosiidoksen sen miirittimiseksi, annetaanko jisenvaltiolle lupa poiketa

yhteisvastuureservin vahvistamisesta tehdysti neuvoston tiytintoonpanosaidoksesta.

44 fa artikla
Yhteisvastuupanoksen vihentiminen tai poistaminen, kun on kyse jisenvaltiosta, joka on
merkittivissdi muuttoliiketilanteessa tai joka katsoo olevansa merkittiivissdi

muuttolitketilanteessa

1.  Jasenvaltio, jonka on méiritelty olevan merkittivissi muuttoliiketilanteessa 7 a
artiklassa tarkoitetussa piatoksessa tai joka katsoo olevansa merkittavissi
muuttoliiketilanteessa, voi milloin tahansa pyytia, etti sen sitoumuksen kohteena olevia
panoksia, jotka vahvistetaan 44 b artiklan 1 kohdassa tarkoitetussa neuvoston

taytintoonpanosiidoksessi, vihennetiin tai etti ne poistetaan.

Asianomaisen jisenvaltion on toimitettava pyyntonsa komissiolle. Asianomaisen

jisenvaltion on toimitettava pyyntonsi myos neuvostolle tiedoksi.
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2.  Jos pyynnon esittivan jasenvaltion on méaritelty olevan merkittivissa

muuttoliiketilanteessa 7 a artiklassa tarkoitetussa paitoksessa, pyyntoon on

sisillytettiiva seuraavat:

a)

b)

d)

kuvaus siiti, miten vihentiminen tai poistaminen voisi vakauttaa tilannetta;

maininta siiti, voitaisiinko sitoumuksen kohteena oleva panos korvata

toisentyyppiselli yhteisvastuupanoksella;

maininta siiti, miten asianomainen jisenvaltio korjaa mahdolliset havaitut

haavoittuvuudet vastuun, varautumisen tai héirionsietokyvyn alalla;

asianmukaiset perustelut turvapaikka-, vastaanotto- ja muuttoliikejirjestelmin
siitii alasta, jolla kapasiteetti on saavutettu, ja maininta siiti, miten kapasiteetin
rajojen saavuttaminen tilli tietylli alalla vaikuttaa jidsenvaltion kykyyn tiyttii

sitoumuksensa.

3.  Jos pyynnon esittivin jisenvaltion ei ole méairitelty olevan merkittivissa

muuttoliiketilanteessa 7 a artiklassa tarkoitetussa paitoksessa mutta se katsoo olevansa

merkittivissd muuttoliiketilanteessa, pyyntoon on siséllytettivi 2 kohdassa

tarkoitettujen tietojen lisiksi myos asianmukaiset perustelut pyynnon esittivin

jisenvaltion muuttoliiketilanteen merkittivyydesti. Téllaista pyyntoa arvioidessaan

komissio ottaa huomioon myo6s 7 a ja 7 b artiklassa tarkoitetut tiedot ja sen, onko

jasenvaltion méiritelty olevan muuttopaineen riskin kohteena 7 a artiklassa

tarkoitetussa komission piitoksessa.
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4. Komissio ilmoittaa tekemistain pyyntoa koskevasta arvioinnista neuvostolle neljin

viikon kuluessa.

5.  Otettuaan vastaan komission tekemiin arvioinnin neuvosto hyviksyy
tiytintoonpanosaidoksen sen miarittimiseksi, annetaanko jisenvaltiolle lupa poiketa

yhteisvastuureservin vahvistamisesta tehdysti neuvoston tiytintoonpanosaidoksesta.

44 g artikla

EU:n korkean tason muuttoliikefoorumin koollekutsuminen

1.  Jos neuvosto katsoo jonkin jisenvaltion aloitteesta tai komission pyynnosti, etti
yhteisvastuureserviin osoitetut yhteisvastuupanokset eivit riitd, mukaan lukien silloin,
kun merkittavii viihennyksii on myonnetty 44 f ja 44 fa artiklan mukaisesti tai kun
kokonaistilanne edellyttia lisié yhteisvastuutukea, neuvosto paittiaa yksinkertaisella
enemmistolld kutsua koolle EU:n korkean tason muuttoliikefoorumin pyytaikseen

jasenvaltioilta lisas yhteisvastuupanoksia.

2.  Sitoumusten antamisessa noudatetaan 44 b artiklassa tarkoitettua menettelyi.
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44 h artikla

Vastuun korvaaminen

1.  Jos yhteisvastuureserviin tehdyt sisiisti siirtoa koskevat sitoumukset, jotka sisiltyvit
44 b artiklassa tarkoitettuun neuvoston taytintoonpanosiidokseen, ovat vihintiin
50 prosenttia 7 ¢ artiklassa tarkoitetussa suosituksessa ilmoitetusta miiristi, hyotyva
jasenvaltio voi pyytia muita jasenvaltioita ottamaan Kisittelyvastuun kansainvalisti
suojelua koskevista hakemuksista, joiden osalta vastuun on mééritetty olevan hyotyvilli

jisenvaltiolla, sisiisten siirtojen sijasta, 58 a artiklassa safidetyn menettelyn mukaisesti.

2. Osallistuva jasenvaltio voi ilmoittaa hyotyville jasenvaltiolle halukkuudestaan ottaa
vastuu sisdisten siirtojen sijasta sellaisten kansainvilisti suojelua koskevien hakemusten

kisittelysti, joiden osalta hyotyvé jidsenvaltio on méiritetty vastuussa olevaksi, jos
a) edelléi 1 kohdassa vahvistettu kynnysarvo on saavutettu; tai

b) osallistuva jisenvaltio on sitoutunut vihintiin 50 prosenttiin yhteisvastuureserviin
tehdysti sitovasta oikeudenmukaisesta osuudestaan, joka koskee sisdisii siirtoja ja

sisiiltyy 44 b artiklassa tarkoitettuun neuvoston tiytintoonpanosiidokseen.

Jos osallistuva jisenvaltio on ilmoittanut tillaisesta halukkuudesta ja hyotyva
jisenvaltio antaa asiaan hyviksyntinsi, hyotyvan jisenvaltion on sovellettava 58 a

artiklassa vahvistettua menettelya.
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3.  Jos yhteisvastuureserviin tehdyt sisiista siirtoa koskevat sitoumukset, jotka sisiltyviat
44 b artiklassa tarkoitettuun neuvoston tiytintoonpanosiidokseen, jaavit 44 g artiklan

mukaisesti koollekutsutun korkean tason muuttoliikefoorumin kokouksen jilkeen

a) alle 7 c artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitetun méirin tai

b) alle 60 prosenttia viitemaidristi, jota kiytetiin laskettaessa kunkin jisenvaltion
sitovaa oikeudenmukaista osuutta sisdisisti siirroista yhteisvastuureservin
vahvistamiseksi 44 b artiklan mukaisesti,

osallistuvien jisenvaltioiden on otettava vastuu kansainvilisti suojelua koskevista

hakemuksista, joiden osalta vastuun on méairitetty olevan hyotyvilla jasenvaltiolla, a tai

b alakohdassa tarkoitettuun miiriin saakka sen mukaan, kumpi niistd on suurempi.

Edeltivia alakohtaa sovelletaan myos, jos tiettynd vuonna tiaytintoonpantavat
sitoumukset jidavit alle niistd kahdesta mairisti suuremman, joita tarkoitetaan a tai b
alakohdassa, 44 f tai 44 fa artiklan mukaisesti myonnetyn vihentiamisen tai poistamisen
tuloksena tai siksi, etti 44 ¢ artiklan 1 kohdassa ja 44 d artiklan 3 kohdassa tarkoitetut
hyotyviit jidsenvaltiot eiviit ole velvollisia tiyttimiin sitoumuksen kohteena olevia omia

panoksiaan tiettyni vuonna.
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4.  Osallistuvan jasenvaltion, joka tietyn vuoden loppuun mennessi ei ole tayttinyt
sitoumuksiaan tai hyviksynyt sisiisii siirtoja 57 artiklan 7 kohdan perusteella 44 b
artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja sisiisia siirtoja koskevia sitoumuksiaan vastaavasti, on
hyotyvin jisenvaltion pyynnosti otettava vastuu kansainvilisti suojelua koskevista
hakemuksista, joiden osalta vastuun on méiritetty olevan hyotyvilli jasenvaltiolla, 44 b
artiklan 2 kohdan mukaisten sisiisti siirtoa koskevien sitoumusten mairian saakka

mahdollisimman pian tietyn vuoden paityttya.

5.  Osallistuvan jasenvaltion on méairitettivi ne yksittiaiset hakemukset, joista se ottaa
vastuun 2 ja 3 kohdan perusteella, ja ilmoitettava hyotyville jisenvaltiolle asetuksen

(EY) N:0 1560/2003 18 artiklalla perustetun sihkoisen viestintiverkon kautta.

Osallistuvasta jisenvaltiosta tulee méiiritetyistid hakemuksista vastuussa oleva
jasenvaltio, ja sen on ilmoitettava vastuustaan asetuksen (EU) XXX/XXX [Eurodac-

asetus] 11 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

Jiasenvaltiot eiviit ole velvollisia ottamaan ensimmiiisen alakohdan nojalla vastuuta, joka
ylittiisi niiden oikeudenmukaisen osuuden, joka lasketaan 44 k artiklassa vahvistetulla

jakoperusteella.
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6. Téta artiklaa sovelletaan ainoastaan silloin, kun
a) hakija ei ole ilman huoltajaa oleva alaikéinen;

b)  hyotyvi jasenvaltio on méiritelty kansainviilisti suojelua koskevan hakemuksen
kasittelysta vastuussa olevaksi jidsenvaltioksi 19-23 artiklassa vahvistettujen
perusteiden perusteella;

¢) siirron mairaaika, joka vahvistetaan 29 artiklan 1 kohdassa, ei ole vieli
paittynyt;

d) hakija ei ole paennut osallistuvasta jasenvaltiosta;

e) asianomainen henkilo ei saa kansainvilista suojelua;

f)  asianomaista henkil6i ei ole uudelleensijoitettu eiki hinelle ole myonnetty
maahanpaasya.

7. Osallistuva jidsenvaltio voi soveltaa tita artiklaa kolmansien maiden kansalaisiin tai
kansalaisuudettomiin henkil6ihin, joiden hakemukset on lopullisesti hylitty hyotyvissa
jasenvaltiossa. Talloin sovelletaan asetuksen (EU) XXX/XXX
[turvapaikkamenettelyasetus] 42 ja 43 artiklaa.
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44 i artikla

[Suorat rahoitusosuudet

1.  Suorat rahoitusosuudet ovat osallistuvista jisenvaltioista periisin olevien miérien

suoria varainsiirtoja hyotyville jisenvaltioille.

2.  Yhteisvastuureserviin suorilla rahoitusosuuksilla osallistuvien jasenvaltioiden on
otettava yhteytta hyotyviaian jasenvaltioon sopiakseen jérjestelyisti méarien

siirtaimiseksi kahdenvilisesti.

3.  Hyoétyvien jiasenvaltioiden on méiritettivi suoran rahoitusosuuden hankkeet ja
toimitettava ne komissiolle, joka pitaa ylld inventaariota tallaisista hankkeista. Komissio
pitia tiivisti yhteytta hyotyviin jisenvaltioihin varmistaakseen, etti kyseiset hankkeet
vastaavat 44 a artiklan 2 kohdan b alakohdassa vahvistettua tavoitetta. Komissio pitia
ylld inventaariota ja asettaa sen saataville, jotta suorat rahoitusosuudet on helpompi
tismayttia hankkeiden kanssa. Osallistuvien jisenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle
rahoitettaviksi suunnitelluista hankkeista ja suoritetuista suorista rahoitusosuuksista.

Maarit ilmoitetaan euroissa.

4. Jasenvaltioiden on varmistettava komissiota kuullen, ettei suorilla rahoitusosuuksilla
rahoiteta hankkeita, joita rahoitetaan jo unionin talousarviosta samassa maassa.
Jisenvaltioiden on varmistettava, etti suorat rahoitusosuudet tiydentivit muista

unionin vilineistd myonnettyé taloudellista tukea ja tulevat sen liséksi.

5.  Hyotyvien ja osallistuvien jésenvaltioiden on jatkettava suorien rahoitusosuuksien
menettelya vield sen jilkeen, kun taytintoonpanosaidosten tiytintoonpanon miairiaika

tai voimassaolo on paittynyt.]
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44 j artikla

Vaihtoehtoiset yhteisvastuutoimet

1.  Vaihtoehtoiset yhteisvastuutoimet perustuvat hyotyvin jisenvaltion erityiseen
pyyntoon. Vaihtoehtoiset yhteisvastuutoimet katsotaan taloudelliseksi yhteisvastuuksi,
ja asianomaiset osallistuva ja hyotyva jidsenvaltio méarittivit yhdessi tillaisten toimien

kiaytinnon arvon realistisella tavalla.

2.  Jasenvaltioiden on tarjottava vaihtoehtoisia yhteisvastuutoimia niiden toimien liséksi,
joita unionin virastot toteuttavat tai joihin on myonnetty unionin rahoitusta
turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinnan alalla hyotyvissi jasenvaltioissa,
aiheuttamatta paallekkaisyytti viimeksi mainittujen toimien kanssa. Jasenvaltioiden on
tarjottava vaihtoehtoisia yhteisvastuutoimia kaiken sen liséiksi, mihin niiden on

osallistuttava unionin virastojen kautta.

3.  Hyotyvien ja osallistuvien jasenvaltioiden on jatkettava vaihtoehtoisten
yhteisvastuutoimien menettelyi vielé sen jalkeen, kun tiytintoonpanosiiadosten

taytintoonpanon miiriaika tai voimassaoloon péittynyt.
44 k artikla
Jakoperuste®!

Edelld 44 b artiklan 2 kohdassa tarkoitettu yhteisvastuupanosten osuus, joka kunkin jésenvaltion
on osoitettava, lasketaan liitteessd esitetyn kaavan mukaisesti, ja se perustuu kunkin jasenvaltion

osalta seuraavaiin kriteereithin Eurostatin tuoreimpien saatavilla olevien tietojen mukaan:
a)  vikiluku (painotus 50 %);

b)  yhteenlaskettu BKT (painotus 50 %).

45-56 artikla poistettu

41 44 k artikla perustuu aiempaan 54 artiklaan.
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II LUKU

MENETTELYVAATIMUKSET

57 artikla

Menettely ennen sisdistd siirtoa

Tassa artiklassa vahvistettua menettelya sovelletaan 44 a artiklan 2 kohdan a alakohdassa

tarkoitettuihin henkil6ihin [...].

Ennen téssi artiklassa vahvistetun menettelyn soveltamista hyotyvén jasenvaltion on
varmistettava, ettei ole perusteltua syyti katsoa, ettd asianomainen henkil? [...] aiheuttaa
turvallisuusriskin jidsenvaltioille. Jos on perusteltua syyti katsoa, ettd henkil6 aiheuttaa
turvallisuusriskin [...] ennen tassi artiklassa siddettyid menettelyi tai sen aikana, myos
jos turvallisuusriski on mééritelty asetuksen (EU) XXX/XXX [seulontaa koskeva asetus)
11 artiklan mukaisesti, hyGtyva jasenvaltio ei saa soveltaa tdssé artiklassa vahvistettua
menettelyi tai lopettaa siti vilittomisti. Hyotyvin jisenvaltion on jitettiva
asianomainen henkilo pois kaikista tulevista sisiisisti siirroista tai muista siirroista
mihin tahansa jasenvaltioon. Jos asianomainen henkilo hakee kansainvilisti suojelua,

hyotyvi jasenvaltio on vastuussa oleva jasenvaltio 8 artiklan 4 kohdan mukaisesti.

Jos tarkoituksena on soveltaa siséista siirtoa, hyotyvén jiasenvaltion on ilmoitettava
1 kohdassa tarkoitetuille henkiloille tissa artiklassa ja S8 artiklassa siadetysta
menettelysti seki tapauksen mukaan 9 artiklan 3, 4 ja 5 kohdassa siéddetyista
velvollisuuksista ja 10 artiklassa saéidetyisti velvoitteiden noudattamatta jittimisen

seurauksista.
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3. Jos tarkoituksena on soveltaa sisdisti siirtoa, hyotyvin jdsenvaltion tai, jos hyotyvi
jasenvaltio niin pyytii, turvapaikkaviraston on yksiloitava henkilot, jotka voidaan siirtda.
Jos asianomainen henkild on hakenut tai saa kansainvilistd suojelua, jdsenvaltion on
tapauksen mukaan otettava huomioon merkitykselliset yhteydet, kuten perhesyihin tai
kulttuurisiin ndkokohtiin perustuvat yhteydet, asianomaisen henkil6n ja sisdisen siirron
kohdejdsenvaltion vililla. Jos siirrettaviksi yksiloity henkilo saa kansainvilistd suojelua,
kyseinen henkild on siirrettdvé vasta, kun hén on kirjallisesti antanut suostumuksensa siirtoon.
[...] Asianomaisella henkil6lli ei ole oikeutta pyytii sisiista siirtoa tiettyyn jésenvaltioon

taméin artiklan nojalla.

[...]

Ensimmadisti alakohtaa ei sovelleta hakijoihin, joiden osalta hydtyvé jasenvaltio voidaan
madrittdd vastuussa olevaksi jasenvaltioksi 15-20 artiklassa ja 24 artiklassa vahvistettujen
perusteiden nojalla, lukuun ottamatta 15 artiklan 5 kohtaa. Kyseisié hakijoita ei voida siirtda

sisdisesti.

Jisenvaltioiden on varmistettava, etti perheenjisenet siirretifin saman jisenvaltion

alueelle.

5. Edella 2 ja 3 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa hyotyvin jiasenvaltion on toimitettava
mahdollisimman nopeasti sisdisen siirron kohdejisenvaltiolle kaikki asianomaista
henkiloa koskevat merkitykselliset tiedot ja asiakirjat mallilomaketta kiyttimalla, jotta
sisiisen siirron kohdejasenvaltion viranomaiset voivat tarkastaa, onko olemassa syiti

katsoa, etti asianomainen henkil6 aiheuttaa turvallisuusriskin jasenvaltioille. [...]
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6.  Sisdisen siirron kohdejidsenvaltion on tutkittava hyotyvén jasenvaltion 5 kohdan nojalla
toimittamat tiedot ja todennettava, ettei ole perusteltuja syitd katsoa, ettd asianomainen
henkild [...] aiheuttaa turvallisuusriskin jisenvaltioille. Siséisen siirron kohdejisenvaltio
voi halutessaan todentaa nima tiedot asianomaisen henkilon henkilokohtaisessa
puhuttelussa. Henkilokohtainen puhuttelu on toteutettava 7 kohdassa sidadetyissa

méiiriajoissa.

7. Ellei ole perusteltuja syitd katsoa, ettd asianomainen henkild [...] aiheuttaa
turvallisuusriskin jasenvaltioille, sisdisen siirron kohde jésenvaltion on vahvistettava viikon
kuluessa siitd, kun se on ottanut vastaan hyotyvén jisenvaltion toimittamat

merkitykselliset tiedot, aikomuksensa siirtdd asianomainen henkilo.

Jos tarkastukset vahvistavat, ettd on perusteltuja syité katsoa, ettd asianomainen henkild [...]
aiheuttaa turvallisuusriskin jasenvaltioille, sisdisen siirron kohdejisenvaltion on
ilmoitettava hydtyville jasenvaltiolle viikon kuluessa siitd, kun se on ottanut vastaan
hyotyvin jisenvaltion toimittamat merkitykselliset tiedot, |...] asiaankuuluvista
tietokannoista saadun varoituksen luonteesta ja sen taustatekijoistd. Talldin asianomaisen

henkil6n sisdista siirtoa ei tehda [...].

Poikkeustapauksissa, joissa voidaan osoittaa, ettd tietojen tutkiminen on erityisen
monimutkaista tai ettd samaan aikaan on tutkittavana monia tapauksia, sisdisen siirron
kohdejdsenvaltio voi antaa vastauksensa ensimmaéisessi ja toisessa alakohdassa mainitun
yhden viikon méérdajan jdlkeen mutta joka tapauksessa kahden viikon kuluessa. Talloin
sisdisen siirron kohdejdsenvaltion on ilmoitettava alkuperdisessd yhden viikon méiréajassa

hyotyville jasenvaltiolle padtoksestdin lykétd vastauksen antamista.

10443/23 rit/MSU/mh 131
LITE JAL1 FI



Jollei vastausta anneta tdimédn kohdan ensimmaéisessa ja toisessa alakohdassa mainitussa yhden
viikon miirdajassa ja kolmannessa alakohdassa mainitussa kahden viikon mairédajassa, tiedot
katsotaan vastaanotetuiksi, jolloin syntyy velvoite siirtdd kyseinen henkild sisdisesti, mukaan

lukien velvoite huolehtia asianmukaisista maahantulojérjestelyista.

8.  Hyotyvén jasenvaltion on tehtiva siirtopadtds viimeistddn viikon kuluessa sisdisen siirron
kohdejdsenvaltion antamasta vahvistuksesta. Sen on ilmoitettava viipymattd asianomaiselle
henkilolle kirjallisesti padtoksesti siirtdd hianet kyseiseen jasenvaltioon ja tapauksen

mukaan siiti, etta se ei kisittele hiinen kansainviilisti suojelua koskevaa hakemustaan.

9.  Asianomaisen henkil6n siirto hyotyvistd jasenvaltiosta siirron kohdejdsenvaltioon on
toteutettava hyotyvén jdsenvaltion kansallisen lain mukaisesti asianomaisten jdsenvaltioiden
vilisten neuvottelujen jilkeen ja heti kun se on kiytdnnossd mahdollista, kuitenkin
viimeistddn neljén viikon kuluessa siitd, kun siirron kohdejdsenvaltio on antanut vahvistuksen
tai on annettu lainvoimainen pditos siirtopditokseen kohdistuneesta muutoksenhausta tai sen

uudelleenkasittelystd, jolla on lykkéddva vaikutus 33 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

9 a. Hyotyvin jiasenvaltion ja osallistuvan jisenvaltion on jatkettava sisdisen siirron
menettelyi vieli sen jilkeen, kun tiytintoonpanosiidosten tiytintoonpanon miiriaika

tai voimassaolo on paittynyt.

10. Sisdisen siirron menettelyyn [...] sovelletaan soveltuvin osin 32 artiklan 3, 4 ja 5 kohtaa, 33 ja

34 artiklaa, 35 artiklan 1 ja 3 kohtaa, 36 artiklan 2 ja 3 kohtaa seké 37 ja 39 artiklaa.
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Hyotyvéan jasenvaltion, joka toteuttaa kansainvilisti suojelua saavan henkilon siirron,
on toimitettava sisiisen siirron kohdejisenvaltiolle kaikki 40 artiklan 2 kohdassa
tarkoitetut tiedot seki tiedot syisti, jotka suojelua saava henkilo on esittinyt
hakemuksensa perusteeksi, ja suojelua saavaa henkilod koskevien mahdollisten

paitosten perustelut.

11. Komissio hyviksyy taytintoonpanosaddoksilla yhdenmukaiset edellytykset sisdisiin siirtoihin
liittyvien tietojen ja asiakirjojen laatimiselle ja toimittamiselle. Kyseiset

taytdntoonpanosidddokset annetaan 67 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelya

noudattaen.
58 artikla
Menettely sisdisen siirron jdilkeen
1. Sisdisen siirron kohdejdsenvaltion on ilmoitettava hydtyvélle jasenvaltiolle asianomaisen

henkil6in turvallisesta perille saapumisesta tai siitd, ettei timé saapunut annetussa

méiirdajassa.

2. Jos sisdisen siirron kohdejisenvaltio on siirtdnyt hakijan, jonka osalta vastuussa olevaa
jasenvaltiota ei ole vield madritetty, kyseisen jasenvaltion on sovellettava I1I osassa
vahvistettuja menettelyjd, lukuun ottamatta 8 artiklan 2 kohtaa, 9 artiklan 1 ja 2 kohtaa,
15 artiklan 5 kohtaa sekd 21 artiklan 1 ja 2 kohtaa.

Jos ensimméisen alakohdan nojalla ei voida nimeté vastuussa olevaa jdsenvaltiota, sisdisen
siirron kohdejdsenvaltio on vastuussa kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksen

késittelysta.

Sisdisen siirron kohdejdsenvaltion on ilmoitettava vastuustaan Eurodac-jérjestelméssi

asetuksen (EU) XXX/XXX [Eurodac-asetus] 11 artiklan 1 kohdan nojalla.
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3. Jos sisdisen siirron kohdejdsenvaltio on siirtdnyt hakijan, jonka osalta hy6tyva jasenvaltio on
ailemmin madritetty vastuussa olevaksi jasenvaltioksi muilla kuin 57 artiklan 3 kohdan
toisessa [...] alakohdassa tarkoitetuilla perusteilla, vastuu kansainvilisti suojelua koskevan

hakemuksen kisittelystd siirtyy sisdisen siirron kohdejésenvaltiolle.

Sisdisen siirron kohdejiasenvaltiolle siirtyy myos vastuu asianomaisen henkilon
mahdollisesti antamien liséiiselvitysten tai myohemmin tekemin hakemuksen Kisittelysti

asetuksen (EU) XXX/XXX [turvapaikkamenettelyasetus] 42 ja 43 artiklan mukaisesti.

Sisdisen siirron kohdejidsenvaltion on ilmoitettava vastuustaan Eurodac-jérjestelmassi

asetuksen (EU) XXX/XXX [Eurodac-asetus] 11 artiklan 3 kohdan nojalla.

4.  Jos sisdisen siirron kohdejisenvaltio on siirtdnyt kansainvilistd suojelua saavan henkilon, sen
on automaattisesti myonnettava kyseiselle henkil6lle hyotyvin jasenvaltion myontamai

kansainvilistd suojelua saavan henkilon asemaa vastaava asema.

5. Jos sisdisen siirron kohdejdsenvaltio on siirtdnyt kolmannen maan kansalaisen, joka oleskelee

laittomasti sen alueella, sovelletaan direktiivid 2008/115/EY.

6.  Jos kolmannen maan kansalainen tekee kansainvilisti suojelua koskevan hakemuksen
ensimmiiisen kerran sen jilkeen, kun hénet on siirretty sisiisen siirron
kohdejisenvaltioon, jisenvaltion, jossa hakemus on rekisteroity, on sovellettava 111
osassa vahvistettuja menettelyji, lukuun ottamatta 8 artiklan 2 kohtaa, 9 artiklan 1 ja 2

kohtaa, 15 artiklan 5 kohtaa seki 21 artiklan 1 ja 2 kohtaa.
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Jos ensimmiiisen alakohdan nojalla ei voida nimeta vastuussa olevaa jisenvaltiota,
sisdisen siirron kohdejisenvaltio on vastuussa kansainvilisti suojelua koskevan

hakemuksen Kisittelysti.

Jisenvaltion, joka on toteuttanut menettelyn vastuussa olevan jisenvaltion
méidirittimiseksi, on ilmoitettava vastuussa oleva jisenvaltio Eurodac-jarjestelmain

asetuksen (EU) XXX/XXX [Eurodac-asetus] 11 artiklan 1 kohdan perusteella.

58 a artikla

44 h artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitetun vastuun korvaamisen menettely

1.  Jos hyotyvi jasenvaltio voi pyytii toista jasenvaltiota ottamaan vastuun kansainvalista
suojelua koskevien hakemusten tietyn miirian kisittelysta 44 h artiklan 1 ja 2 kohdan
perusteella, sen on toimitettava pyyntonsé osallistuvalle jéisenvaltiolle ja ilmoitettava
siinii niiden kansainvilistii suojelua koskevien hakemusten méiira, joista timi ottaa

vastuun sisiisten siirtojen sijasta.

2.  Osallistuvan jasenvaltion on tehtivi pyyntod koskeva paitos 30 piivin kuluessa

pyynnon vastaanottamisesta.

Osallistuva jidsenvaltio voi paittia ottaa kisittelyvastuun vihemmiésti madrista

kansainvilisti suojelua koskevia hakemuksia kuin miti hyotyva jasenvaltio on pyytianyt.

10443/23 rit/MSU/mh 135
LITE JAL1 FI



3. Jisenvaltion, joka on hyviksynyt pyynnon 2 kohdan perusteella, on yksiloitavi ne
yksittiiset kansainvilista suojelua koskeva hakemukset, joiden Kisittelyvastuun se ottaa,
ja ilmoitettava vastuustaan asetuksen (EU) XXX/XXX [Eurodac-asetus] 11 artiklan

3 kohdan perusteella.
59 artikla
Muut velvoitteet

Hy®étyvien ja osallistuvien jésenvaltioiden on pidettidvi komissio ajan tasalla [...] toteutetuista
yhteisvastuutoimenpiteists, mukaan lukien kolmansien maiden kanssa tehtdvié yhteistyota koskevat

toimenpiteet.

60 artikla

[...]
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II1 LUKU
UNIONIN TARJOAMA TALOUDELLINEN TUKI
61 artikla
Taloudellinen tuki

Rahoitustuki, jota annetaan IV osan I ja II luvun nojalla tehtdvin sisdisen siirron johdosta, pannaan

tdytintoon asetuksen (EU) 2021/1147 [...] 20 [...] artiklan mukaisesti.*?

42 Kun uudesta turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetuksesta sovitaan, voidaan

harkita turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoasetuksen muuttamista
rahoitustarpeiden mukaisesti.
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V OSA

YLEISET SAANNOKSET

62 artikla

Tietoturva ja tietosuoja

-1. Tamai asetus ei vaikuta henkilotietojen suojaa koskevan unionin lainsidfidinnon eika
etenkiin asetuksen (EU) 2016/679, asetuksen (EU) 2018/1725 [ja direktiivin (EU)
2016/680] soveltamiseen.

1.  Jasenvaltioiden on toteutettava asianmukaiset tekniset ja organisatoriset toimenpiteet timan
asetuksen mukaisesti késiteltyjen henkil6tietojen turvallisuuden varmistamiseksi ja erityisesti
késiteltyjen henkilotietojen laittoman tai luvattoman kayton tai luovuttamisen, muuttamisen

tai katoamisen estamiseksi.

2. Kunkin jisenvaltion toimivaltaisen valvontaviranomaisen tai toimivaltaisten
valvontaviranomaisten on valvottava itseniisesti kansallisen lainsdadantonsi mukaisesti,
ettd kyseisen jasenvaltion 41 artiklassa tarkoitettujen viranomaisten suorittama henkil6tietojen

késittely tapahtuu lainmukaisesti.
3. Turvapaikkaviraston suorittamaan henkil6tietojen késittelyyn sovelletaan asetusta (EU)
2021/2303 [...], etenkin Euroopan tietosuojavaltuutetun harjoittaman valvonnan osalta.
63 artikla

Tietojen salassapito

Jasenvaltioiden on varmistettava, etti 41 artiklassa tarkoitettuja viranomaisia sitoo tydssd saatujen

tietojen osalta kansallisen lain mukainen salassapitovelvollisuus.
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64 artikla

Seuraamukset

Jasenvaltioiden on vahvistettava sddnnot seuraamuksista, kansallisen lain mukaiset hallinnolliset
ja/tai rikosoikeudelliset seuraamukset, joita sovelletaan tdmin asetuksen rikkomiseen, ja
toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd sdéntdja noudatetaan.

Seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia.

65 artikla

Mddrdaikojen laskeminen
Kaikki tdssd asetuksessa sdddetyt méddrdajat lasketaan seuraavasti:

a)  jos pdivind, viikkoina tai kuukausina ilmoitettu méiéréaaika lasketaan alkavaksi jonkin
tapahtuman tai toiminnan toteutushetkestd, tapahtumapéivin tai toiminnan

toteuttamispdivin ei katsota sisdltyvin tihdn mééraaikaan;

b)  viikkoina tai kuukausina ilmaistu méiirdaika paattyy méérdajan viimeisen viikon tai
kuukauden sen péivin padtyttyd, joka nimeltddn tai jarjestysnumeroltaan vastaa sitd
tapahtumapaivii tai toiminnan toteuttamispdivéi, josta méaardaika on laskettava. Jos
kuukausina ilmaistun méérdajan viimeisessd kuukaudessa ei ole pdivéi, jona mééraaj

tulisi pddttyd, madraaika pédattyy tuon kuukauden viimeisen pdivén paittyessd;

c) lauvantait, sunnuntait ja asianomaisten jdsenvaltioiden yleiset vapaapdivit sisdltyvit

madrdaikoihin.

an
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66 artikla

Alueellinen soveltamisala
Ranskan tasavallan osalta titd asetusta sovelletaan ainoastaan sen Euroopassa olevaan alueeseen.
67 artikla
Komitea

1.  Komissiota avustaa komitea. Tdma komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitettu

komitea.
2. Kun viitataan tdhin kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

Jos komitea ei anna lausuntoa, komissio ei hyvéiksy ehdotusta taytintoonpanosdddokseksi, ja

tuolloin sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklan 4 kohdan kolmatta alakohtaa.

68 artikla

Siirretyn sdddosvallan kéyttiminen

1. Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja sdéddoksid koskevat tdssd artiklassa sdddetyt

edellytykset.
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2. Siirretddn 15 artiklan 6 kohdassa ja 24 artiklan 3 kohdassa tarkoitettu valta antaa delegoituja
sdaadoksid komissiolle viideksi vuodeksi tdmidn asetuksen voimaantulopéivéstd. Komissio
laatii siirrettyd saddosvaltaa koskevan kertomuksen viimeistdin yhdeksén kuukautta ennen
viisivuotiskauden pédattymistd. Sdéddosvallan siirtoa jatketaan ilman eri toimenpiteitéd
samanpituisiksi kausiksi, jollei Euroopan parlamentti tai neuvosto vastusta téllaista jatkamista

viimeistdidn kolme kuukautta ennen kunkin kauden paattymista.

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 15 artiklan 6 kohdassa ja
24 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun sdddosvallan siirron. Peruuttamispadtokselld lopetetaan
tuossa padtoksessd mainittu sdddosvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sitd pdivaa
seuraavana pdivind, jona sitd koskeva paitos julkaistaan Euroopan unionin virallisessa
lehdessd, tai jonakin myohempédni, kyseisessd padtoksessd mainittuna paivana.

Peruuttamispiitds ei vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen sdddosten patevyyteen.

4. Ennen kuin komissio hyviksyy delegoidun sdddoksen, se kuulee kunkin jdsenvaltion
nimedmia asiantuntijoita paremmasta lainsddddnnostd 13 pdivand huhtikuuta 2016 tehdyssa

toimielinten vélisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

5. Heti kun komissio on antanut delegoidun sddadoksen, komissio antaa sen tiedoksi

yhtdaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

6.  Edelld olevien 15 artiklan 6 kohdan ja 24 artiklan 3 kohdan nojalla annettu delegoitu sd4dos
tulee voimaan ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole neljén [...] kuukauden
kuluessa siitd, kun asianomainen sdddds on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja
neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sitd tai jos sekd Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat
ennen mainitun méérdajan padttymistd ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivit vastusta
sdaadostd. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta tiatd méiédrdaikaa jatketaan kahdella

kuukaudella.
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69 artikla

Seuranta ja arviointi

Komissio tarkastelee timén asetuksen IV osassa [...] sdddettyjen toimenpiteiden toimivuutta

viimeistddn [ 18 kuukauden kuluttua voimaantulosta] ja sen jdlkeen vuosittain.

[Komissio antaa kolmen vuoden kuluttua tdméan asetuksen voimaantulosta kertomuksen tassi

asetuksessa sdddettyjen toimenpiteiden taytdntoonpanosta. |

Komissio tarkastelee sidnnollisesti ja vihintiin joka kolmas vuosi 7 ¢ artiklan 2 kohdan a ja
b alakohdassa vahvistettujen miirien paikkansapitivyytti ja timén asetuksen III osan
yleisti toimivuutta, mukaan lukien se, olisiko perheenjisenen miiritelmii muutettava, ja

kyseisessi osassa asetettujen mairiaikojen pituus, koko muuttoliiketilanteen nikokulmasta.

Komissio arvioi titd asetusta aikaisintaan [viiden] vuoden kuluttua tdméan asetuksen
soveltamispdivésti ja sen jilkeen viiden vuoden vélein. Komissio antaa kertomuksen tirkeimmista
havainnoista Euroopan parlamentille, neuvostolle ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle.
Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle kaikki timéan kertomuksen laatimista varten tarvittavat

tiedot viimeistddn kuusi kuukautta ennen [viiden] vuoden méairdajan paattymista.

70 artikla

Tilastot

Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle (Eurostat) timéin asetuksen ja asetuksen (EY) N:o
1560/2003 soveltamista koskevat tilastotiedot Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)

N:o0 862/20074 4 artiklan 4 kohdan mukaisesti.

43 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 862/2007, annettu 11 pdivina heinékuuta

2007, muuttoliikettd ja kansainvilistd suojelua koskevista yhteison tilastoista (EUVL L 199,
31.7.2007, s. 23).
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VI OSA

MUIDEN UNIONIN SAADOSTEN MUUTTAMINEN

71 artikla**

[...]
72 artikla®
[Asetuksen (EU) XXX/XXX [turvapaikka- ja maahanmuuttorahasto] muuttaminen
Muutetaan asetus (EU) XXX/XXX [turvapaikka- ja maahanmuuttorahasto] seuraavasti:
1. Korvataan 16 artikla seuraavasti:

”]. Jasenvaltiot saavat 11 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisesti lasketun osuutensa
liséksi 10 000 euron suuruisen mééran kutakin henkildd kohti, jolle on mydnnetty

maahanpddsy uudelleensijoittamisen tai humanitaarisen maahanpaisyn kautta.

2. Jasenvaltiot voivat tapauksen mukaan saada myds 10 000 euron suuruisen lisimaéran
1 kohdassa tarkoitettujen henkildiden perheenjésenistd, jos henkil6ille on myonnetty

maahanpédsy perheenyhdistimisen varmistamiseksi.

3. Edelld 1 kohdassa tarkoitettu médard on varainhoitoasetuksen [125] artiklassa

tarkoitettua kustannuksiin perustumatonta rahoitusta.

44 Kasitellddn pitkdédn oleskelleita kolmannen maan kansalaisia koskevan direktiivin

uudelleenlaadinnan yhteydessa.

Kun uudesta turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetuksesta sovitaan, voidaan
harkita turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoasetuksen muuttamista
rahoitustarpeiden mukaisesti.

45
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Edellad 1 kohdassa tarkoitettu lisiméadrd myonnetidn jdsenvaltion ohjelmaan. Rahoitusta
ei saa kdyttdd muihin ohjelman toimiin paitsi asianmukaisesti perustelluissa olosuhteissa
ja jos komissio hyvéksyy sen ohjelmaan tehtdavilld muutoksella. Edelld 1 kohdassa
tarkoitettu madréd voidaan sisdllyttdd komissiolle toimitettaviin maksupyyntdihin,
edellyttden ettd henkild, jonka osalta kyseinen madrd myonnettiin, on uudelleensijoitettu

tai hdnelle on mydnnetty maahanpaéasy.

Jasenvaltioiden on siilytettdva tiedot, joiden perusteella voidaan tunnistaa
asianmukaisesti henkilot, jotka on uudelleensijoitettu tai joille on mydnnetty
maahanpiisy, ja heiddn uudelleensijoittamisensa tai maahanpaisynsi paivamaari, ja

tietojen sdilyttdmisaikaan sovellettavia sdédnnoksid noudatetaan ensisijaisesti.

Siirretdén komissiolle valta antaa timén asetuksen 32 artiklan mukaisesti delegoituja
sdddoksid timén artiklan 1 kohdassa tarkoitetun mairdn mukauttamiseksi, jos se
katsotaan tarpeelliseksi, jotta voidaan ottaa huomioon vallitseva inflaatiotaso,
uudelleensijoittamiseen liittyvét kehityssuunnat seka tekijét, joilla voidaan optimoida

ndilld méairilld aikaan saatava taloudellinen kannustin.”
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2. Korvataan 17 artikla seuraavasti:
”1. Jasenvaltio saa seuraavat rahoitusosuudet:

a)  [10000] euroa kustakin hakijasta, jonka osalta kyseisestd jisenvaltiosta tulee
vastuussa oleva jasenvaltio sisdisen siirron tuloksena asetuksen (EU) XXX/XXX
[turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetus] 48, 53 ja 56 artiklan

mukaisesti;

b)  [10 000] euroa kustakin kansainvilisen suojelun saajasta, joka siirretdéin sisdisesti
asetuksen (EU) XXX/XXX [turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-

asetus] 53 ja 56 artiklan mukaisesti;

c)  [10000] euroa kustakin laittomasti oleskelevasta kolmannen maan kansalaisesta,
joka siirretddin sisdisesti asetuksen (EU) XXX/XXX [turvapaikka-asioiden ja
muuttoliikkeen hallinta-asetus] 53 artiklan mukaisesti, kun 55 artiklan 2 kohdassa

tarkoitettu médrdaika on pééttynyt, ja 56 artiklan mukaisesti.

d) Edelli a, b ja c alakohdassa tarkoitettu rahoitusosuus korotetaan [12 000] euroon
kustakin ilman huoltajaa olevasta alaikiisestd, joka siirretddn sisédisesti asetuksen
(EU) XXX/XXX [turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetus) 48,
53 ja 56 artiklan mukaisesti.

2. Siirron toteuttava jasenvaltio saa 500 euron rahoitusosuuden kustakin sisdisesti
stirrettdavastd henkilostd, hakijasta tai suojelun saajasta kattaakseen 1 kohdan mukaisen

henkil6iden siirron.

3. Jésenvaltio saa 500 euron rahoitusosuuden kattaakseen asetuksen (EU) XXX/XXX
[turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetus] 26 artiklan 1 kohdan a, b[...] tai

d alakohdassa tarkoitetun henkildn siirron 35 artiklan nojalla.
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4.  Jasenvaltio saa 1-3 kohdassa tarkoitetut méarét kustakin henkilostd, edellyttden ettd

henkild, jonka osalta rahoitusosuus myonnetdén, siirrettiin sisdisesti.

5. Tassa artiklassa tarkoitetut maarat ovat varainhoitoasetuksen [125] artiklassa

tarkoitettua kustannuksiin perustumatonta rahoitusta.

6. Jdsenvaltioiden on sdilytettdva tiedot, joiden perusteella voidaan tunnistaa
asianmukaisesti henkil6t, jotka on siirretty, ja heidédn siirtonsa paivdmaéra, ja tietojen

sdilyttimisaikaan sovellettavia sddnnoksid noudatetaan ensisijaisesti.

7. Siirretddn kdytettdvissd olevien varojen rajoissa komissiolle valta antaa tdmin asetuksen
32 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksid tdmén artiklan 1, 2 ja 3 kohdassa
tarkoitettujen méidrien mukauttamiseksi, jos se katsotaan tarpeelliseksi, jotta voidaan
ottaa huomioon vallitseva inflaatiotaso, kansainviélistd suojelua hakevien ja saavien
henkildiden siirtoihin jadsenvaltiosta toiseen liittyvit kehityssuunnat seka tekijat, joilla

voidaan optimoida néilld méérill4 aikaan saatava taloudellinen kannustin.”]
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VII OSA

SIIRTYMASAANNOKSET JA LOPPUSAANNOKSET
73 artikla
Kumoaminen

Kumotaan asetus (EU) N:o 604/2013 [75 artiklan toisessa kohdassa tarkoitetusta pdiviistdi

alkaen)].
Viittauksia kumottuun asetukseen pidetdén viittauksina tdhédn asetukseen.
Asetus (EY) N:0 1560/2003 on voimassa siihen saakka, kun siti mahdollisesti muutetaan

timin asetuksen perusteella hyviksytyilld tiytintoonpanosaidoksilli.

74 artikla

Siirtymdtoimenpiteet

1.  Jos hakemus on rekisterdity /75 artiklan toisessa kohdassa tarkoitetun piivin] | ...] jilkeen,

jdsenvaltion vastuun syntymiseen tdmédn asetuksen nojalla todennikdisesti vaikuttavat seikat

otetaan huomioon myds kyseistd pdivaa edeltdaviltd ajalta.

2.  Ennen 1 kohdassa tismennettyi piivia rekisteroidyn kansainvilista suojelua koskevan

hakemuksen kisittelysti vastuussa oleva jasenvaltio mairitetiin asetuksessa (EY) N:o

604/2013 vahvistettujen perusteiden perusteella.

3. Kolmen kuukauden kuluttua timén asetuksen voimaantulosta komissio esittia tiiviissa

yhteistyossi asianomaisten unionin virastojen ja jisenvaltioiden kanssa yhteisen

taytintoonpanosuunnitelman, jossa arvioidaan puutteita ja tarvittavia operatiivisia

toimia, sen varmistamiseksi, etti jasenvaltiot ovat riittiiviin valmiita panemaan timin

asetuksen tiytantoon viimeistian sen soveltamispaivina.

10443/23 rit/MSU/mh
LITE JAL1

147



Kunkin jasenvaltion on timiin yhteisen tiytintoonpanosuunnitelman perusteella ja
komission ja asianomaisten unionin virastojen tuella laadittava kansallinen
tiytintoonpanosuunnitelma, jossa vahvistetaan toimet ja niiden toteuttamisaikataulu,
kuuden kuukauden kuluttua timiin asetuksen voimaantulosta. Kunkin jéisenvaltion on
saatettava suunnitelmansa toteutus piaitokseen viimeistiin timin asetuksen

soveltamispiivina.

Taman artiklan tiytintoonpanemiseksi jisenvaltiot voivat saada tukea asianomaisilta

unionin virastoilta ja rahoitustukea unionin rahastoilta kyseisii virastoja ja rahastoja

koskevan lainsidadannon mukaisesti.

Komissio seuraa tiiviisti kansallisten suunnitelmien tiytintoonpanoa.

75 artikla

Voimaantulo ja soveltaminen

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivéna sen jélkeen, kun se on julkaistu

Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Sitéd sovelletaan [...] [asetuksen voimaantuloa seuraavan 25. [...] kuukauden ensimmaisestd paivéstd]

alkaen. [...]4

Tédma asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan jdsenvaltioissa

perussopimusten mukaisesti.

Tehty Brysselissd

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja

46

Tissa yhteydessa on pohdittava synkronointia vuotuisen syklin kanssa. Asetuksen
yhteisvastuu- ja vastuunjakonikokohtia olisi sovellettava samasta piaivimaarista.
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LIITTEEN LIITE

Asetuksen 44 k artiklan mukaisen jakoperusteen laskukaava:

__ Populationyg

Vikiluvun vaikutusms  Fepulationgy;s 47

GDPys
BKT:n vaikutusms — SPFPeuzs48

Osuusms = 50 % viakiluvun vaikutusms + 50 % BKT:n vaikutusms

47 Kahden jdsenvaltion osallistuminen riippuu siitéd, kiyttivitko ne asianomaisten poytikirjojen

ja muiden oikeusvélineiden mukaisia oikeuksiaan.
48 Kahden jdsenvaltion osallistuminen riippuu siitd, kiyttivitko ne asianomaisten poytikirjojen

ja muiden oikeusvélineiden mukaisia oikeuksiaan.
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