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BILAG

2020/0279(COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om asylforvaltning og migrationsstyring og om @ndring af [...] forordning (EU) 2021/1147
[...]

(E@S-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, sarlig artikel 78, stk. 2,

litra e), og artikel 79, stk. 2, litra a), b) og ¢),

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg!,
under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget?,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

1 EUT C af, s. .
2 EUT C af, s. .
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ud fra felgende betragtninger:

(1

)

©)

(3a)

Unionen udger et omrade med frihed, sikkerhed og retfaerdighed og ber sikre, at der ikke
foretages personkontrol ved de indre grenser, og udstikke rammerne for en faelles politik for
asyl, indvandring og forvaltning af Unionens ydre graenser, som er baseret pa solidaritet

mellem medlemsstaterne, og som er retferdig over for tredjelandsstatsborgere.

Med henblik herpa er det nedvendigt med en samlet tilgang, som ber forene politikken pa
omraderne asylforvaltning og migrationsstyring samt forbindelserne med relevante
tredjelande, med det formal at skabe storre gensidig tillid mellem medlemsstaterne, idet det
erkendes, at anvendeligheden af en sddan tilgang athenger af alle de elementer, der [...] i

feellesskab og pa integreret vis tages fat pa.

Denne forordning ber bidrage til en sddan samlet tilgang, ved at der heri fastleegges en felles
ramme for Unionens og medlemsstaternes indsats inden for deres respektive befgjelser pa
omrédet asylforvaltningspolitikker og relevante migrationsstyringspolitikker, idet der
arbejdes videre pé princippet om solidaritet og en rimelig ansvarsfordeling, herunder dets
finansielle konsekvenser, mellem medlemsstaterne, som regulerer politikkerne pa asyl-
og migrationsomradet, jf. artikel 80 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde
(TEUF). Princippet om solidaritet og en rimelig ansvarsfordeling ber vaere den
forudsaetning, pa grundlag af hvilken medlemsstaterne som helhed deler ansvaret for at
styre migrationen, navnlig pa det omrade, der er reguleret af sattet af fzelles regler i det

feelles europziske asylsystem.

Medlemsstaterne ber derfor som deres bidrag til den samlede tilgang treffe alle nedvendige
foranstaltninger for bl.a. at sikre adgang til international beskyttelse og passende
modtagelsesforhold for personer med behov for beskyttelse, at muliggere en effektiv
anvendelse af reglerne for at afgere, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af
en ansegning om international beskyttelse, at tilbagesende tredjelandsstatsborgere med
ulovligt ophold, at forhindre irregulaer migration og tredjelandsstatsborgeres og statslases
ulovlige bevagelser mellem medlemsstaterne og at yde stette til andre medlemsstater 1 form

af solidaritetsbidrag.
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4

)

(6)

Den felles ramme ber samle forvaltningen af det feelles europaiske asylsystem og
forvaltningen af relevante migrationspolitikker. Denne felles ramme [...] bor have til
formél at sikre en effektiv forvaltning af migrationsstreammene, en retfaerdig behandling af
tredjelandsstatsborgere og statslese [...] og forebyggelse af irregulzer migration samt

styrkelse af foranstaltningerne for at bekempe [...] migrantsmugling og menneskehandel.

Der er brug for en faelles ramme for effektivt at tage fat pa det stigende fenomen med, at der
ankommer blandede grupper af personer med behov for international beskyttelse og personer,
som ikke har behov herfor, og i erkendelse af, at udfordringen med migranter, der ankommer
pa irreguleer vis til Unionen, ikke ber loftes af de enkelte medlemsstater alene, men af
Unionen som helhed. For at sikre, at medlemsstaterne har de nedvendige redskaber til
effektivt at hindtere denne udfordring foruden ansegere om international beskyttelse, bar
irreguleere migranter ogsa vaere omfattet af denne forordning. Anvendelsesomradet for denne
forordning ber ogsa omfatte [...] genbosatte personer eller personer, der har faet indrejse,

samt [personer, der indremmes gjeblikkelig beskyttelse].

For at tage hensyn til hele tilgangen pa tvaers af ministerier og myndigheder og sikre
sammenhang og effektivitet i forbindelse med de aktioner og foranstaltninger, Unionen og
dens medlemsstater, som handler inden for deres respektive befgjelser, treffer, er der behov
for at udforme en integreret politik pa omradet asylforvaltning og migrationsstyring, som
omfatter bade de interne og eksterne elementer heraf, og som er en del af den samlede tilgang.
Unionen og medlemsstaterne ber inden for deres respektive befejelser og under
overholdelse af geldende ret og internationale forpligtelser sikre sammenhangen i
asylforvaltnings- og migrationsstyringspolitikkerne. Unionen og medlemsstaterne, der
handler inden for deres respektive befejelser, er ansvarlige for gennemferelsen af

asylforvaltnings- og migrationsstyringspolitikker.
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(7) Medlemsstaterne ber have tilstrekkelige menneskelige og finansielle ressourcer og
tilstraekkelig infrastruktur til effektivt at gennemfore asylforvaltnings- og
migrationsstyringspolitikker og ber sikre en passende koordinering mellem de relevante
nationale myndigheder sével som med de ovrige medlemsstaters nationale myndigheder for
at serge for, at deres asyl-, modtagelses- og migrationssystem er velforberedt, og at

enhver komponent har tilstrakkelig kapacitet.

® [..]

(9) Ud fra en strategisk tilgang ber medlemsstaterne have nationale strategier, som [...] bor
omfatte oplysninger om beredskabsplanlegning, herunder som fastsat i direktiv (EU)
XXX/XXX |direktivet om modtagelsesforhold], |...] relevante oplysninger vedrerende
principperne om integreret politikudformning og om solidaritet og en rimelig ansvarsfordeling
1 denne forordning og de retlige forpligtelser, der folger heraf pa nationalt plan. For at sikre,
at de nationale strategier er sammenlignelige med hensyn til specifikke centrale

elementer, bor Kommissionen fastleegge en fzelles model.

(10) For at sikre, at der indfores et effektivt overvdgningssystem til at sikre anvendelsen af
geldende EU-ret pa asylomradet, ber der i disse strategier tages hensyn til resultaterne af den
overvagning, der foretages af Den Europaiske Unions Asylagentur og Frontex, og relevante
dele af den evaluering, der foretages i henhold til Radets forordning (EU) 2022/922 [...], samt
de evalueringer, der foretages 1 henhold til artikel 7 1 forordning (EU) XXX/XXX

[forordningen om screening].

(11) Ibetragtning af betydningen af at sikre, at Unionen er forberedt og i stand til at tilpasse sig til
udviklingen og en ny situation med hensyn til asylforvaltning og migrationsstyring, ber
Kommissionen hvert ar fremleegge en rapport om europaeisk migrationsstyring, der vurderer
situationen langs alle migrationsruter og i alle medlemsstater, fungerer som et redskab
til tidlig varsling og bevidstgerelse for Unionen pa migrations- og asylomriadet og giver

et strategisk situationsbillede og fremadrettede prognoser for det kommende ar [...].
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(11a) Rapporten ber udarbejdes i samrad med medlemsstaterne og relevante EU-agenturer.

(12)

Rapporten bor ogsi indeholde oplysninger om beredskabsniveauet i Unionen og i
medlemsstaterne og de mulige virkninger af de forventede situationer. Med henblik pa
rapporten ber Kommissionen anvende eksisterende rapporteringsmekanismer, primaert
rapporten om integreret situationsbevidsthed og analyse (ISAA), forudsat at den
integrerede ordning for politisk kriserespons er blevet aktiveret, og rapporten om
planen for beredskab og Kkrisestyring pa migrationsomradet®. Der ber ogsa tages hensyn
til oplysninger fra andre relevante kilder, herunder Det Europaiske Migrationsnetveerk
(EMN), De Forenede Nationers hgjkommisszer for flygtninge (UNHCR) og Den
Internationale Organisation for Migration (IOM). Kommissionen ber kun anmode om
yderligere oplysninger fra medlemsstaterne, hvis de ikke er tilgeengelige gennem de
pagaldende rapporteringsmekanismer og relevante EU-agenturer, for at undga

dobbeltarbejde.

For at sikre, at de nedvendige redskaber er pa plads til at bista medlemsstaterne med at
héndtere de udfordringer, der kan opsta som folge af tilstedevarelsen pé deres omrade af
tredjelandsstatsborgere eller statslese|...], uanset hvordan de har passeret de ydre granser,
ber rapporten ledsages af en afgerelse med angivelse af, hvilke [...] medlemsstater der er
udsat for migrationspres, risikerer at blive udsat for migrationspres i lebet af det
kommende ar eller star over for en betydelig migrationssituation. [...] Medlemsstater,
der er udsat for migrationspres, bor [...] kunne forlade sig pé, at

solidaritetsforanstaltningerne i solidaritetspuljen vil blive anvendt [...].

Kommissionens henstilling (EU) 2020/1366 af 23. september 2020 om en EU-mekanisme
til kriseberedskab og -styring i forbindelse med migration (plan for beredskab og
Krisestyring pa migrationsomradet).
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(12a) For at skabe forudsigelighed for de medlemsstater, der er udsat for migrationspres, og
de bidragende medlemsstater ber rapporten og afgerelsen ledsages af en henstilling, som
angiver de konkrete arlige solidaritetsforanstaltninger, herunder omfordelinger,
finansielle bidrag og, hvor det er relevant, alternative solidaritetsforanstaltninger, og
deres omfang, der sandsynligvis vil kraeves i det kommende ar pa EU-plan, idet det
anerkendes, at de forskellige former for solidaritet har samme verdi, og de kraevede
foranstaltninger, der i henhold til den permanente EU-verktejskasse er noedvendige for
at handtere migrationssituationen. Typerne og omfanget af de identificerede bidrag ber
som minimum svare til drlige minimumstarskler for omfordeling og [direkte] finansielle
bidrag, som ber fastsaettes i denne forordning, for at sikre, at de bidragende
medlemsstater kan foretage en forudsigelig planlaegning, og for at give
minimumsgarantier til de solidaritetsmodtagende medlemsstater. Nar Kommissionen
finder det nedvendigt, kan den angive et hgjere arligt antal omfordelinger eller [direkte]
finansielle bidrag. I trad hermed ber Kommissionen i ekstraordinzere situationer, hvor
der ikke forventes at veere behov for solidaritet i det kommende ér, tage hensyn hertil,

nir den angiver det irlige antal.

(12b) Bidragende medlemsstater ber efter anmodning fra den solidaritetsmodtagende
medlemsstat kunne yde alternative solidaritetsforanstaltninger, som primeaert ber
fokusere pa kapacitetsopbygning, tjenester, kvalificeret personale, faciliteter og teknisk
udstyr pd omrider sisom registrering, modtagelse, graenseforvaltning, screening,
frihedsberovelse og tilbagesendelse. Alternative foranstaltninger ber have praktisk og
operationel veerdi. Hvis Kommissionen efter heringen af den pigaeldende medlemsstat
finder, at der er behov for sidanne foranstaltninger som angivet af den berorte
medlemsstat, ber sidanne foranstaltninger udpeges af Kommissionen i henstillingen.
Bidragende medlemsstater bor kunne give tilsagn om de pigaldende foranstaltninger,
selv om de ikke er udpeget i Kommissionens henstilling, og disse ber betragtes som
finansiel solidaritet, og deres finansielle vaerdi ber vurderes og anvendes pa en realistisk
made. Hvis den solidaritetsmodtagende medlemsstat ikke anmoder om de pagaeldende

foranstaltninger i et givet ar, ber de konverteres til [direkte] finansielle bidrag.
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(12¢) Kommissionens henstilling om oprettelse af solidaritetspuljen bor ikke offentliggeres

(13)

(14)

inden vedtagelsen af Ridets gennemforelsesretsakt om oprettelse af solidaritetspuljen.

En sadan Kklassifikation vil lette beslutningsprocessen.

Med henblik pa en effektiv gennemforelse af den feelles ramme og for at afdekke mangler,
imedega udfordringer og forhindre, at der opbygges et migrationspres, bar Kommissionen

overvage og regelmeessigt aflaegge rapport om migrationssituationen.

En effektiv tilbagesendelsespolitik er et vaesentligt element 1 et velfungerende system for
Unionens asylforvaltning og migrationsstyring, hvor de personer, som ikke har ret til at
opholde sig pa Unionens omrade, tilbagesendes. Da en betydelig del af ansggningerne om
international beskyttelse kan betragtes som grundlese, er det nedvendigt at gere
tilbagesendelsespolitikken mere effektiv. Ved at gore tilbagesendelserne mere effektive og
mindske hullerne mellem asyl- og tilbagesendelsesprocedurerne vil presset pa asylsystemet
falde, hvilket gor det lettere at anvende reglerne om afgerelse af, hvilken medlemsstat der er
ansvarlig for at behandle disse ansggninger, samt bidrage til at sikre en effektiv adgang til

international beskyttelse for personer med behov herfor.
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(15) For at styrke samarbejdet med tredjelande om tilbagesendelse og tilbagetagelse af
tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold er det nedvendigt at udvikle en ny proces |[...],
som omfatter alle relevante EU-politikker og -redskaber, for derved at forbedre
koordineringen af de forskellige foranstaltninger inden for andre politikomrader end
migration, som Unionen og medlemsstaterne kan treeffe med henblik herpd. Denne proces
[...] bar bygge pa den analyse, der foretages i henhold til Europa-Parlamentets og Rédets
forordning (EU) nr. 810/2009*, pa arbejdet inden for rammerne af den operationelle
koordineringsmekanisme for den eksterne dimension af migration (MOCADEM), der er
oprettet for at koordinere og rettidigt reagere pa spergsmél vedrerende den eksterne
dimension af migration’ og p4 [...] alle andre tilgeengelige oplysninger fra
medlemsstaterne og fra EU-institutionerne, -organerne, -kontorerne og -agenturerne, og

tage hensyn til Unionens og medlemsstaternes overordnede forbindelser med tredjelandet.

[...]

(16) For at sikre en rimelig ansvarsfordeling og en ligelig fordeling af indsatsen mellem
medlemsstaterne ber der oprettes en solidaritetsmekanisme, der yder [...] effektiv stotte til
de medlemsstater, der er udsat for migrationspres, og som sikrer, at ansegerne har hurtig
adgang til procedurerne for meddelelse af international beskyttelse. En sdédan mekanisme ber
omfatte forskellige typer solidaritetsforanstaltninger af samme veerdi, vaere fleksibel og
kunne tilpasses udviklingen i1 de migrationsmaessige udfordringer [...]. Solidaritetsresponsen
bor tilrettelzegges individuelt fra sag til sag for at vaere skraeddersyet til den pigaeldende

medlemsstats behov.

4 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 810/2009 af 13. juli 2009 om en
feellesskabskodeks for visa (visumkodeks) (EUT L 243 af 15.9.2009, s. 1).

> Oprettet i henhold til Radets gennemforelsesafgorelse (EU) 2022/60 (EUT L 10 af
17.1.2022, 5. 79).
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(17) Ibetragtning af behovet for at sikre en effektiv gennemforelse [...] af den
solidaritetsmekanisme, der oprettes ved denne forordning, ber der indkaldes
reprzesentanter for medlemsstaterne pa ministerplan eller pia andet hejt politisk plan i et
EU-migrationsforum pa hejt plan, som ber behandle rapporten, afgerelsen og
henstillingen og gore status over den generelle situation og na frem til en konklusion om,
hvilke solidaritetsforanstaltninger der er nedvendige for at oprette solidaritetspuljen, og
deres omfang og om nodvendigt andre beredskabsforanstaltninger pa
migrationsomradet [...]. For at sikre solidaritetspuljens gnidningslese funktion og
operationalisering ber der indkaldes til et EU-migrationsforum pa teknisk plan
bestiende af reprzesentanter pa tilstraekkeligt hojt niveau sisom hgjtstiende

embedsmend fra de relevante myndigheder i medlemsstaterne.

(18) [...]
19) [...]
20) [...]
el [
22) [...]
23) [..]
4) [...]
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(25) Ved vurderingen af, hvorvidt en medlemsstat er udsat for migrationspres, risikerer at blive
udsat for migrationspres i lebet af det kommende ar eller stir over for en betydelig
migrationssituation, bor Kommissionen pé grundlag af en bred kvantitativ og kvalitativ
vurdering tage hensyn til en bred vifte af faktorer, herunder antallet af ansegninger om
international beskyttelse [...], irregulere graeensepassager, tredjelandsstatsborgeres og
statsleses ulovlige bevaegelser mellem medlemsstaterne, afgorelser om tilbagesendelse,
der er truffet og fuldbyrdet, de saerlige forhold, der skyldes medlemsstaternes
geografiske beliggenhed, og forbindelser med relevante tredjelande samt mulige

situationer med instrumentalisering af migranter. [...]

26) [...]

Q7 [..]

(28) Der ber fastszettes en mekanisme for de medlemsstater, der i afgerelsen er identificeret
som vzrende udsat for migrationspres, eller dem, der anser sig for at vaere udsat for
migrationspres, med henblik pa at gere brug af solidaritetspuljen. De medlemsstater,
der i afgerelsen er identificeret som vaerende udsat for pres, boer kunne gore dette pa en
enkel made ved blot at underrette Kommissionen og Ridet om, at de har til hensigt at
gore brug af solidaritetspuljen, hvorefter Kommissionen ber indkalde til
migrationsforummet pa teknisk niveau. De medlemsstater, der anser sig for at veere
udsat for migrationspres, ber med henblik pa at gere brug af puljen fremlaegge en
beherigt underbygget begrundelse for eksistensen og omfanget af migrationspresset og
andre relevante oplysninger i form af en meddelelse, som Kommissionen hurtigt ber
vurdere. De solidaritetsmodtagende medlemsstater ber bestrabe sig pa at gore brug af
puljen p4 en rimelig og forholdsmzessig midde under hensyntagen til

solidaritetsbehovene i de andre medlemsstater, der er udsat for migrationspres. [...]

(28a) Hvis medlemsstaterne selv er solidaritetsmodtagende medlemsstater, ber de ikke vaere
forpligtet til at gennemfere de bidrag til solidaritetspuljen, som de har givet tilsagn om
[...]. Hvis en medlemsstat er udsat for eller anser sig for at vaere udsat for migrationspres
eller stir over for eller anser sig for at st over for en betydelig migrationssituation, som
kan gere det vanskeligt for den at gennemfore et bidrag, som den har givet tilsagn om,
som folge af udfordringer, som denne medlemsstat skal imedega, bor det samtidig veere
muligt for denne medlemsstat at anmode om en fuldstzendig eller delvis nedszttelse af et

bidrag, som den har givet tilsagn om [...].
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(29)

(30)

(1)

[...]
[...]

Der ber i overensstemmelse med det bindende princip om retferdig fordeling [ ...] for
anvendelsen af solidaritetsmekanismen anvendes en fordelingsnegle baseret pé sterrelsen af
medlemsstaternes befolkning og ekonomi, som ger det muligt at fastsette hver medlemsstats
samlede bidrag. I forbindelse med solidaritetspuljens operationalisering ber de
bidragende medlemsstater gennemfore deres tilsagn i forhold til deres samlede tilsagn,
hvilket betyder, at hver gang, der gores brug af solidaritet fra puljen, ber disse
medlemsstater bidrage i overensstemmelse med deres retfaerdige andel. For at sikre, at
denne forordning fungerer, bor de bidragende medlemsstater ikke vzere forpligtet til at
gennemfore deres solidaritetstilsagn over for den solidaritetsmodtagende medlemsstat,
hvis Kommissionen har konstateret systemiske mangler i den pigeldende
solidaritetsmodtagende medlemsstat med hensyn til reglerne i denne forordnings del 111,

som kan fi alvorlige konsekvenser for, hvordan denne forordning fungerer.

(31a) Ud over solidaritetspuljen har medlemsstaterne, navnlig nir de er udsat for

migrationspres eller stir over for en betydelig migrationssituation, samt Unionen den
permanente EU-varktojskasse til migrationsstette til radighed. Denne veerktejskasse
omfatter foranstaltninger, der kan bidrage til at imedekomme behovene og lette
presset, og som er fastsat i geeldende EU-ret eller politikverktejer. For at sikre, at alle
relevante veerktejer anvendes effektivt til at reagere pa specifikke
migrationsudfordringer, ber Kommissionen have mulighed for at angive de
nodvendige foranstaltninger i veerktejskassen, uden at dette berorer den relevante EU-
lovgivning, hvor det er relevant. Medlemsstaterne ber bestraebe sig pa at anvende

vaerktejskassens komponenter sammen med solidaritetspuljen.
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(31b) Ansvarskompensationer bor indferes som en solidaritetsforanstaltning pa sekundzert

(31¢)

(32)

niveau, i henhold til hvilken ansvaret for behandlingen af en ansegning overferes til
den bidragende medlemsstat, atheengigt af om omfordelingstilsagnene nar visse
teerskler som fastsat i denne forordning. Anvendelse heraf bliver under visse
omstendigheder obligatorisk for at sikre tilstraekkelig forudsigelighed for de
solidaritetsmodtagende medlemsstater. Solidaritetsbidrag gennem
ansvarskompensationer ber medregnes som en del af den bidragsydende medlemsstats
obligatoriske retfzerdige andel. Der ber indferes en garantiordning for sa vidt muligt at
undgi incitamenter til irregulaer migration til Unionen og tredjelandsstatsborgeres og
statsleses ulovlige bevaegelser mellem medlemsstaterne og bidrage til, at reglerne for
fastleeggelse af ansvaret for behandlingen af ansegninger om international beskyttelse

fungerer efter hensigten.

Mens omfordeling primzert ber finde anvendelse pa ansegere om international
beskyttelse, eventuelt med prioritet til de mest sirbare, ber anvendelsen heraf fortsat
veere fleksibel. I betragtning af den frivillige karakter heraf ber bidragende
medlemsstater og solidaritetsmodtagende medlemsstater have mulighed for at give
udtryk for deres praeferencer med hensyn til de personer, der skal overvejes. Sidanne
preeferencer ber veere rimelige i lyset af de konstaterede behov og de i den
solidaritetsmodtagende medlemsstat tilgaengelige profiler for at sikre, at de

omfordelinger, der er givet tilsagn om, kan gennemferes effektivt.

[...]
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(33) Det faelles europaiske asylsystem er gradvist blevet opbygget som et faelles omrade for
beskyttelse, der bygger pé en fuldstendig og inklusiv anvendelse af Genévekonventionen af
28. juli 1951 om flygtninges retsstilling som suppleret ved New York-protokollen af 31.
januar 1967 ("Genévekonventionen"), hvorved det 1 overensstemmelse med princippet om
non-refoulement sikres, at ingen sendes tilbage til forfelgelse. I denne henseende, og uden at
dette bergrer kriterierne i denne forordning til afgerelse af, hvilken medlemsstat der er
ansvarlig, betragtes medlemsstaterne, som alle efterlever princippet om non-refoulement, som

sikre lande for tredjelandsstatsborgere.

(34) Det er hensigtsmessigt at medtage en klar og brugbar metode til afgerelse af, hvilken
medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af en ansggning om international beskyttelse, i
det fzelles europziske asylsystem®. En sédan metode ber baseres pa kriterier, der er objektive
og retferdige for bide medlemsstaterne og de pageldende personer. Den bor isar gore det
muligt hurtigt at afgere, hvilken medlemsstat der er ansvarlig, for at sikre en effektiv adgang
til procedurerne for meddelelse af international beskyttelse og for ikke at bringe malet om en

hurtig behandling af ansegninger om international beskyttelse i fare.

(35) Denne forordning ber bygge [...] pd de principper, der ligger til grund for Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 604/20137, samtidig med at den handterer de
konstaterede udfordringer og videreudvikler princippet om solidaritet og en rimelig
ansvarsfordeling som en del af den falles ramme. Med henblik herpa ber en ny obligatorisk
solidaritetsmekanisme gore det muligt at styrke medlemsstaternes beredskab med henblik pa
at handtere migration, klare situationer, hvor medlemsstaterne star over for migrationspres, og

gare det lettere for medlemsstaterne indbyrdes regelmassigt at yde solidaritetsstotte.

Som fastsat af Det Europ@iske Rad pa dets ekstraordinare mede i Tammerfors den 15.-16.
oktober 1999.

7 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 604/2013 af 26. juni 2013 om fastsettelse
af kriterier og procedurer til afgerelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for
behandlingen af en ansegning om international beskyttelse, der er indgivet af en
tredjelandsstatsborger eller en statslos 1 en af medlemsstaterne (EUT L 180 af 29.6.2013,

s. 31).
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(36)

Denne forordning ber finde anvendelse pa ansggere om subsidizer beskyttelse og personer, der
er berettiget til subsidiaer beskyttelse, for derved at sikre ligebehandling af alle ansggere og
personer med international beskyttelse samt sammenhaeng med geldende EU-ret pa

asylomrédet, navnlig forordning (EU) XXX/XXX [kvalifikationsforordningen].

[(37) Personer, der indremmes gjeblikkelig beskyttelse i henhold til forordning (EU) XXX/XXX

(3%)

(39)

(40)

[forordningen om handtering af krisesituationer og force majeure pad asyl- og
migrationsomrddet| ber fortsat betragtes som anseggere om international beskyttelse 1 lyset af
deres ikkefaerdigbehandlede (suspenderede) ansggninger om international beskyttelse i
betydningen i forordning (EU) XXX/XXX [asylprocedureforordningen]. De ber derfor falde
ind under anvendelsesomradet for denne forordning og betragtes som ansegere med henblik
pa anvendelse af kriterierne og procedurerne til afgerelse af, hvilken medlemsstat der er
ansvarlig for behandlingen af deres ansegning om international beskyttelse, eller proceduren

for omfordeling som fastsat i denne forordning.]

For at begraense tredjelandsstatsborgeres og statsloses ulovlige bevagelser mellem
medlemsstaterne [...] bor denne forordning finde anvendelse pd personer, der genbosettes
eller har féet indrejse af en medlemsstat 1 overensstemmelse med forordning (EU) XXX/XXX
[forordningen om EU-genboscetningsrammen], eller som indrommes international beskyttelse

eller humanitaer status 1 henhold til en national genbosatningsordning.

[...]

Af hensyn til effektiviteten og retssikkerheden er det vigtigt, at forordningen bygger pa
princippet om, at ansvaret kun skal fastlegges én gang, medmindre den padgaldende person
har forladt medlemsstaternes omrade i overensstemmelse med en afgerelse om

tilbagesendelse eller udsendelse.
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(41) Europa-Parlamentets og Radets direktiv XXX/XXX/EU [direktivet om modtagelsesforhold]®
ber finde anvendelse pa proceduren for afgerelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig som
fastsat 1 denne forordning, med forbehold af begraensningerne i anvendelsen af naevnte

direktiv.

(42) Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) XXX/XXX [asylprocedureforordningen]’
ber desuden finde anvendelse, uden at det bererer bestemmelserne vedrerende de
proceduremeessige garantier 1 medfor af naerverende forordning, men med forbehold af

begraensningerne 1 anvendelsen af forstnevnte forordning.

(43) Ioverensstemmelse med FN's konvention om barnets rettigheder fra 1989 og Den Europaiske
Unions charter om grundlaeggende rettigheder ber medlemsstaterne forst og fremmest tage
hensyn til barnets tarv ved anvendelsen af denne forordning. Ved vurderingen af barnets tarv
ber medlemsstaterne navnlig tage beherigt hensyn til den mindredriges trivsel og sociale
udvikling, sikkerhedshensyn og den mindreariges egen mening under hensyntagen til
vedkommendes alder og modenhed, herunder vedkommendes baggrund. Der ber endvidere
fastsettes specifikke proceduremeessige garantier for uledsagede mindreérige pa grund af

deres sarlige sarbarhed.

(44) Thenhold til den europaiske konvention til beskyttelse af menneskerettigheder og
grundleggende frihedsrettigheder og Den Europaiske Unions charter om grundlaeggende
rettigheder ber hensynet til familielivet indga som et primert hensyn i forbindelse med

medlemsstaternes anvendelse af denne forordning.

Direktiv XXX/XXX/EU (fulde titel).
? Forordning (EU) XXX/XXX (fulde titel).
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(45)

(46)

(47)

For at forhindre, at personer, der udger en sikkerhedsmassig trussel, overfores fra den ene
medlemsstat til den anden, er det nedvendigt at sikre, at den medlemsstat, hvori ansegningen
forst blev registreret, ikke anvender kriterierne til afgerelse af, hvilken medlemsstat der er
ansvarlig, eller den solidaritetsmodtagende medlemsstat ikke anvender
omfordelingsproceduren, nar der er rimelig grund til at antage, at personen udger en

sikkerhedsrisiko |[...].

En medlemsstats samlede behandling af ansegningerne om international beskyttelse fra
medlemmerne af en familie gor det muligt at sikre, at ansggningerne behandles grundigt, og at
de afgerelser, der treeffes om dem, stemmer overens, og at medlemmerne af en familie ikke

adskilles.

Anvendelsesomridet for definitionen af familiemedlem ber afspejle virkeligheden i
forbindelse med de nuvaerende migrationstendenser, hvor ansegerne ofte ankommer til
medlemsstaternes omréade efter en laengere periode i transit. Definitionen ber derfor
omfatte familier, der er skabt uden for oprindelseslandet, men inden de ankom til
medlemsstatens omride. Denne begrznsede og méilrettede udvidelse af
anvendelsesomradet for definitionen forventes at mindske incitamentet for visse

asylansegere til at indga i visse ulovlige bevaegelser inden for Unionen. |[...]
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(48) For at sikre fuld overholdelse af princippet om familiens enhed og barnets tarv ber
eksistensen af et atheengighedsforhold mellem en anseger og vedkommendes barn, seskende
eller foreldre pd grund af ansegerens graviditet eller moderskab, sundhedstilstand eller hgje
alder vere et bindende kriterie for, hvilken medlemsstat der har ansvaret. Nar ansggeren er en
uledsaget mindrearig, ber tilstedevaerelsen af et familiemedlem eller en slaegtning pa en anden
medlemsstats omrade, som kan tage sig af vedkommende, ogsé blive et bindende kriterie for
at afgere, hvilken medlemsstat der er ansvarlig. For, nér der ikke er et familiemedlem eller en
sleegtning til stede, at modvirke uledsagede mindreariges ulovlige bevagelser, som ikke er i
overensstemmelse med deres tarv, ber den ansvarlige medlemsstat vaere den medlemsstat,
hvor den uledsagede mindreariges ansegning om international ferst blev registreret,
medmindre det pavises, at dette ikke tjener barnets tarv bedst. Inden en uledsaget mindredrig
overfares til en anden medlemsstat, ber den overforende medlemsstat sikre, at den har truffet
alle nedvendige og hensigtsmessige foranstaltninger for at sikre en passende beskyttelse af
barnet og navnlig straks har udpeget en reprasentant eller reprasentanter, der har til opgave at
sikre, at alle barnets [...] rettigheder overholdes. Forud for alle afgerelser om overforsel af en
uledsaget mindrearig ber personale med de nedvendige kvalifikationer og den nedvendige

ekspertise foretage en vurdering af, hvad der tjener barnets tarv bedst.
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(49) Bevisreglerne ber give mulighed for hurtigere familiesammenforing end hidtil. Det er derfor
nedvendigt at praecisere, at formelt bevis sasom skriftlig dokumentation og DNA-analyser
ikke er nodvendige i de tilfelde, hvor indiciebeviserne er sammenhangende, kan kontrolleres
og er tilstrekkeligt detaljerede til at afgere, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for

behandlingen af en ansggning om international beskyttelse.

(50) [...]

(51) Da en medlemsstat fortsat ber vare ansvarlig for en person, som er indrejst pa dens omride pé
irreguler vis, er det ogsa nedvendigt at medtage en situation, hvor personen indrejser efter en
eftersognings- og redningsaktion. Der ber fastsettes en undtagelse fra dette kriterie til
afgerelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig, i en situation, hvor en medlemsstat har
omfordelt personer, der har passeret en anden medlemsstats ydre graense pé irregular vis eller
efter en eftersognings- og redningsaktion. I en sédan situation ber den medlemsstat, hvortil

der sker omfordeling, veere ansvarlig, hvis personen ansgger om international beskyttelse.

(52) Enhver medlemsstat ber kunne fravige kriterierne for, hvilken medlemsstat der er ansvarlig,
navnlig af humanitere, sociale, kulturelle og menneskelige grunde, for at ssmmenfore
familiemedlemmer, slegtninge eller andre familierelationer og behandle en ansegning om
international beskyttelse, som er indgivet til den eller til en anden medlemsstat, selv om den

ikke er ansvarlig herfor 1 henhold til de bindende kriterier, som er fastsat i denne forordning.

10443/23 pi/PJ/ak 19
BILAG JALI DA



(33)

(54)

For at sikre, at procedurerne i denne forordning overholdes, og at der ikke opstar hindringer
for dens effektive anvendelse, navnlig for at undga, at ansegere forsvinder eller indgar i
tredjelandsstatsborgeres og statsloses ulovlige bevagelser mellem medlemsstaterne, er det
nedvendigt at fastsatte klare forpligtelser, som ansegeren skal opfylde i forbindelse med
proceduren, og som den pagaeldende rettidigt ber informeres beherigt om. Manglende
opfyldelse af disse retlige forpligtelser ber have passende og forholdsmassige
proceduremessige konsekvenser for ansggeren og passende og forholdsmaessige
konsekvenser for den pdgaeldendes modtagelsesforhold. I overensstemmelse med Den
Europeiske Unions charter om grundlaeggende rettigheder ber den medlemsstat, hvori en
saddan anseger opholder sig, under alle omstendigheder sikre, at personens umiddelbare

materielle behov dakkes.

For at begraense muligheden for, at ansegeres adferd forer til, at en anden medlemsstat
opherer med at vare ansvarlig eller bliver ansvarlig, ber de frister, der forer til, [...] at
ansvaret opherer eller skifter, hvis en person forlader medlemsstaternes omrade i mindst
ni[...] méneder under behandlingen af ansegningen eller forsvinder for at undgé overforsel til
den medlemsstat, der er ansvarlig, i mere end 18 méneder, [...] forleenges. Nar fristen for at
sende en meddelelse om tilbagetagelse ikke overholdes af den meddelende medlemsstat, ber
der desuden ikke ske [...] en @&ndring af, hvem der er ansvarlig, for derved at undga, at
reglerne omgas, og proceduren obstrueres. I situationer, hvor en person er indrejst pa
irregulaer vis 1 en medlemsstat uden at ansege om asyl, ber det tidsrum, hvorefter den
pageldende medlemsstats ansvar opherer, og hvor en anden medlemsstat, hvori den
pageldende person efterfolgende ansgger, bliver ansvarlig, forlaenges med henblik pa
yderligere at tilskynde personer til at overholde reglerne og ansege 1 den forste
indrejsemedlemsstat og sdledes begraense tredjelandsstatsborgeres og statslases ulovlige
bevagelser mellem medlemsstaterne og forbedre den overordnede effektivitet af det faelles

europaiske asylsystem.
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(35)

(56)

Der ber afholdes en personlig samtale med ansegeren for at lette afgerelsen af, hvilken
medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af en ansggning om international beskyttelse,
medmindre ansegeren er forsvundet, ikke er medt op til den personlige samtale uden nogen
begrundelse eller har fremlagt tilstreekkelige oplysninger til at afgere, hvilken medlemsstat
der er ansvarlig. Nar ansegningen om international beskyttelse er registreret, ber ansegeren
navnlig underrettes om, at denne forordning finder anvendelse, at den medlemsstat, der er
ansvarlig for behandlingen af vedkommendes ansegning om international beskyttelse, gor
dette pd grundlag af objektive kriterier samt om, hvilke rettigheder og forpligtelser den
pagaldende har i henhold til denne forordning, og om konsekvenserne af ikke at overholde

dem.

For at sikre en effektiv beskyttelse af de pageldende personers rettigheder ber der fastlegges
retsgarantier og en ret til adgang til effektive retsmidler i forbindelse med afgerelser
vedrarende overforsler til den ansvarlige medlemsstat, jf. navnlig artikel 47 i Den Europeiske
Unions charter om grundlaeggende rettigheder. Med henblik pé at sikre, at folkeretten
overholdes, bor adgangen til effektive retsmidler i forbindelse med sddanne afgerelser omfatte
bade undersoagelsen af anvendelsen af denne forordning og af den retlige og faktiske situation
i den medlemsstat, som ansggeren overfores til. Anvendelsesomradet for de effektive
retsmidler bar begranses til en vurdering af, om anseggerens grundlaeggende ret til respekt for
familieliv, berns rettigheder eller forbuddet mod umenneskelig og nedvardigende behandling

risikerer at blive tilsidesat.
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(57)

(58)

(39)

For at lette en gnidningsles anvendelse af denne forordning ber medlemsstaterne i alle
tilfeelde i Eurodac anfere, hvilken medlemsstat der er ansvarlig, efter at procedurerne til
afgerelse heraf er afsluttet, ogsa i de tilfaelde, hvor ansvaret skyldes manglende overholdelse
af fristen for at sende eller svare pa anmodninger om overtagelse eller gennemfere en
overforsel, samt i de tilfzelde, hvor den medlemsstat, hvori der forst blev indgivet en
ansggning, bliver ansvarlig, eller det er umuligt at gennemfore overforslen til den
hovedansvarlige medlemsstat som folge af systemiske mangler, der medferer risiko for
umenneskelig eller nedvardigende behandling, og det efterfolgende afgores, at en anden

medlemsstat er ansvarlig.

For at sikre en hurtig afgerelse af, hvem der har ansvaret, ber fristerne for at fremsatte og
besvare anmodninger om overtagelse, fremsende meddelelser om tilbagetagelse samt klage og

treeffe afgorelse om klager stromlines og afkortes.

Frihedsberavelse af ansegere ber ske i overensstemmelse med det underliggende princip om,
at en person ikke ber frihedsbereves alene af den grund, at vedkommende sgger international
beskyttelse. Frihedsberovelsen ber vare sé kortvarig som muligt og vaere underkastet
principperne om ngdvendighed og proportionalitet. saledes at den kun er tilladt som en sidste
udvej. Sarlig skal frihedsberagvelse af ansegere vare 1 overensstemmelse med
Genevekonventionens artikel 31. Det ber prioriteres inden for de kortest mulige frister at
anvende de procedurer, der 1 henhold til denne forordning fastsattes for en frihedsberavet
person. For sa vidt angar de generelle garantier vedrerende frihedsberavelse samt, nér det er
relevant, betingelserne for frihedsbergvelsen ber medlemsstaterne ogsa anvende
bestemmelserne i direktiv XXX/XXX/EU [direktivet om modtagelsesforhold] pa personer, der
frihedsbereves pa grundlag af denne forordning.
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(60) Mangler ved eller sammenbrud i asylsystemer, som ofte forvaerres af eller fremkaldes ved, at
der kommer sarligt pres pa dem, kan bringe den gnidningslese funktion af det system, der
indferes 1 henhold til denne forordning, i1 fare, hvilket kan medfere risiko for overtraedelse af
ansggernes rettigheder som fastsat i geeldende EU-ret pa asylomridet og Den Europeiske
Unions charter om grundlaeggende rettigheder samt af andre internationale

menneskerettigheder og flygtninges rettigheder.

(61) Efter Kommissionens forordning (EF) nr. 1560/2003'° kan overfersler til den medlemsstat,
der har ansvaret for at behandle en ansggning om international beskyttelse, foretages pa
frivilligt grundlag, i form af en kontrolleret afrejse eller under ledsagelse. Medlemsstaterne
ber fremme frivillige overforsler ved at give den pagaeldende person tilstreekkelig information
og ber sikre, at kontrollerede overforsler og overforsler under ledsagelse foretages pa en
human made under fuld overholdelse af de grundleeggende rettigheder og respekt for den
menneskelige verdighed samt barnets tarv og under sterst mulig hensyntagen til udviklingen i

den relevante retspraksis, navnlig for sd vidt angar overfersler af humanitere arsager.

(61a) I visse situationer ber medlemsstaterne uden en ansogers samtykke kunne udveksle
specifikke oplysninger, der er relevante for behandlingen af en ansegning om
international beskyttelse, hvis de pagaeldende oplysninger er nedvendige for, at de
kompetente myndigheder i den ansvarlige medlemsstat kan opfylde deres forpligtelser,

navnlig dem, der folger af forordning (EU) XXX/XXX |asylprocedureforordningenl.

(62) For at sikre en klar og effektiv omfordelingsprocedure ber der fastsattes serlige regler for en
solidaritetsmodtagende medlemsstat og for en bidragende medlemsstat. De regler og garantier
vedrerende overforsler, der er fastsat i denne forordning, ber finde anvendelse pa overfersler

med henblik p4 omfordeling, undtagen hvis de ikke er relevante for denne procedure.

10 Kommissionens forordning (EF) nr. 1560/2003 af 2. september 2003 om
gennemforelsesforanstaltninger til Radets forordning (EF) nr. 343/2003 om fastsattelse af
kriterier og procedurer til afgerelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen

af en asylansegning, der er indgivet af en tredjelandsstatsborger 1 en af medlemsstaterne (EUT
L 222 af' 5.9.2003, s. 3).

10443/23 pi/PJ/ak 23
BILAG JALI DA



(63)

For at stotte de medlemsstater, hvortil der foretages omfordeling som en
solidaritetsforanstaltning, ber der ydes finansiel bistand over EU-budgettet. For at tilskynde
medlemsstaterne til at prioritere omfordelingen af uledsagede mindredrige ber der ydes et

hgjere tilskyndelsesbidrag.

(63a) Midlerne fra Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden, der blev oprettet ved forordning

(64)

(EU) 2021/1147, og andre relevante EU-fonde kan mobiliseres for at yde stotte til
medlemsstaternes bestrabelser pa at anvende denne forordning, i overensstemmelse
med reglerne for anvendelse af den relevante fond og med forbehold af andre
prioriteter, der understettes af fonden. I den forbindelse vil medlemsstaterne kunne
gore brug af tildelingerne under deres respektive programmer, herunder de beleb, der
vil blive stillet til radighed efter midtvejsrevisionen. Navnlig kan foranstaltninger, som
medlemsstaterne treeffer med henblik pa at etablere tilstreekkelig kapacitet til at
gennemfore grenseproceduren, stottes finansielt ved hjzlp af de EU-fonde, der stilles til
radighed under den flerdrige finansielle ramme 2021-2027. Yderligere stotte vil kunne
stilles til radighed under de tematiske faciliteter, navnlig til de medlemsstater, der kan
veere nedt til at ege deres kapacitet ved grzenserne, eller som stir over for et saerligt pres
eller har sarlige behov med hensyn til deres asyl- og modtagelsessystemer og ved deres

graenser.

Gennemforelsen af denne forordning kan lettes og geres mere effektiv gennem bilaterale
aftaler mellem medlemsstaterne med henblik pé at forbedre kommunikationen mellem de
kompetente tjenester, afkorte procedurefristerne, forenkle behandlingen af anmodninger om

overtagelse eller tilbagetagelse eller fastlaegge procedurer for gennemforelse af overforslerne.
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(65)

(66)

(67)

(68)

(69)

Der ber sikres kontinuitet mellem systemet til afgerelse af, hvilken medlemsstat der er
ansvarlig, jf. forordning (EU) nr. 604/2013, og det system, der indferes ved nervarende
forordning. P4 samme made ber der sikres sammenhang mellem denne forordning og

forordning (EU) XXX/XXX [Eurodacforordningen].

Der ber oprettes et net af kompetente myndigheder i medlemsstaterne, som skal bistas af Den
Europeiske Unions Asylagentur, med henblik pé at gge det praktiske samarbejde og
informationsudvekslingen om alle forhold, der vedrerer anvendelsen af denne forordning,

bl.a. udviklingen af praktiske redskaber og vejledning.

Eurodacsystemets virkeméde som fastsat ved forordning (EU) XXX/XXX

[Eurodacforordningen] ber lette anvendelsen af narverende forordning.

Visuminformationssystemets virkemade, som fastsat ved Europa-Parlamentets og Rédets
forordning (EF) nr. 767/2008'! og is@r gennemforelsen af artikel 21 og 22 heri, ber lette

anvendelsen af nerverende forordning.

Hvad angar behandlingen af personer, der er omfattet af denne forordnings
anvendelsesomrdde, er medlemsstaterne bundet af deres forpligtelser 1 henhold til folkeretlige

instrumenter, herunder relevant retspraksis fra Den Europeiske Menneskerettighedsdomstol.

11

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 767/2008 af 9. juli 2008 om
visuminformationssystemet (VIS) og udveksling af oplysninger mellem medlemsstaterne om
visa til kortvarigt ophold (EUT L 218 af 13.8.2008, s. 60).
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(70)

(71)

(72)

Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) 2016/679'2 finder anvendelse pé
medlemsstaternes behandling af personoplysninger i medfer af nervarende forordning.
Medlemsstaterne ber gennemfore passende tekniske og organisatoriske foranstaltninger for at
sikre og kunne pavise, at databehandlingen sker 1 overensstemmelse med navnte forordning
og bestemmelserne om disse krav i nervarende forordning. Disse foranstaltninger ber
navnlig sikre beskyttelsen af personoplysninger, der behandles i medfer af nerverende
forordning, og navnlig forhindre ulovlig eller uautoriseret adgang til eller videreformidling,
@ndring eller tab af personoplysninger, der er behandlet. Den eller de kompetente
tilsynsmyndigheder i hver medlemsstat ber overvage, at de bererte myndigheders behandling
af personoplysninger er lovlig, herunder fremsendelsen til de myndigheder, der er ansvarlige

for gennemforelsen af sikkerhedskontrol.

For at sikre ensartede betingelser for gennemforelsen af denne forordning ber Kommissionen
tilleegges visse gennemforelsesbefojelser. Disse befojelser ber udeves i overensstemmelse
med Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/2011'* med undtagelse af
afgorelser om, hvorvidt en medlemsstat er udsat for migrationspres, risikerer at blive

udsat for migrationspres eller stiar over for en betydelig migrationssituation.

[...]

12

13

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af
fysiske personer 1 forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af
sadanne oplysninger og om ophavelse af direktiv 95/46/EF (generel forordning om
databeskyttelse) (E@S-relevant tekst) (EUT L 119 af 4.5.2016, s. 1).

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de
generelle regler og principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens
udevelse af gennemforelsesbefojelser (EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13).
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(72a) For sa vidt angar afgerelser om solidaritetspuljens oprettelse og funktion ber Ridet dog

(73)

(74)

tilleegges gennemforelsesbefojelser i betragtning af de serlige kendetegn ved det
solidaritetssystem, der er fastsat i denne forordning, og som er baseret pa tilsagn fra
hver enkelt medlemsstat, der udever fuld skensbefejelse med hensyn til typen af

solidaritet, i forummet pa hejt plan.

[...]

For at fastsatte supplerende regler bar befojelsen til at vedtage retsakter delegeres til
Kommissionen, jf. artikel 290 [...] 1 TEUF, for s& vidt angar identifikation af en uledsaget
mindrearigs familiemedlemmer eller slaegtninge, kriterierne for at fastsla, om der foreligger en
dokumenteret familiemaessig tilknytning, kriterierne for at vurdere en slagtnings kapacitet til
at tage sig af en uledsaget mindredrig, herunder i tilfeelde, hvor den uledsagede mindreariges
familiemedlemmer, soskende eller sleegtninge opholder sig i mere end én medlemsstat, hvilke
elementer der skal tages hensyn til for at vurdere et athangighedsforhold, kriterierne for at
vurdere en persons kapacitet til at tage sig af en afhangig person, og hvilke elementer der skal
tages hensyn til for at vurdere, om det er umuligt at rejse inden for en betydelig tidshorisont,
med fuld respekt for [...], hvad der tjener barnets tarv bedst, jf. denne forordnings
bestemmelser. Det er navnlig vigtigt, at Kommissionen gennemforer relevante heringer under
sit forberedende arbejde, herunder pé ekspertniveau, og at disse haringer gennemfores i
overensstemmelse med principperne 1 den interinstitutionelle aftale af 13. april 2016 om bedre
lovgivning. For at sikre lige deltagelse i udarbejdelsen af delegerede retsakter modtager
Europa-Parlamentet og Radet navnlig alle dokumenter pa samme tid som medlemsstaternes
eksperter, og deres eksperter har systematisk adgang til meder i1 de ekspertgrupper 1

Kommissionen, der beskaftiger sig med forberedelse af delegerede retsakter.
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(75) Der skal foretages en reekke vaesentlige @ndringer af forordning (EU) nr. 604/2013.

Forordningen ber af klarhedshensyn ophaeves.

(76) For at sikre et effektivt tilsyn med anvendelsen af naerverende forordning er det nedvendigt,

at der foretages regelmaessige evalueringer.

(77) Denne forordning overholder de grundleggende rettigheder og felger de principper, som
anerkendes i bl.a. Den Europ@iske Unions charter om grundleeggende rettigheder. Denne
forordning tilsigter navnlig, at den asylret, der er sikret ved chartrets artikel 18, og de
rettigheder, der anerkendes i chartrets artikel 1, 4, 7, 24 og 47, overholdes fuldt ud. Denne

forordning ber derfor anvendes i overensstemmelse hermed.

(78) Malet for denne forordning, nemlig fastsattelsen af kriterier og procedurer til afgerelse af,
hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af en ansegning om international
beskyttelse, der indgives af en tredjelandsstatsborger eller en statslos person i en af
medlemsstaterne, og oprettelsen af en solidaritetsmekanisme til stotte for medlemsstaterne,
nar de skal klare en situation med migrationspres, kan ikke i tilstraekkelig grad nés af
medlemsstaterne og kan derfor pa grund af denne forordnings omfang og virkninger bedre nas
pa EU-plan; Unionen kan derfor vedtage foranstaltninger i overensstemmelse med
narhedsprincippet, jf. artikel 5 1 traktaten om Den Europeiske Union (TEU). I
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. naevnte artikel, gar denne forordning

ikke videre, end hvad der er nedvendigt for at nd dette mal.

(78a) Med henblik pa at sikre en sammenhangende gennemforelse af denne forordning pa
tidspunktet for dens anvendelse ber der udarbejdes og gennemfeores
gennemforelsesplaner pa EU-plan og nationalt plan, der identificerer mangler og

operationelle skridt for hver medlemsstat.
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(79)

(80)

(81)

(82)

[I medfor af artikel 1 og 2 i protokol nr. 22 om Danmarks stilling, der er knyttet som bilag til
TEU og til TEUF, deltager Danmark ikke i vedtagelsen af denne forordning, som ikke er
bindende for og ikke finder anvendelse 1 Danmark. Eftersom del III, V og VII i denne
forordning indeholder @&ndringer som omhandlet i artikel 3 i aftalen mellem Det Europaiske
Fellesskab og Kongeriget Danmark om fastsattelse af kriterier og procedurer til afgerelse af,
hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af en asylansegning, der er indgivet i
Danmark eller en anden EU-medlemsstat, og om "Eurodac" til sammenligning af fingeraftryk
med henblik pa en effektiv anvendelse af Dublinkonventionen'?, skal Danmark meddele
Kommissionen, hvorvidt landet ensker at gennemfore indholdet af @ndringerne eller ej pa

tidspunktet for vedtagelsen af @ndringerne eller inden 30 dage herefter.]

[...]

I medfor af artikel 1 og 2 1 protokol nr. 21 om Det Forenede Kongeriges og Irlands stilling for
sa vidt angar omradet med frihed, sikkerhed og retfaerdighed, der er knyttet som bilag til TEU
og til TEUF, og med forbehold af artikel 4 i samme protokol, deltager Irland ikke i

vedtagelsen af denne forordning, som ikke er bindende for og ikke finder anvendelse i Irland.

[For sa vidt angér Island og Norge udger del III, V og VII i denne forordning ny lovgivning
pa et omrade, der er omfattet af bilaget til aftalen mellem Det Europaiske Feellesskab og
Republikken Island og Kongeriget Norge om kriterier og mekanismer for fastsattelse af,
hvilken stat der er ansvarlig for behandlingen af en asylansegning indgivet 1 en medlemsstat

eller i Island eller Norge'”.

14
15

EUT L 66 af 8.3.2006, s. 38.
EFT L 93 af 3.4.2001, s. 40.
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(83) For s vidt angar Schweiz udger del 111, V og VII i denne forordning retsakter eller
foranstaltninger, der @ndrer eller bygger pa bestemmelserne i artikel 1 i aftalen mellem Det
Europziske Fallesskab og Det Schweiziske Forbund om kriterier og mekanismer for
fastsettelse af, hvilken stat der er ansvarlig for behandlingen af en asylansegning indgivet i en

medlemsstat eller i Schweiz!®.

(84) For sa vidt angar Liechtenstein udger del III, V og VII i denne forordning retsakter eller
foranstaltninger, der a&ndrer eller bygger pa bestemmelserne 1 artikel 1 i aftalen mellem Det
Europaiske Fallesskab og Det Schweiziske Forbund om kriterier og mekanismer for
fastsaettelse af, hvilken stat der er ansvarlig for behandlingen af en asylansegning indgivet i en
medlemsstat eller i Schweiz, som der henvises til i artikel 3 1 protokollen mellem Det
Europaiske Fellesskab, Det Schweiziske Forbund og Fyrstendemmet Liechtenstein om
Fyrstendemmet Liechtensteins tiltraedelse af aftalen mellem Det Europ@iske Fallesskab og
Det Schweiziske Forbund om kriterier og mekanismer for fastsettelse af, hvilken stat der er

ansvarlig for behandlingen af en asylansggning indgivet i en medlemsstat eller Schweiz!'"]'8 —

16 EUT L 53 af 27.2.2008, s. 5.

17 BEUTL 160 af 18.6.2011, s. 37.

Medtagelsen af betragtning 79, 82, 83 og 84 foregriber ikke den holdning, som Rédet vil
indtage i lyset af udtalelsen fra Radets Juridiske Tjeneste om Schengenrelevans og
variabel geometri (dok. 6357/21).
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VEDTAGET DENNE FORORDNING:

DEL1

ANVENDELSESOMRADE OG DEFINITIONER

Artikel 1
Formal og genstand

I overensstemmelse med princippet om solidaritet og en rimelig ansvarsfordeling og med henblik pa

at oge den gensidige tillid fastsaettes der i denne forordning bestemmelser om:
a)  en felles ramme for asylforvaltning og migrationsstyring i Unionen
b)  oprettelse af en solidaritetsmekanisme

c)  kriterier og procedurer til afgerelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen

af en ansegning om international beskyttelse.

Artikel 2
Definitioner
I denne forordning forsts ved:
a)  "tredjelandsstatsborger": enhver person, der ikke er unionsborger i henhold til traktatens

artikel 20, stk. 1, og som ikke har ret til fri beveegelighed i henhold til EU-retten, jf.
definitionen i artikel 2, nr. 5, i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/399"

19 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/399 af 9. marts 2016 om en EU-kodeks
for personers graensepassage (Schengengransekodeks) (EUT L 77 af 23.3.2016, s. 1).
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aa)

ab)

[b)

[c)

d)

"tredjelandsstatsborger med ulovligt ophold": tilstedevarelsen pd en medlemsstats omréde af
en tredjelandsstatsborger, som ikke opfylder eller ikke laengere opfylder de betingelser for
indrejse, der er fastsat 1 artikel 6 i forordning (EU) 2016/399, eller andre betingelser for

indrejse, ophold eller bopzl i den pageldende medlemsstat

"sdrbare personer': de personer, der er omhandlet i artikel 20, stk. 2, i direktiv
XXX/XXX/EU |direktivet om modtagelsesforhold], og som der er blevet vurderet har
serlige modtagelsesbehov i henhold til artikel 21 i direktiv XXX/XXX/EU |direktivet om
modtagelsesforhold)

"ansggning om international beskyttelse" eller "ansggning": en anmodning, der fremsaettes
af en tredjelandsstatsborger eller statsles person om beskyttelse fra [...] en
medlemsstat][...], ndr der er grundlag for at antage, at ansegeren soger [...] om
flygtningestatus eller subsidizr beskyttelsesstatus]*

"ansgger": en tredjelandsstatsborger eller statslgs person, der har indgivet en ansggning om
international beskyttelse, som der ikke er truffet afgerelse om, eller som der er truffet
afgorelse om, hvor denne afgerelse enten er eller stadig kan blive omfattet af et retsmiddel 1
den pagaeldende medlemsstat, uanset om denne person [...] har ret til eller har tilladelse til at
forblive pé det pageldende omréde, jf. forordning (EU) XXX/XXX
[asylprocedureforordningen], herunder en person, der har faet gjeblikkelig beskyttelse i

henhold til forordning (EU) XXX/XXX [forordningen om handtering af krisesituationer og

force majeure pd asyl- og migrationsomrddet]]*!

"behandling af en ansegning om international beskyttelse": undersogelse af, hvorvidt en
ansggning om international beskyttelse kan antages til realitetsbehandling, jf. forordning (EU)
XXX/XXX [asylprocedureforordningen] og forordning (EU) XXX/XXX
[kvalifikationsforordningen], bortset fra procedurer til afgerelse af, hvilken medlemsstat der

er ansvarlig 1 henhold til nervaerende forordning

20
21

Definitionen ber tilpasses andre asylinstrumenter.
Definitionen ber tilpasses andre asylinstrumenter (henvisning til forordningen om
krisesituationer bevares).
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e) "tilbagetrekning af en ansegning om international beskyttelse": enten eksplicit eller implicit
tilbagetrekning af en ansegning om international beskyttelse, jf. forordning (EU) XXX/XXX

[asylprocedureforordningen]

[f) "person med international beskyttelse": en tredjelandsstatsborger eller statslos person, som har
fiet international beskyttelse som defineret i artikel 2, nr. 2), 1 forordning (EU) XXX/XXX
[kvalifikationsforordningen]]*

g) "familiemedlemmer": for sa vidt familien allerede eksisterede, for ansegeren eller
familiemedlemmet ankom til medlemsstaternes omrdde, folgende medlemmer af ansggerens

familie, der opholder sig p4 medlemsstaternes omrade:

1)  ansegerens egtefalle eller ugifte partner i et fast forhold, hvis ugifte par i den
pageldende medlemsstats lovgivning eller nationale praksis sidestilles med gifte par i

henhold til dens lovgivning vedrerende tredjelandsstatsborgere

ii)  mindredrige bern af par som omhandlet i forste led eller af ansggeren, pa betingelse af
at de er ugifte, og uanset om de er fodt i eller uden for agteskab eller er adopteret som

defineret i national ret

ii1) safremt ansegeren er mindrearig og ugift: ansegerens far, mor eller en anden voksen,
der er ansvarlig for ansegeren 1 henhold til lovgivningen eller ifelge praksis i den

medlemsstat, hvor den voksne opholder sig

iv)  safremt personen med international beskyttelse er mindrearig og ugift: ansegerens far,
mor eller en anden voksen, der er ansvarlig for den pdgaldende i1 henhold til
lovgivningen eller ifolge praksis i den medlemsstat, hvor personen med international

beskyttelse opholder sig

22 Definitionen ber tilpasses andre asylinstrumenter.
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h)

[1)

[

k)

D

"slegtning": ansggerens voksne moster/faster/tante, morbror/farbror/onkel eller
bedsteforalder, som opholder sig pa en medlemsstats omréde, uanset om ansggeren er fodt i

eller uden for agteskab eller er adopteret som defineret i national ret
"mindrearig": en tredjelandsstatsborger eller statslos person under 18 ar]*

"uledsaget mindreérig": en mindrearig, som ankommer til medlemsstaternes omrade uden at
vare ledsaget af en voksen, der er ansvarlig for den pageldende i henhold til lovgivningen
eller ifolge national praksis i den padgeldende medlemsstat, sa l&nge den pageldende ikke
reelt befinder sig 1 en sddan voksens varetagt; denne definition omfatter en mindreérig, der
efterlades alene efter at vaere indrejst p4 medlemsstaternes omrade]**

"repraesentant": en person eller en organisation, der er udpeget af de kompetente organer til at
bistd og reprasentere en uledsaget mindrearig 1 forbindelse med de procedurer, der er
omhandlet i denne forordning, med henblik pd at varetage barnets tarv og udeve retlig

handleevne for den mindreérige, hvis det er nedvendigt

"opholdsdokument": enhver tilladelse, der er udstedt af myndighederne i en medlemsstat, og
som giver en tredjelandsstatsborger eller en statslas person ret til at opholde sig pd
medlemsstatens omrdde, herunder de dokumenter, som beviser, at den pidgaldende har
tilladelse til at opholde sig pd medlemsstatens omrade inden for rammerne af en ordning for
midlertidig beskyttelse eller indtil opheret af de omstendigheder, der star i vejen for
gennemforelsen af udsendelse, bortset fra visa og opholdstilladelser, som er udstedt i den
periode, der er nedvendig for at afgere, hvilken medlemsstat der er ansvarlig i henhold til
denne forordning, eller under behandlingen af en ansegning om international beskyttelse eller

en ansggning om opholdstilladelse

23
24

Definitionen ber tilpasses andre asylinstrumenter.
Definitionen ber tilpasses andre asylinstrumenter.
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"visum": en tilladelse, der er udstedt af en medlemsstat, eller en afgerelse, der er truffet af en
medlemsstat, og som kraves i forbindelse med transit eller indrejse med henblik pé et planlagt

ophold i denne medlemsstat eller i flere medlemsstater, herunder

1) en tilladelse, der er udstedt af en medlemsstat, eller en afgerelse, der er truffet af en
medlemsstat i overensstemmelse med dens nationale ret eller EU-retten, og som kraeves
1 forbindelse med indrejse med henblik pé et planlagt ophold i denne medlemsstat i

mere end 90 dage

i1)  en tilladelse, der er udstedt af en medlemsstat, eller en afgerelse, der er truffet af en
medlemsstat i overensstemmelse med dens nationale ret eller EU-retten, og som kraves
i forbindelse med indrejse med henblik pa transit gennem eller et planlagt ophold i

denne medlemsstat 1 hejst 90 dage inden for en periode pa 180 dage

ii1) en tilladelse eller afgarelse, der er gyldig til transit gennem de internationale

transitomrader i en eller flere af medlemsstaternes lufthavne

"forsvinden": en handling, hvorved en berert person [...] ikke fortsat star til radighed for de
kompetente administrative eller retslige myndigheder af arsager, der ikke ligger uden for
personens kontrol, ved f.eks. at forlade medlemsstatens omriade uden tilladelse fra de
kompetente myndigheder eller ved ikke at meddele fraver fra et bestemt
indkvarteringscenter eller et udpeget omride eller opholdssted, hvis en medlemsstat
kraever det, eller ved at undlade at mede op hos de kompetente myndigheder, hvis disse

myndigheder krzever det [...]
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[q)

t)

"risiko for, a