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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS I FORSLAGET

Detta forslag avser ett rddsbeslut om faststillande av den stdndpunkt som ska intas pa
unionens vagnar i1 associeringsridet EU-Centralamerika i samband med det planerade
antagandet av tva beslut av det associeringsrad som inrittats genom avtalet om upprittande av
en associering mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater, & ena sidan, och
Centralamerika, 4 andra sidan (nedan kallat avtalet).

Dessa beslut kommer dels att innebédra en uppdatering enligt Harmoniserade systemet fran
2012 och 2017 av forteckningen Over den bearbetning eller behandling av icke-
ursprungsmaterial som kravs for att den tillverkade produkten ska fa ursprungsstatus (nedan
produktspecifika regler) 1 tillagg 2 till bilaga II till avtalet (Definition av begreppet
“ursprungsprodukter” och metoder for administrativt samarbete), nedan kallad bilaga 11, dels
att tillhandahalla forklarande anmérkningar for bestimmelserna i bilaga II.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET
2.1. Associeringsavtalet EU-Centralamerika

Avtalet syftar till att 6ka den bilaterala handeln mellan EU och Centralamerika och dédrigenom
starka den regionala integrationsprocessen mellan linderna i regionen. Avtalet har tillimpats
provisoriskt sedan den 1 augusti 2013 med Honduras, Nicaragua och Panama, sedan den 1
oktober 2013 med Costa Rica och El Salvador och sedan den 1 december 2013 med
Guatemala.

2.2 Associeringsradet

Associeringsradet har till uppgift att se till att mélen i1 avtalet uppfylls och att dvervaka
avtalets genomforande. Det ska behandla alla viktiga fragor som uppkommer inom ramen for
avtalet, liksom varje annan bilateral, multilateral eller internationell fraga av gemensamt
intresse, och éven granska forslag och rekommendationer frén parterna for att forbattra de
forbindelser som uppréttas enligt avtalet. Associeringsradets beslut och rekommendationer
ska antas i samfOrstind mellan parterna. Underkommittén for tullar, handelsldttnader och
ursprungsregler, som slutfort det forberedande arbetet, rekommenderar godkidnnande fran
associeringsradet.

2.3. Associeringsridets planerade akter
Associeringsradet avser att anta tva akter:
Beslut som ersiitter tillagg 2 till bilaga II

Andringen av tilligg 2 till bilaga II syftar till att uppdatera de “produktspecifika”
ursprungsreglerna enligt 2012 och 2017 &rs versioner av systemet for harmoniserad
varubeskrivning och kodifiering (HS)'.

! Virldstullorganisationens internationella konvention om systemet for harmoniserad varubeskrivning

och kodifiering, 1983.
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Beslut om forklarande anméarkningar till artiklarna 15, 16, 19, 20 och 30 i bilaga 11

Dessa forklarande anmérkningar kommer att omfatta ifyllande av ursprungsintyget, som gar
under namnet varucertifikat EUR.1, samt dtgdrda fel och brister i detta intyg. Dessutom
tillhandahélls végledning 1 fraga om fakturadeklarationer genom vilka en godkidnd exportor
sjdlvcertifierar ursprungsintyg och i frdga om tillstdnd att fungera som godkidnd exportor,
tillsyn av godkinda exportdrer samt den vardegréns under vilken varje exportor kan upprétta
en fakturadeklaration.

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR
Den foreslagna atgérden omfattar tvd aspekter av bilaga II.
Uppdatering av de produktspecifika ursprungsreglerna enligt HS 2012 och 2017

I tillagg 2 till bilaga II faststélls en forteckning 6ver den bearbetning eller behandling av icke-
ursprungsmaterial som krédvs for att den tillverkade produkten ska fa ursprungsstatus. Dessa
produktspecifika regler grundar sig pd en klassificering av varor enligt Harmoniserade
systemet (2007), som nu dr inaktuell pa grund av uppdateringar 2012 och 2017. Denna atgérd
omfattar dessa uppdateringar.

Centralamerika och Europeiska unionen har prelimindrt enats om att uppdatera de
produktspecifika reglerna genom att anpassa dem till HS 2012. Genom radets beslut (EU)
2016/1336 av den 18 juli 2016 godkdndes EU:s standpunkt 1 associeringsradet betrdffande
dessa uppdateringar. Eftersom radets beslut antogs efter associeringskommitténs mote den 23
juni 2016 och eftersom den uppdatering som kriavdes for HS 2017 var ndra forestdende,
enades man om att striva efter att nd en 6verenskommelse om att anta dndringar for bade HS
2012 och HS 2017.

Efter métet 1 den gemensamma underkommittén mellan EU och Centralamerika for tullar,
handelsldttnader och ursprungsregler den 18—19 juni 2019 i Guatemala och efterf6ljande
korrespondens har man natt en Overenskommelse om att uppdatera de produktspecifika
ursprungsreglerna enligt HS 2012 och 2017.

Forklarande anmérkningar

I artikel 37 1 bilaga II anges att parterna ska enas om de “forklarande anmérkningar” som ror
tolkning, tillimpning och forvaltning av bilaga II inom ramen f6r underkommittén for tullar,
handelslédttnader och ursprungsregler for att kunna rekommendera godkéinnande frén
associeringsradet. Denna atgédrd omfattar antagandet av forklarande anmérkningar.

Den gemensamma underkommittén mellan EU och Centralamerika for tullar, handelsléttnader
och ursprungsregler ssmmantradde den 1-2 juni 2015 1 Bryssel och enades om de forklarande
anmirkningarna. Dessa omfattar vigledning i fraga om artikel 15 i bilaga II till avtalet vad
géller utfirdande och fardigstillande av varucertifikat EUR.1, som kan anvdndas som
ursprungsbevis. Genom réadets beslut (EU) 2016/1001 av den 20 juni 2016 godkéndes EU:s
standpunkt betrdffande dessa forklarande anmérkningar i associeringsradet.

Associeringskommittén, som sammantridde den 23 juni 2016 i Honduras, kunde dock inte nd
nagon Overenskommelse utan att inkludera ytterligare vigledning, framst betrdffande
avvisande av varucertifikat EUR.1. Ytterligare arbete utfordes vid de mdten som holls under

SV



SV

2017, 2018 och 2019 i den gemensamma underkommittén mellan EU och Centralamerika for
tullar, handelslittnader och ursprungsregler for att na en 6verenskommelse om uppdaterade
forklarande anmirkningar.

De forklarande anmérkningarna omfattar nu vigledning betrdffande de tekniska skélen for
avvisande av varucertifikat EUR.1 och nekande av formansbehandling utan kontroll. Vidare
tillhandahélls végledning 1 fraga om tillimpningen av  bestimmelserna om
fakturadeklarationen, grunden for faststidllande av den vérdegrans under vilken varje exportor
kan uppritta en fakturadeklaration, tillstdnd att fungera som godkédnd exportdér och
overvakning av godkinda exportorer.

Ett enda radsbeslut om den staindpunkt som ska intas pa Europeiska unionens vignar

Forslaget till rddsbeslut om den stdndpunkt som ska intas pa Europeiska unionens vignar i
associeringsradet EU—Centralamerika, vad giller sdvél &ndringarna i tilligg 2 som de
forklarande anmérkningarna till bilaga II, kommer att upphdva och ersétta radets beslut (EU)
2016/1336 av den 18 juli 2016 respektive radets beslut (EU) 2016/1001 av den 20 juni 2016,
vilka har blivit inaktuella.

Att uppdatera de produktspecifika ursprungsreglerna i samband med att Harmoniserade
systemet uppdateras vart femte ar ar bésta praxis inom EU. De forklarande anmirkningarna ar
forenliga med andra forklarande anmirkningar som Overenskommits 1 frihandelsavtalen
mellan Europeiska unionen och Chile och Europeiska unionen och Mexiko, samt de
forklarande anmirkningar som ingér i protokollen om Europa-Medelhavstickande regler om
forménsursprung.

Forslaget avser genomforande av ett forménshandelsavtal som ingétts som en del av den
gemensamma handelspolitiken, vilket dr ett omrade dér unionen har exklusiv befogenhet.

4. RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemiissig rittslig grund
4.1.1.  Principer

I artikel 218.9 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) foreskrivs
att beslut ska antas ”om faststdllande av vilka stdndpunkter som pd unionens végnar ska intas 1
ett organ som inrittas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med rittslig verkan, med
undantag av sddana akter som kompletterar eller dndrar avtalets institutionella ram”.

Begreppet “akter med rittslig verkan” omfattar akter som har réttslig verkan med stod av de
regler 1 internationell ritt som tillimpas pd organet i fraga. Det omfattar d4ven instrument som
inte har bindande verkan enligt internationell rétt, men som ar “dgnade att pa ett avgorande

sitt pAverka innehéllet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren’?.

2 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkterna
61-64.
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4.1.2.  Tillampning i det aktuella fallet

Associeringsradet dr ett organ som inrdttats genom ett avtal, ndrmare bestimt avtalet om
upprittande av en associering mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater, 4 ena
sidan, och Centralamerika, a andra sidan.

Den akt, i det hédr fallet ett beslut, som antas av associeringsrddet utgér en akt med rattslig
verkan. Den planerade akten kommer att vara bindande enligt internationell rétt i enlighet
med artikel 6 1 avtalet om upprittande av en associering mellan Europeiska unionen och dess
medlemsstater, & ena sidan, och Centralamerika, 4 andra sidan.

Den planerade akten varken kompletterar eller dndrar avtalets institutionella ram.

Den forfarandemaissiga rittsliga grunden for det foreslagna beslutet dr darfor artikel 218.9 i
EUF-fordraget.

4.2. Materiell rittslig grund
4.2.1.  Principer

Den materiella réttsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget ér framst
beroende av syftet med och innehéllet i den planerade akt avseende vilken en stindpunkt intas
pa unionens vdgnar. Om den planerade akten har tva syften eller tvd bestandsdelar av vilka
det ena syftet eller den ena bestandsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga,
medan det eller den andra endast dr av underordnad betydelse, maste det beslut som antas
enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget ha en enda materiell réttslig grund, ndmligen den som
krdvs med hinsyn till det huvudsakliga eller avgdrande syftet eller den huvudsakliga eller
avgorande bestandsdelen.

4.2.2.  Tillampning i det aktuella fallet

Den planerade aktens huvudsakliga syfte och innehdll avser unionens gemensamma
handelspolitik.

Den materiella rattsliga grunden for forslaget till beslut dr darfor artikel 207.4 forsta stycket 1
EUF-fordraget.

4.3. Slutsats

Den rittsliga grunden for det foreslagna beslutet bor vara artikel 207.4 forsta stycket i EUF-
fordraget, jamford med artikel 218.9 1 EUF-fordraget.

S. OFFENTLIGGORANDE AV DEN PLANERADE AKTEN

Eftersom associeringsradets akter kommer att dndra tilldgg 2 och bidra till genomf6randet av
bilaga II till avtalet, bor de offentliggéras 1 Europeiska unionens officiella tidning efter det att
de har antagits.
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2020/0202 (NLE)
Forslag till
RADETS BESLUT

om den stindpunkt som ska intas pa Europeiska unionens vignar inom

associeringsridet EU-Centralamerika vad géller dndringar av tilléigg 2 och forklarande
anmirkningar till artiklarna 15, 16, 19, 20 och 30 i bilaga II till avtalet om upprittandet
av en associering mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater, 4 ena sidan, och

Centralamerika, a4 andra sidan

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 207.4
forsta stycket jamford med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

2)

€)

(4)

Avtalet om upprittande av en associering mellan Europeiska unionen och dess
medlemsstater, & ena sidan, och Centralamerika, & andra sidan (nedan kallat avtalet),
ingicks av unionen genom radets beslut 2012/734/EU av den 25 juni 2012% och har
tillimpats provisoriskt sedan den 1 augusti 2013 mellan unionen, Nicaragua, Honduras
och Panama, sedan den 1 oktober 2013 mellan dessa parter och El Salvador och Costa
Rica, och sedan den 1 december 2013 mellan unionen, Nicaragua, Honduras, Panama,
El Salvador och Costa Rica, a ena sidan, och Guatemala, a andra sidan.

Enligt artikel 36 1 bilaga II till avtalet (Definition av begreppet ursprungsintyg” och
metoder for administrativt samarbete) far associeringsradet dndra bestimmelserna 1
tilldggen till bilaga II. Enligt artikel 37 i1 bilaga II till avtalet far associeringsradet
godkénna forklarande anméarkningar avseende tolkning, tillimpning och forvaltning av
bilaga II.

Associeringsradet bor anta ett beslut om dndring av tilldgg 2 (Forteckning dver den
bearbetning eller behandling av icke-ursprungsmaterial som krdvs for att den
tillverkade produkten ska fa wursprungsstatus) till bilaga II, som bygger pa
Harmoniserade systemet (HS) 2007, for att anpassa de produktspecifika
ursprungsreglerna till det uppdaterade Harmoniserade systemet som giller sedan 2017.
Denna anpassning omfattar de dndringar som inforts genom HS 2012, och de smérre
andringarna 1 HS 2017, av de produktspecifika reglerna i tillagg 2.

Associeringsréddet bor ocksé anta ett beslut om att infora forklarande anmérkningar till
artiklarna 15, 16, 19, 20 och 30 i bilaga II till avtalet for att sékerstdlla Gppenhet och

EUT L 346, 15.12.2012, s. 1.
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enhetlighet vid tillimpningen av ursprungsreglerna i fraga om varucertifikat EUR.1,
fakturadeklarationer, godkdnda exportorer och kontroll av ursprungsintyg.

(5)  Det ar lampligt att faststdlla den stdndpunkt som ska intas i associeringsradet pa
Europeiska unionens végnar, eftersom de bada besluten kommer att ha rattslig verkan i
unionen. Det dr ocksa lampligt att upphéva radets beslut (EU) 2016/1001 av den 20
juni 2016* och radets beslut (EU) 2016/1336 av den 18 juli 2016°, vilka faststiller
standpunkter som ska intas pd unionens védgnar vad giller akter som inte lingre ska
antas av associeringsradet.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. Den standpunkt som ska intas i associeringsradet pa unionens végnar ska grundas pa de tva
beslutsutkast som bifogas detta beslut som bilaga 1 och bilaga 2.

2. Radets beslut (EU) 2016/1336 av den 18 juli 2016 och (EU) 2016/1001 av den 20 juni 2016
ska upphora att gilla.

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till kommissionen.

Utfardat i Bryssel den
Pa radets vignar
Ordférande
4 EUT L 212, 5.8.2016, s. 8.
3 EUT L 164, 22.6.2016, s. 15.
6
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