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CONTRIBUICAO DA UE PARA UMA REFORMA DO PROJETO ITER

1. INTRODUCAO

Prevé-se que a fusdo nuclear desempenhe um papel importante no futuro panorama energético
da Europa como fonte de energia sem consequéncias climaticas desfavoraveis e praticamente
inesgotavel. A reacdo de fusdo ndo produz gases com efeito de estufa nem radioatividade
duradoura e o combustivel estd amplamente disponivel e é praticamente ilimitado. Até ao
final do século, visto que se eliminardo progressivamente os combustiveis fosseis do cabaz
energético, a fusdo podera ser um complemento adequado a energia proveniente de fontes
renovaveis. Esta questdo ¢ particularmente importante no seguimento do Acordo de Paris de
2015 e do compromisso assumido pela UE de liderar, com boa relagdo custo-eficacia, a
descarbonizagdo da economia e o combate as alteragdes climaticas a nivel mundial.

O ITER, palavra latina que significa «caminhoy, visa aproximar-nos de modo significativo,
gragas ao avango da investigagdo no dominio da fusdo, do objetivo de satisfazer uma grande
parte das nossas necessidades de eletricidade pelo recurso a fusdo. Lancado em 2005 e
envolvendo atualmente sete parceiros mundiais (a Euratoml, os Estados Unidos da América, a
Rissia, o Japdo, a China, a Coreia do Sul e a India), o ITER é um projeto pioneiro de
construcdo e operacdo de uma instalagdo experimental para demonstrar a viabilidade
cientifica da fusdo como fonte de energia sustentavel para o futuro.

A Europa assumiu a lideranga deste projeto, com uma participagdo de 45 % nos custos de
construcdo, dos quais 80 % sdo financiados pelo or¢gamento da UE e 20 % pela Franca, pais
anfitrido do ITER? (a quota-parte de cada um dos restantes membros do ITER ¢ de cerca de
9 %). Esta reparticdo de custos sera alterada durante a fase de funcionamento, passando a
Europa a contribuir com 34 %. A construcdo do ITER envolve o fabrico de mais de
10 milhdes de componentes em fabricas de todo o mundo. Cerca de 75 % do investimento ¢é
canalizado para a aquisicdo de novos conhecimentos € o desenvolvimento de materiais e
tecnologias de ponta. Isto proporciona as empresas, incluindo PME, europeias de alta
tecnologia uma oportunidade valiosa para inovar e desenvolver produtos «derivados» para
exploracgdo fora do setor da fusdo (por exemplo no setor da energia em geral, na aviagdo e no
dominio dos instrumentos de alta tecnologia, como os aparelhos de ressonancia magnética
nuclear — RMN).

Em julho de 2010, o Conselho da UE mandatou a Comissdo Europeia para aprovar, em nome
da Euratom, a atual base de referéncia do ITER®, baseada no pressuposto de que a construgio

' Comunidade Europeia da Energia Atomica.

ZA Organizagdo ITER foi criada pelo Acordo ITER de 2006 e esta sedeada em Saint-Paul-lés-Durance (Franca). A Euratom,
enquanto «Parte Anfitrid», ndo se pode retirar do projeto: o artigo 26.° do acordo prevé que um membro do ITER, com a
excecdo da Euratom, possa denunciar o acordo, dez anos apds a entrada em vigor do mesmo (ou seja, a partir de outubro de
2017). No entanto, esse membro deve continuar a prestar a sua contribuicdo para a fase de constru¢do, embora ndo possa
participar na fase experimental.

? A «base de referéncia» refere-se aos elementos interligados relativos ao ambito (especificagdes da maquina a construir), ao
calendario de construcdo e aos custos previstos.



do ITER ficaria concluida com o chamado «primeiro plasma»”, em 2020. O Conselho da UE
estabeleceu um limite or¢amental para a fase de construgao de 6 600 milhdes de EUR (valores
de 2008), at¢ 2020. Estes recursos cobrem igualmente os custos administrativos da Empresa
Comum da Euratom «Energia de Fusdo» (F4E)’. Os custos do ITER devem ser analisados no
contexto de uma importante transformacao energética da Europa, definida na estratégia para a
Unido da Energia®, que se estima exigir um investimento anual de 200 mil milhdes de EUR
durante a proxima década.

Desde a adogdo da base de referéncia de 2010, acumularam-se atrasos e derrapagens de
custos, sobretudo devido a alteragdes de concecdo e a desafios de fabrico derivados da
natureza «pioneira» do projeto, mas também a insuficiéncias na sua gestdo e governacao.
Estes atrasos impossibilitaram a conclusdo da construgdo dentro do calendario previsto. Os
intensos esforgos realizados pela Euratom, em especial apds a nomeagao do novo diretor-geral
da Organizagao ITER, em 2015, em colabora¢do com os outros membros do ITER, no sentido
de melhorar a gestdo do projeto e conter as derrapagens de calendario e de custos,
possibilitaram um progresso global das atividades de construgdo e de fabrico.

Na sequéncia de uma apreciagdo positiva por parte de peritos independentes, o Conselho do
ITER aprovou ad referendum’, em junho de 2016, um calendario atualizado e as estimativas
de custos associados para conclusdo da constru¢dao do ITER até ao primeiro plasma, prevista
para dezembro de 2025. Esta ¢ a data tecnicamente exequivel mais proxima para a construgao
do ITER®. Este calendario ndo inclui reservas para imprevistos e assume, por isso, que todos
os riscos principais podem ser atenuados’. O Conselho do ITER aprovou, em novembro de
2016, o calendario pormenorizado para o periodo compreendido entre o primeiro plasma, em
dezembro de 2025, e o funcionamento em pleno utilizando deutério-tritio como combustivel
(designado «fase deutério-tritio»), previsto para 2035, como fundamento para a nova base de
referéncia do ITER, tendo aprovado ad referendum os custos associados.

Este calendério atualizado e a estimativa de custos associados permitem a Euratom respeitar o
atual limite orcamental estabelecido pelo Conselho da UE em 2010, ou seja, 6 600 milhdes de
EUR até 2020 (valores de 2008) e, por conseguinte, assegurar que todos os contratos
necessarios podem continuar a alcangar progressos na constru¢do e que ¢ possivel minimizar

‘o primeiro plasma representa a fase de constru¢do da maquina de fusdo que permitird ensaiar os componentes essenciais da
maquina; nos termos do Acordo ITER, é o momento em que a fase de construgdo é formalmente concluida e se inicia a fase
de funcionamento.

5 A Energia de Fusdo ¢é a «agéncia interna» europeia responsavel pela contribui¢do da Euratom para o ITER e foi instituida
como Empresa Comum pela Decisdo 2007/198/Euratom do Conselho, de 27 de margo de 2007, estando sedeada em
Barcelona (Espanha). Os seus membros sdo os Estados-Membros da Euratom, a Euratom e a Suiga. Visa fornecer ao ITER
os componentes cuja responsabilidade ¢ da Euratom e executar outras atividades relacionadas com o ITER (sobretudo as
atividades respeitantes ao programa de ensaio de moédulos de camada fértil e ao Acordo da Abordagem mais Ampla com o
Japdo) e com o DEMO (projeto sucessor do ITER que demonstrara a primeira produgdo comercial de eletricidade a partir
de fusdo, ponto final do roteiro para a fusdo, ¢ se baseara nos resultados do funcionamento do ITER).

e COM(2015) 80 final de 25.2.2015.

" A aprovagio foi realizada ad referendum visto estar ainda dependente de uma decisdo final das autoridades orgamentais dos
membros do ITER. Para a Europa, isto significa que a contribui¢do da Euratom proveniente do or¢amento da UE esta
dependente das propostas da Comisséo e do resultado das negociagdes sobre o Quadro Financeiro Plurianual pds-2020.

¥ Trata-se de uma data antes da qual se considera que ndo é tecnicamente possivel alcangar o primeiro plasma.

° Enquanto data para o primeiro plasma, ndo inclui nenhuma reserva para imprevistos relacionados com evolugdes nio
programadas e ocorréncias de risco, que, todavia, ndo podem ser razoavelmente excluidas, sobretudo em projetos desta
complexidade.



novos atrasos e derrapagens de custos. A presente comunicacao especifica os recursos
necessarios para a construcao do ITER apos 2020, em conformidade com a base de referéncia
atualizada.

Com a presente comunicagdo, a Comissdo pretende obter o apoio do Parlamento Europeu e
um mandato do Conselho da UE para aprovar ad referendum, em nome da Euratom, a nova
base de referéncia, numa reunido a nivel ministerial do Conselho do ITER que se podera
realizar em 2017. A aprovagdo continuara a ser ad referendum, visto que a contribui¢do da
Euratom'’ proveniente do or¢amento da UE est4 dependente das propostas da Comissdo e dos
resultados das negocia¢des sobre a saida do Reino Unido da Euratom (Brexit) e sobre o
Quadro Financeiro Plurianual pds-2020.

O Brexit ndo afeta, em geral, o compromisso juridico da Euratom com o projeto ITER, que ¢
regido pelo Acordo ITER, de ambito internacional. No entanto, o Brexit terd um impacto nas
decisdes tomadas quanto ao proximo Quadro Financeiro Plurianual, pelo que podera ter um
impacto indireto na disponibilidade de financiamento do ITER por parte da Euratom'".

E neste contexto que a aprovagio ad referendum da nova base de referéncia, por parte da
Euratom, proporcionard a necessaria estabilidade ao projeto, as empresas e aos centros de
investigacao envolvidos, permitindo que os contratos em curso sejam devidamente cumpridos
e que sejam lancados novos contratos necessarios nos proximos anos. Permitird igualmente o
prosseguimento da cooperagdo com os membros do ITER e as suas agéncias internas, nos
termos do Acordo ITER.

1I. ITER, O CAMINHO PARA UMA FUTURA FONTE DE ENERGIA HIPOCARBONICA
QUE IMPULSIONE O DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO E O CRESCIMENTO DA
UE

O futuro da fusdo como fonte de energia viavel depende do éxito da construcdo e do
funcionamento do ITER. O ITER estd a ter, j4 na fase atual de construgdo, um impacto
positivo nas empresas, incluindo PME, europeias envolvidas no fabrico dos milhares de
componentes tecnoldgicos pioneiros necessarios para este projeto complexo. Um exemplo
disso ¢ o éxito no fabrico, por um consércio de empresas europeias, dos supercondutores e
dos conjuntos de enrolamento para as bobinas de campo toroidal do ITER, o qual constitui um
importante avanco tecnoldgico, pois nunca haviam sido fabricados conjuntos de enrolamento
desta dimensao.

1 A contribuigiio da Euratom ¢é definida como a contribuigio conjunta proveniente do orgamento da UE, da Franga, Estado
anfitrido, e dos membros da Energia de Fusdo. Esta contribui¢do ¢ transferida para o orgamento da Energia de Fusdo. A
quota-parte de contribui¢do da Euratom para o ITER (por intermédio do orgamento da Energia de Fusdo) ¢ financiada a
80 % pelo orgamento da UE e a cerca de 20 % pela Franca. O orgamento global da Energia de Fusdo beneficia também de
um montante complementar de cerca de 2 % transferido pelos seus membros.

O Reino Unido ¢ um interveniente ativo na investigacdo no dominio da fusdo e pode, apds a saida da Euratom e na
qualidade de Estado terceiro, procurar associar-se, por intermédio da Energia de Fusdo, as atividades do ITER levadas a
cabo pela Euratom, tal como sucede com a Suica. A admissibilidade desta hipdtese e as condi¢des a que estaria sujeita
serdo objeto de consideracdo por parte dos 27 Estados-Membros da Euratom e de negociagdo entre a Euratom e o Reino
Unido. Em alternativa, o Reino Unido pode solicitar a participagdo direta no projeto ITER, tendo para tal de obter a
aprovacgdo por unanimidade dos membros do ITER, incluindo a Euratom. Esta ultima hipdtese exigiria uma alteragdo do
Acordo ITER.

1.



II.1  ITER, um investimento positivo para a UE

O investimento da Euratom na constru¢ao do ITER est4 a trazer importantes beneficios para a
industria e a comunidade de investigacdo europeias. Entre janeiro de 2008 (data de inicio das
atividades do ITER) e dezembro de 2016, a Energia de Fusdo adjudicou 839 contratos e
subvengdes, no valor aproximado de 3 800 milhdes de EUR, a beneficiarios de toda a Europa.
Cerca de 300 empresas, incluindo PME, de cerca de 20 Estados-Membros da UE e da Suiga,
bem como cerca de 60 organismos de investigacdo, envolvidos em projetos avangados de
I&D, tecnologia, concecdo e fabrico de componentes para o ITER beneficiaram deste
investimento nas atividades do ITER. Além disso, a Organizagio ITER, as agéncias internas'
e empresas de outros membros do ITER também assinaram contratos com empresas europeias
para apoiar o fabrico por estas de componentes destinados ao projeto ITER.

Este investimento ja ¢ visivel no estaleiro de 42 hectares do ITER, onde os progressos sao
significativos. Dos 39 edificios projetados, o complexo Tokamak estd a elevar-se
rapidamente: os dois pisos subterraneos estdo concluidos e estd a comegar a construgdo a
superficie. Na proximidade, o edificio de montagem, de 60 metros de altura, as instalagdes de
limpeza e o edificio de servigos estdo concluidos. H4 progressos substanciais em varios outros
edificios, como a instalacdo criogénica e as torres de refrigeracdo, e, nos ultimos 18 meses,
foram iniciados os trabalhos na maior parte dos restantes edificios. J& estdo instalados seis
transformadores elétricos (fornecidos pelos Estados Unidos e pela China). Todos os
elementos de base do cridstato foram entregues pela India e estdo a ser soldados. A Energia de
Fusdo estd preparada para iniciar o fabrico de quatro bobinas anelares de campo poloidal
gigantes (com diametros de 17 metros e 25 metros) no interior de um edificio especifico de
250 metros de comprimento.

A medida que o projeto evoluir, serdo adjudicados novos contratos e concedidas novas
subvengdes nos proximos anos, nao soé pela Energia de Fusdo, no que respeita a contribuicao
em espécie da responsabilidade da Euratom'’, mas cada vez mais pela Organizacio ITER,
para os diversos trabalhos de montagem necessarios para concluir a construgdo. Prevé-se que,
até 2025, a Organizacdo ITER celebre contratos no valor global de 1 800 milhdes de EUR,
especialmente em areas como métodos de diagndstico, manipulagdo a distancia e sistemas de
aquecimento de alta tecnologia, abrindo novas oportunidades as empresas, incluindo PME,
das regides europeias que ainda ndo desempenham um papel proeminente entre os
beneficiarios.

II.2 ITER, assente no roteiro europeu para a fusio e aberto ao mundo

A concretizacdo de uma futura central elétrica de fusdo exige um esforco cientifico,
administrativo e financeiro a uma escala que nenhum pais pode assumir isoladamente. E por

12 Cada membro criou uma agéncia interna para cumprir as suas responsabilidades com contratos de aquisi¢do de
componentes para o ITER. Estas agéncias empregam o seu proprio pessoal, possuem o seu proprio orgamento e realizam
contratos diretamente com a industria. A Energia de Fusio ¢é a agéncia interna da UE.

3 A «contribuigio em espécie» diz respeito ao fornecimento, pelos membros do ITER (por intermédio das suas agéncias

internas), dos componentes necessarios para a constru¢ao do ITER, incluindo os edificios.



esta razao que as atividades de fusdo estdo estreitamente integradas a nivel europeu e também
que sete grandes parceiros estao a apoiar a constru¢do do ITER a nivel internacional.

O éxito da constru¢ao e do funcionamento do ITER estda no caminho critico do roteiro
europeu para a fusdo, que representa um caminho global orientado para a produgdo de
eletricidade a partir de fusdo, aprovado por todas as partes interessadas na investigacdo da
fusdo nuclear na Europa'*. A nova base de referéncia contém um calendério realista para
alcangar o objetivo do ITER e ¢ um contributo essencial para o roteiro. Para limitar o impacto
do novo calendario do ITER no roteiro para a fusdo, nomeadamente na construcdo da
instalacdo de demonstragdo de producdo de eletricidade a partir de fusdo (DEMO), deve
iniciar-se imediatamente certa investigagdo fundamental com prazo de conclusdo longo, como
o desenvolvimento de novos materiais necessarios para o DEMO. Isso implicara a construgao
de instalagcdes adequadas, como a que estd planeada para irradiacdo e ensaio dos materiais
necessarios para 0 DEMO (DONES — fonte de neutrdes orientada para o DEMO).

Dado o atraso na concretizagdo do primeiro plasma, a comunidade de investigacdo no
dominio da fusdo tem uma oportunidade para melhorar a coordenagdo e a exploragdo
cientifica dos tokamaks'® existentes em todo o mundo, como o JET (UE), o K-STAR
(Coreia), o EAST (China) e o DIII-D (Estados Unidos), de modo a preparar-se da melhor
forma para o funcionamento do ITER. Esse ¢, em especial, o caso do tokamak JT-60SA
(Japao), que esta a ser construido, dentro do orcamento, pela Euratom e pelo Japdo no ambito
das atividades da Abordagem mais Ampla e que ficard operacional em 2020'°.

De momento, a Suiga ¢ o unico pais terceiro associado as atividades da Euratom relativas ao
ITER por intermédio da Energia de Fusdo. A Suica estd associada as atividades de fusdo
desde 1978, o que lhe permite beneficiar de contratos adjudicados e de subvengdes
concedidas pela Energia de Fusdo e pela Organizacao ITER e estar associada ao programa de
investigagdo da Euratom no dominio da fusdo.

A medida que o projeto evoluir para a fase de funcionamento, poderdo abrir-se novas
oportunidades a paises atualmente ndo envolvidos no ITER, por via de acordos de cooperagao
(por exemplo com a Australia) ou de associagdo as atividades do ITER por intermédio da
Euratom, tal como sucede no caso da Suica. Na sequéncia da assinatura do plano de acao
conjunto global, em julho de 2015, a Organizacao ITER estd a explorar a possibilidade de
cooperar com o Irdo em investigacao no dominio da fusao.

111. ABERTURA DE UM CAMINHO DE CONFIANCA PARA A CONSTRUCAO DO ITER

Logo apos a adogdo da base de referéncia de 2010, os membros do ITER concluiram que,
além dos atrasos de conce¢do e dos desafios colocados pelo fabrico, deficiéncias na gestdo e
falta de cooperacdo entre as agéncias internas e a Organizagdo ITER constituiam um

' Fusion electricity, a roadmap to the realisation of fusion energy, 2012.
5 Do russo 'Tokamax', ¢ um dispositivo que utiliza um campo magnético intenso para confinar plasma na forma de um
torodide.
'6 Cinco membros da Energia de Fusdo contribuem atualmente, de forma voluntéria, para as atividades da Abordagem mais
Ampla: Espanha, Franga, Alemanha, Italia e Bélgica.



obstaculo a execucao do projeto. Tanto o calendario de 2010 como a estimativa de custos
foram, por isso, considerados pouco fiaveis.

A avaliagcdo independente da gestdo da Organizacdo ITER realizada em 2013 recomendou
alteracdes a gestao do projeto e a elaboracdo de um calendario e de um plano de recursos mais
realistas. Em margo de 2015, sob a lideranga do novo diretor-geral, o Conselho do ITER
adotou decisdes relativas a reestruturagdo da gestdo e a um plano de agdo. Este plano previa
uma reorganizagdo completa da Organizacdo ITER, cooperagdo estreita com as agéncias
internas'’, a estabilizagdo concetual, para permitir a construgio dos edificios e de outros
componentes, € a criacdo de um fundo de reserva. Este fundo foi criado para cobrir os custos
adicionais para as agéncias internas devidos a alteragdes concetuais de componentes
desencadeadas pela Organizagdo ITER. As disposi¢cdes para a utilizagdo do fundo foram
adotadas pelo Conselho do ITER em 2015 ¢ a sua execugdo ¢ da responsabilidade direta do
diretor-geral da Organizag¢dao ITER. O fundo ¢ financiado pelas contribuigdes em numerario
dos membros do ITER, em fungdo das quotas-partes respetivas na fase de construcao (45 %
no caso da Euratom). A Euratom assegurou que a sua contribuicdo para o fundo de reserva
esta dentro do limite orcamental para o ITER até¢ 2020. A Organizagdo ITER estimou, para
2021 em diante, uma contribuicao total para o fundo de reserva que a Euratom tem em
consideragdo na sua estimativa de contribuicdio em numerario (para mais informacgoes,
consultar o documento de trabalho dos servicos da Comissdo que acompanha a presente
comunicac¢do). O fundo cria um incentivo a que a Organizacdo ITER minimize as alteragdes
tanto quanto possivel, pelo que constitui uma medida de atenuagdo dos riscos.

O plano de agdo centra-se igualmente no controlo dos custos e no estabelecimento de um
novo calendario e de novas estimativas de custos associados fidveis, que deverdo conduzir a
uma nova base de referéncia. Em cerca de ano e meio, a Organizacdo ITER j& concluiu
aproximadamente 60 % deste plano de agdo e esta a registar bons progressos no restante.

O Conselho de Administragio da Energia de Fusdao adotou em 2015 um plano de agdo
complementar que conduziu a criacdo de um departamento de gestdo do projeto, para reforgar
os processos de planeamento e de controlo, a reafetacao de pessoal a dreas de elevada prioridade e
ao reforco das medidas de controlo do projeto e de contencdo de custos. Até a data, foram
executadas 80 % das agdes e tém-se registado bons progressos na execugao das restantes.

III.1 Calendario do projeto a longo prazo segundo uma abordagem progressiva

Na sequéncia de uma apreciacdo positiva por parte de um grupo independente, o grupo de
analise do Conselho do ITER'®, a Organizagdo ITER apresentou ao Conselho do ITER, em
junho de 2016, um novo calendario e novas estimativas de custos associados para conclusdo
da constru¢do da maquina de fusdo até ao primeiro plasma. Estima-se agora que a data
tecnicamente exequivel mais proéxima para o primeiro plasma serd dezembro de 2025, mas

'7 Em especial, foram criadas equipas de projeto conjuntas da Organizagio ITER e das agéncias internas nas areas essenciais
do projeto, sob supervisdo de um 6rgdo conjunto de gestdo do projeto (Conselho Executivo do Projeto), a fim de permitir
a identificag@o atempada dos problemas e a resolucdo dos mesmos.

'8 Grupo de trabalho do Conselho do ITER para analise independente do calendario de longo prazo atualizado e dos recursos
humanos (ou, abreviadamente, grupo de andlise do Conselho do ITER).



nao foram incluidas reservas para imprevistos, pelo que o cumprimento dessa data depende da
atenuacao de todos os riscos principais pela Organizagdo ITER e pelas agéncias internas. O
calendario pormenorizado para o periodo compreendido entre o primeiro plasma, em
dezembro de 2025, e o funcionamento em pleno (designado «fase deutério-tritio»), previsto
para 2035, foi apresentado pela Organiza¢do ITER e aprovado pelo Conselho do ITER, em
novembro de 2016, como fundamento para a base de referéncia revista do ITER.

O novo calendéario segue uma «abordagem progressiva» centrada, em primeiro lugar, na
construcdo dos componentes fundamentais para obter o primeiro plasma em 2025, a que se
seguirdo séries sucessivas de fases de instalacdo e de ensaio, antes do inicio da fase de
funcionamento em pleno (deutério-tritio), em 2035. Por conseguinte, as atividades de
constru¢do conducentes ao primeiro plasma seguir-se-ao atividades adicionais limitadas de
instalacdo final (também abrangidas pelo orcamento de constru¢do) durante a fase de
funcionamento, de janeiro de 2026 até ao inicio do funcionamento com deutério-tritio, em
2035. Este calendario oferece a possibilidade de gerir melhor os riscos associados ao projeto,
resolvendo progressivamente os desafios técnicos e assegurando que a Organizagdo ITER e as
agéncias internas se centram no mais importante para obter o primeiro plasma. Permite ainda
flexibilidade na adjudicacdo de contratos € um programa de investigacdo mais longo entre o
primeiro plasma (final de 2025) e a fase deutério-tritio (2035).

IIL.2 Recursos necessarios para percorrer o caminho até a execuciao plena do
ITER

A revisdo dos custos do projeto a suportar por cada membro do ITER, incluindo a Euratom
(recursos provenientes do or¢amento da UE, da Fran¢a e dos membros da Energia de Fusdo),
tem, no essencial, duas componentes: a) revisdo das contribuicdes em numerdrio de cada
membro para a Organizacdo ITER, para a quota-parte desta nas atividades de construgdo,
montagem e funcionamento; e b) revisdo dos recursos necessarios para os contratos de
aquisi¢ao das contribui¢des em espécie que cada membro tem a responsabilidade de fornecer
ao projeto, bem como dos custos administrativos suportados por cada agéncia interna. Além
dos 6 600 milhdes de EUR (valores de 2008) or¢amentados para a construgdo até 2020, no
ambito da anterior base de referéncia, a estimativa dos recursos de que a Euratom necessita
para a conclusdo com éxito da instalagdo e o inicio da fase de funcionamento, apresentada na
presente secgdo, foi realizada com base nos seguintes elementos: 1) solicitagdo de fundos
apresentada pela Organizagdo ITER na reunido do Conselho do ITER de novembro de 2016';
2) estimativas da Energia de Fusdo apresentadas na reunido do seu Conselho de
Administragio de dezembro de 2016%° (todos os valores citados se reportam a 2008, exceto
indicagdo em contrario; os quadros incluidos na comunicagdo indicam as estimativas em
valores de 2008 e em valores atuais); 3) assun¢do do pleno cumprimento dos compromissos
juridicos assumidos no ambito do Acordo ITER, de acordo com os quais a contribui¢do da
Euratom ndo ¢ afetada diretamente pelo Brexit (ver também a pagina 3). Parte-se também do

1 Proposal for the Updated Project Plan and Resource Estimates (PPRE), ITER_D U29DBA vl1.1.
20 Implications of the ITER updated Schedule and Resources Estimates on Fusion for Energy, FAE(16)-GB36-12.1.



principio de que a Franca, na qualidade de pais anfitrido, continuard a financiar 20 % da
contribuicao da Euratom.

Contribuicdes em numerario da Euratom no dmbito do novo calendario

Prevé-se agora que o montante suplementar’’ de contribui¢gdes em numerdrio para a
Organizacdo ITER, a suportar pela Euratom (por intermédio do or¢amento da Energia de
Fusdo), sera de cerca de 1 100 milhdes de EUR para a fase de constru¢do até ao primeiro
plasma, no periodo 2021-2025, e de cerca de 600 milhdes de EUR para cobrir as atividades de
instalacdo final, no periodo 2026-2035 (também provenientes do or¢amento de construgao).

Contribuicdes em espécie da Euratom no Ambito do novo calendério

Além disso, segundo as estimativas de custos realizadas pela Energia de Fusdo de acordo com
a abordagem progressiva, serd necessario um montante adicional”’ de 2 100 milhdes de EUR,
no periodo 2021-2025, para cobrir os custos das contribuicdes em espécie da Euratom
necessarias para atingir o estddio de primeiro plasma, incluindo componentes do caminho
critico, como a camara de vacuo e os edificios, bem como os custos das fases iniciais das
atividades de concecdo e construgdo dos componentes sob responsabilidade da Euratom
necessarios para as fases de montagem subsequentes.

E importante sublinhar que, de acordo com a abordagem progressiva, apés as atividades de
construgdo para atingir o estddio de primeiro plasma em dezembro de 2025, o
desenvolvimento e a constru¢do de componentes para a maquina ITER prosseguirdo durante
as atividades de instalagdo final ulteriores. Os recursos adicionais” necessarios para
completar os restantes componentes (em espécie) da responsabilidade da Euratom, apds 2025
e até 2035 (data de inicio do funcionamento em pleno), serdo da ordem dos 900 milhdes de
EUR, sem ter em conta as eventuais receitas do fundo de reserva da Organizagao ITER.

Custos combinados da contribuicdo da Euratom para o projeto ITER

Embora o objeto da presente comunicacdo seja, sobretudo, fornecer informagdes
pormenorizadas sobre as estimativas de recursos para a fase de construgdo do projeto até ao
primeiro plasma, em 2025, apresentam-se nos quadros 1 e 2 as estimativas da contribui¢ao
total da Euratom para a base de referéncia revista do projeto, por aplicagdo da abordagem
progressiva (em mil milhdes de EUR, respetivamente a valores de 2008 e a valores atuais).

21 ~ . . A .
A somar aos custos de construgdo previstos na anterior base de referéncia.



Até ao final do atual
ibuica Quadro Financeiro Até ao o <3
Contribui¢ao da Euratom L. Do primeiro plasma até a
Plurianual primeiro Ao i
Valores de 2008 plasma fase deutério-tritio
2007-2013 2014-2020 2021-2025 2026-2027 2028-2035 Total?
apos 2020
Total da contribuicdo em 0,9 1,1 0,5 1,1 2,7
numerario da Energia de
Fusao para a Organizagao
ITER
orcamento de construgdo 0,9 1,1 0,3 0,3 1,7
or¢camento de 0,0
. 0,0 0,2 0,8 1,0

funcionamento
Contribuicdo em espécie 3,2 1,9 2,1 0,5 0,4 3,0
da Energia de Fusdo
Administragao da Energia 0,3 0,3 0,1 0,4 0,8
de Fusao
Outras atividades da 0,1 0,4 0,1 0,04 0,5
Energia de Fusdo
Administragao do 0,06 0,04 0,02 0,07 0,13
projeto pela CE
Totais” 3,2 3,3 3,9 1,2 2,0 7,1

Quadro 1. Quadro de sintese da contribui¢ao da Euratom a valores de 2008. Todos os valores sdo expressos em
milhares de milhdes de EUR, a data do primeiro plasma é 2025 e o inicio da fase de funcionamento (fase
deutério-tritio) ¢ em 2035.

O total da contribuicio em numerario para a Organizacio ITER subdivide-se do seguinte modo:
Or¢amento de construcao (quota-parte de 45,46 %), que inclui os custos das atividades de instalagdo final
apos o primeiro plasma;

Orcamento de funcionamento (quota-parte de 34 %), que inclui: custos de funcionamento da maquina,
provisdo para atualizagdes operacionais e pecas sobressalentes, custos de desativacdo e de desmantelamento
(desclassificagdo).

A contribuicdo em espécie da Energia de Fusdo inclui os custos dos contratos de fornecimento das

contribui¢des em espécie da Euratom e tem em conta a estimativa das receitas de retorno do fundo de reserva.

A rubrica Administracio da Energia de Fusido indica um limite maximo para os custos administrativos

correspondentes.

As outras atividades incluem: o funcionamento do TBM, do DEMO, do DONES e do JT60-SA, contribui¢des

em numerario para o Japdo e atividades horizontais menores.

A administracio do projeto pela CE representa a média dos custos administrativos da Comissdo com o

projeto. Os valores a partir de 2020 baseiam-se na média do orgamento para o periodo 2014-2020 (0,67 milhdes

de EUR, a valores atuais).

Combinando o total estimado das contribuigdes em numerario € em espécie para a
Organizacao ITER, estima-se atualmente que o valor total da contribuicdo adicional da
Euratom (por intermédio do or¢amento da Energia de Fusdo), de 2021 até ao final de 2035,
seja de cerca de 5 700 milhdes de EUR (8 400 milhdes de EUR a valores atuais). Adicionando
os custos operacionais de administragdo da Energia de Fusdo (até 800 milhdes de EUR), das

2 .
Montantes arredondados a uma casa decimal
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outras atividades da Energia de Fusdao, como o ensaio de moddulos de camada fértil e a
Abordagem mais Ampla (500 milhdes de EUR), e a média dos custos administrativos da
Comissao Europeia com o projeto (130 milhdes de EUR), estima-se que o total de recursos da
Euratom para o mesmo periodo seja de 7 100 milhdes de EUR (10 400 milhdes de EUR a
valores atuais). Note-se que o Conselho do ITER de novembro de 2016 solicitou a
Organizacdo ITER que reduzisse mais os custos.

Os valores acima referidos representam a contribuigao total da Euratom para a constru¢io do
ITER®. O quadro 4 do documento de trabalho dos servicos da Comissdo apresenta um
panorama completo da distribuicdo estimada dos recursos europeus necessarios para o projeto
ITER. Esse quadro apresenta também a estimativa da média dos custos administrativos da
Comissao Europeia com o projeto, dos custos administrativos da Energia de Fusdo e dos
custos das atividades da Energia de Fusao relacionadas com o ITER.

Até ao final do atual
ibuics Quadro Financeiro Até ao A 53
Contrlbuu;ao da Euratom . A Do primeiro p|asma até a
Plurianual primeiro Ao i
Valores atuais plasma fase deutério-tritio
2007-2013 | 2014-2020 | 2021-2025 | 2026-2027 | 2028-2035 Total? apés
2020

Total da contribuicdo em 1,1
numerario da Energia de

" s 1,5 0,7 1,6 3,8
Fusdo para a Organizagao
ITER

construgdo 1,1 1,4 0,4 0,4 2,2
funcionamento 0,0 0,1 0,3 1,2 1,6

Contribuicdo em espécie 35 2,5 3,1 0,8 0,7 4,6
da Energia de Fusdo ’
Administragao da Energia 0,4 0,3 0,1 0,6 1,0
de Fusdo
Outras atividades da 0,1 0,5 0,2 0,1 0,8
Energia de Fusdo
A administracio do 0,07 0,05 0,02 0,08 0,15
projeto pela CE
Totais” 3,5 4,2 5,5 18 3,1 10,4

Quadro 2. Igual ao quadro 1, mas a valores atuais.

23 . . . . L1 . o

Se o Reino Unido procurar associar-se, por intermédio da Energia de Fusdo, as atividades do ITER levadas a cabo pela
Euratom, tal como mencionado no ponto 1.2, as negociagdes entre a Euratom ¢ o Reino Unido terdo de abranger o nivel e
as modalidades da contribuigdo do Reino Unido e os termos e condigdes com base nos quais se financiardo as iniciativas

baseadas no Reino Unido.
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Assim, as necessidades, por parte da Energia de Fusdo, estimadas para a fase de construgdo do
projeto, de 2021 até ao primeiro plasma, em 2025, serdao de cerca de 3 900 milhdes de EUR (a
valores de 2008).

II1.3 Bases solidas para o éxito na construcio do ITER, apoiadas por analises
independentes e pelo empenho permanente dos membros do ITER

A evolugdo recente, em alguns aspetos importantes, proporciona boas bases para o avango do
projeto ITER rumo ao éxito, embora continuem a existir riscos. De acordo com as
informagdes fornecidas pela Organizacdo ITER, a conce¢do final dos componentes
necessarios para o primeiro plasma atingiu os 89 %, situando-se nos 71 % no caso dos
componentes nao relacionados com esse estddio. A maturidade da concecdo confere maior
fiabilidade ao novo calendario e as estimativas de recursos associados. Como estes foram
elaborados em estreita colaboragdo entre as agéncias internas ¢ a Organizacdo ITER, tém em
conta as capacidades técnicas e as limitagdes financeiras dos membros do ITER e das
agéncias internas. Instrumentos recém-introduzidos®®, projetados para lidar melhor com
alteragdes de concecao que, de outra forma, poderiam gerar atrasos ou despesas adicionais,
apoiam um novo nivel de cooperacao entre a Organizagao ITER e as agéncias internas.

O grupo de andlise do Conselho do ITER confirmou uma apreciacao positiva dos progressos
realizados, tanto ao nivel da nova gestao do ITER como do préprio projeto, tendo concluido
no seu relatério que a revisd@o do calendario foi benéfica para o projeto e foi realizada com
profissionalismo e rigor. Além disso, a avaliagdo da gestdo da Organizacdo ITER realizada
em 2015 reconheceu igualmente a eficacia dos esfor¢os empreendidos no sentido de fazer
avancar o projeto, reconhecendo melhorias ao nivel da gestdo, incluindo nos processos de
decisdo, bem como uma melhor cooperacdo e integragdo de atividades entre a Organizagao
ITER e as agéncias internas. Em geral, a avaliagdo concluiu que essas alteracdes estavam a
fazer o projeto avancar mais rapidamente.

Paralelamente, as alteracdes a nivel europeu intensificaram-se no inicio de 2016, com a
nomeacao de um novo diretor da Energia de Fusdo com experiéncia no setor, que alinhou os
objetivos da Empresa Comum com os da Organizacdo ITER, dando grande atencgdo a gestao
de riscos ¢ as medidas de conten¢do de custos. Estdo em curso outras alteragdes com o
proposito de melhorar a contribui¢do da Euratom para o ITER, conforme o calendério e o
or¢amento, e de identificar riscos potenciais € medidas de atenuagdo. As alteracdes
introduzidas no funcionamento e nas praticas da Energia de Fusdo sdo consentaneas com as
recomendacdes do Tribunal de Contas Europeu (TCE), bem como com as do Servico de
Auditoria Interna (SAI) da Comissdo. Até a data, a Energia de Fusdo tratou de 83 % das
recomendacdes do TCE e do SAI, que ¢ agora o auditor interno da Energia de Fusdo, no
seguimento de uma recomendacdo do TCE. A consolidagdo e a melhoria financeiras da
Energia de Fusdo foram confirmadas nos processos de quitagdo anuais pelo Parlamento

2 Nomeadamente o fundo de reserva, concebido para fazer face a custos decorrentes de alteragdes concetuais de
componentes desencadeadas pela Organizagdo ITER, e também a criacdo de equipas de projeto conjuntas da Organizagio
ITER e das agéncias internas nas areas essenciais do projeto, sob supervisdo de um 6rgdo conjunto de gestdo do projeto
(Conselho Executivo do Projeto), para identificar problemas e propor solucdes eficazes.
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Europeu, com base na revisdo anual das contas pelo TCE, que tem confirmado sempre a
regularidade e a conformidade das contas da Energia de Fusao.

O Conselho de Administracdo da Energia de Fusdao deu inicio, em junho de 2016, a um
exercicio de avaliag@o de alto nivel sobre o planeamento do fornecimento dos componentes da
responsabilidade da Euratom e dos recursos associados. Os resultados dessa analise,
apresentados em dezembro de 2016, confirmaram que a Energia de Fusdo tem capacidade
para fornecer a contribui¢do da Euratom em observancia do novo calendario do ITER, em
tempo util e de modo coerente com a abordagem progressiva, sublinhando-se também a
capacidade da Empresa Comum de fornecer os componentes necessarios respeitando o
or¢amento atualmente disponivel até 2020 e as projecdes de custos posteriores. No entanto,
continuam a existir desafios de concegdo e de fabrico que afetam, em particular, o caminho
critico e que poderdo vir a ter consequéncias no calendario revisto.

Apbs a adogdo do novo calendario e das estimativas de recursos associados, os membros do
ITER estdo empenhados em assegurar 0s recursos necessarios para o projeto. Foram
desencadeados procedimentos internos na China, na Coreia, no Japao e na Russia. O
pressuposto subjacente aos processos de decisdo politica dos membros do ITER ¢ que a
Europa mantera a sua lideranca do projeto ITER e o apoio que lhe presta.

O Departamento de Energia dos Estados Unidos da América apresentou ao Congresso, em
maio de 2016, um relatério sobre o ITER no qual salientou os resultados positivos do projeto,
preconizando embora a prossecugdo das reformas em curso. O relatorio reconheceu que a data
tecnicamente exequivel mais proxima para o primeiro plasma («early finish date») é dezembro
de 2025, realgando, simultaneamente, que ainda poderdo ocorrer derrapagens de calendario. Uma
analise pormenorizada do projeto até ao primeiro plasma, que o Departamento de Energia dos
Estados Unidos da América realizou posteriormente, em janeiro de 2017, reforcou que o calendario
do projeto até aquele estadio deverd incluir uma reserva para imprevistos de 24 meses. Ndo
obstante, os Estados Unidos aceitaram continuar a participar no projeto, com nova anadlise prevista
para 2019.

A reorientacao do projeto tem sido crucial para manter o apoio ao projeto € o empenho no
projeto por parte de todos os membros do ITER.

IV. Vigilancia e eliminagdo dos riscos intrinsecos do ITER

Enquanto projeto internacional pioneiro de grande dimensdo situado na fronteira tecnologica
do conhecimento, o ITER estd exposto a riscos intrinsecos no que respeita ao calendario a
longo prazo e a previsibilidade dos custos, mas também em termos de estabilidade de gestdo e
de governacgao.

O novo calendario e as estimativas de custos associados, em conjunto com as alteracdes
introduzidas na gestdo e na governagao, permitem ter agora mais confianca na conclusiao da
constru¢do do ITER. Subsistem desafios importantes, nomeadamente a conclusdo dos
edificios e da camara de vacuo, em ambos os casos contribui¢des da responsabilidade da
Euratom situadas no caminho critico do projeto. Uma gestdo de riscos rigorosa €, pois,
essencial para o projeto, particularmente para o €xito da nova base de referéncia, em especial
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para lidar com os riscos remanescentes, tanto em termos de calendario como de recursos.
Analistas independentes, da Organizagdo ITER e da Energia de Fusdo, indicam,
nomeadamente, que dezembro de 2025 ¢ a data tecnicamente exequivel mais proxima para
obtencdo do primeiro plasma, ndo incluindo esta nenhuma reserva para imprevistos. Para
garantir a fiabilidade do calendario, deve ser incluida uma reserva para imprevistos razoavel.
A estimativa de or¢amento da Energia de Fusdo até ao primeiro plasma foi considerada
razoavel, com uma eventual incerteza global de 10 % devido a atrasos na execugdo do projeto.

IV.1 Medidas de gestao de riscos ao nivel global do projeto

A nova administragdo da Organiza¢do ITER adotou principios de gestdo de riscos que sdo
aplicados a outros projetos de engenharia de grande dimensdo, nomeadamente para cumprir a
data prevista para o primeiro plasma, em 2025. Tem-se agora seguido uma abordagem
quantitativa na gestao de riscos, no que diz respeito a probabilidade de ocorréncia, ao impacto
(em meses e euros) do risco ¢ a definicdo de medidas de atenuacdo, sendo tidas em conta
todas as classes de risco principais, bem como novos riscos potenciais. Foi criado um comité
de gestdo dos riscos e das oportunidades do projeto e o registo dos riscos do projeto esta a ser
aperfeigoado, estando agora acessivel a todo o pessoal da Organizacao ITER e das agéncias
internas. No entanto, ¢ necessario avancar mais na estabilizacdo das interfaces dos
componentes, ja que isto desempenha um papel crucial na reducao dos riscos de derrapagens
de calendario e de aumento dos custos.

Um elemento importante deste sistema ¢ a definicdo de marcos do projeto — introduzidos pela
primeira vez pelo Conselho do ITER em novembro de 2015 e desenvolvidos em junho de
2016 —, que permitem um melhor acompanhamento dos progressos do projeto e do
cumprimento do seu calendério. Isto permitird a identificagdo e resolugdo mais atempada de
desvios na execuc¢do do projeto. O Conselho do ITER decidiu ainda realizar semestralmente
analises aprofundadas dos riscos, centradas nas areas criticas do projeto, comecando pela
gestao de riscos, em 2017. Estas analises s3o outra forma de identificar eventuais riscos e de
lhes dar resposta antes que tenham impacto negativo.

Ao mesmo tempo, € necessario introduzir melhorias na governagdo da Organizacdo ITER,
para permitir uma supervisao eficaz do projeto. A este respeito, o Conselho do ITER decidiu,
em novembro de 2016, reduzir o nimero de subcomités, racionalizar o funcionamento dos
restantes e eliminar as sobreposi¢des. Em 2017, o Conselho do ITER estudara outras
possibilidades de simplificagdao, de modo a centrar a governagao nos resultados e nas questdes
estratégicas.

IV.2 Medidas de gestao de riscos na participa¢ao europeia

A Euratom, os seus Estados-Membros e a Suica, enquanto membros da Energia de Fusdo, tém
de continuar a desenvolver, paralelamente a uma estratégia abrangente que possibilite o éxito
do projeto ITER, esfor¢os consideraveis para melhorar o desempenho da Empresa Comum.

Estd em curso uma mudanga cultural na Energia de Fusdo, centrada na responsabilizagdo
pelos custos, na introducdo de sistemas de comunicacdo de informacdes, a fim de melhor
enfrentar potenciais riscos, € na introdu¢do de marcos do projeto para melhor acompanhar a
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execu¢ao da contribuicao da Euratom. No que diz respeito aos riscos de custos, a Energia de
Fusao iniciou, na primavera de 2015, um importante exercicio de revisao da sua estimativa de
custos a data da conclusdao, com base em informacdes provenientes dos diversos contratos e
modulos de trabalho. Na sequéncia desse exercicio, foi adotado um registo de riscos de
custos. A nova administragdo da Energia de Fusdo esta focada em travar os aumentos de
custos ¢ os atrasos de calendario nas duas areas mais criticas da contribui¢do da Euratom (os
edificios e a camara de vacuo) e estd a reforcar o controlo do projeto e a atualizar
mensalmente o custo estimado para a conclusdo dos sistemas principais. A Comissao
solicitara a Energia de Fusdo que procure encontrar mais medidas de conten¢do de custos,
incluindo uma estratégia abrangente para tratamento das declaragdes de custos dos
contratantes.

Com base na aprendizagem acumulada e nos resultados da revisdo intercalar da Energia de
Fusdo em 2017, a Comissao continuara a reforgar a sua supervisdo da Empresa Comum, o que
se refletira num novo acordo administrativo destinado a integrar as alteragcdes decorrentes do
novo regulamento financeiro que entrou em vigor em 2016 ¢ a aumentar a eficacia da
comunicac¢do de informagdes e do acompanhamento.

V. ITER: O CAMINHO A SEGUIR

A Euratom tem demonstrado forte capacidade de lideranga na resolu¢dao dos desafios do
projeto ITER e na corre¢do dos desvios do mesmo. As medidas radicais adotadas, em especial
desde 2015, estdo agora a produzir resultados encorajadores. Sdo visiveis 0s progressos no
local de implantagdo do ITER, com o avango evidente da construcdo de muitos edificios,
sobretudo sob responsabilidade europeia.

Este progresso, corroborado por peritos independentes e reconhecido pelos proprios membros
do ITER, confirma que as medidas tomadas eram necessarias para reorientar o projeto.

No seguimento das reunides do Conselho do ITER de 2016, a Organizagdo ITER devera
seguir a abordagem progressiva, com o objetivo de minimizar a necessidade de contribuigdes
em numerario por parte dos membros do ITER. Esta abordagem inclui uma base de referéncia
atualizada para o projeto, que abrange o novo calendario, a estimativa de custos e os recursos
humanos para o periodo até¢ dezembro de 2025 (data exequivel mais proéxima para o primeiro
plasma), bem como um calendério indicativo e uma base de referéncia de custos indicativa
para o periodo compreendido entre 2026 e o funcionamento com deutério-tritio, em 2035.
Embora tanto a Euratom como a Energia de Fusdo continuem plenamente empenhadas em
respeitar o calendario revisto e, por conseguinte, a data prevista para o primeiro plasma
(dezembro de 2025), a experiéncia na constru¢do de grandes instalagdes pioneiras analogas
demonstra que a concretizagdo do primeiro plasma deve dispor de uma reserva para
imprevistos. Com base nos contributos das andlises independentes realizadas em 2016, e em
linha com a experiéncia adquirida em grandes projetos internacionais de complexidade e grau
de maturidade similares, a Comissdo considera adequada uma reserva para imprevistos até 24
meses, em termos de calendario, e de 10-20 %, em termos or¢amentais.

E o momento de os membros do ITER desencadearem os seus procedimentos internos de
aprovagdo das necessidades or¢amentais. Varios membros do ITER indicaram ja a
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disponibilidade de financiamento para as suas contribui¢des, mas ndo deverdo avangar para
compromissos formais enquanto a posi¢ao da Euratom nao for clarificada. No caso da Europa,
0 novo calendario e os seus custos associados, apoiados pelas melhorias no projeto, fornecem
as bases necessarias para a Comissao solicitar o apoio do Parlamento Europeu e um mandato
do Conselho da UE para aprovar, ad referendum, em nome da Euratom, a nova base de
referéncia do ITER muito provavelmente numa reunido a nivel ministerial do Conselho do
ITER a realizar em 2017. A aprovagdo da Euratom tem de ser ad referendum, uma vez que a
contribui¢do final da Euratom para o projeto ITER proveniente do or¢amento da UE e os
outros custos relacionados com as atividades da Energia de Fusdo e com a gestdo do projeto
ITER estardo dependentes das propostas da Comissdo e dos resultados das negociagdes sobre
o Brexit e sobre o Quadro Financeiro Plurianual p6s-2020.

O presente mandato ndo s6 assegurara o apoio da Euratom ao novo calendario, como
demonstrard a continuidade do compromisso da Europa com o ITER e reforgara a lideranga
europeia do projeto. Os nossos parceiros internacionais no ITER esperam que a Europa,
anfitrid do ITER, continue a ser a for¢a motriz que mantém o projeto no caminho certo.

16



