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WKLAD UE W REALIZACJE ZREFORMOWANEGO PROJEKTU ITER

1. WPROWADZENIE

Przewiduje si¢, ze synteza jadrowa, jako niemal niekonczace si¢ zrédlo energii przyjazne
klimatowi, bedzie odgrywa¢ wazng role w krajobrazie energetycznym Europy w przysziosci.
Reakcja termojadrowa nie powoduje emisji gazéw cieplarnianych ani dlugotrwatego
promieniowania, a paliwo jest powszechnie dostgpne i praktycznie nieograniczone. Do konca
tego stulecia, w miar¢ wycofywania paliw kopalnych z koszyka energetycznego, synteza
jadrowa moglaby sta¢ si¢ wlasciwym uzupekieniem energii ze zrodet odnawialnych. Jest to
szczegblnie wazne w zwigzku z porozumieniem z Paryza w 2015 r. oraz zobowigzaniem UE
do odegrania wiodacej roli w dekarbonizacji gospodarki i przeciwdziataniu zmianie klimatu w
mozliwie najbardziej optacalny sposob.

Dzieki postepom w badaniach nad syntezg jadrowa, ITER (lac. sposob) chce poprzez jej
wykorzystanie zwigkszy¢ szans¢ na zaspokojenie duzej czesci naszego zapotrzebowania na
energi¢ elektryczng. ITER, rozpoczgty w 2005 r. 1 angazujacy obecnie siedmiu
miedzynarodowych partneréw (Euratom', Stany Zjednoczone, Rosje, Japonig, Chiny, Koree
Potudniowa oraz Indie), stal si¢ przetomowym projektem w budowie i eksploatacji
eksperymentalnej instalacji, ktérej celem jest udowodnienie w sposéb naukowy, ze
wykorzystanie syntezy jadrowej jako zrodta energii odnawialnej w przysztosci jest mozliwe
do zrealizowania.

Europa odgrywa gtéwng role w ramach tego projektu z 45 % udziatem w kosztach budowy, z
czego 80 % pochodzi z budzetu UE, a pozostate 20 % ptaci Francja jako gospodarz ITER?
(udziat finansowy kazdego z pozostatych cztonkéw projektu wynosi okoto 9 %). Powyzszy
podziat kosztow ulegnie zmianie w fazie operacyjnej, gdzie wkiad Europy wyniesie 34 %. Do
budowy instalacji ITER potrzeba ponad 10 mln komponentéw, ktore powstaja w fabrykach na
calym $wiecie. Okolo 75 % $rodkow z tej inwestycji przeznacza si¢ na tworzenie nowej
wiedzy oraz zaawansowanych materiatow 1 technologii. Stanowi to dla europejskiego
przemystu technologii wysoko zaawansowanych oraz matych i1 $rednich przedsigbiorstw
cenng okazje do wprowadzania innowacji i tworzenia ,,produktow ubocznych”, ktére mozna
wykorzysta¢ w dziedzinach innych niz synteza jadrowa, takich jak szeroko rozumiany sektor
energetyczny, transport lotniczy i narz¢dzia zaawansowane technologicznie, np. NMR —
jadrowy rezonans magnetyczny.

W lipcu 2010 r. Rada UE upowaznita Komisj¢ Europejska do zatwierdzenia w imieniu
Euratomu podstawowych zatozen ITER?, co oparto na przypuszczeniu, ze budowa instalacji

! Europejska Wspolnota Energii Atomowe;.

2 Organizacja ITER powstala na podstawie umowy ITER z 2006 r. z siedziba w Saint-Paul-lés-Durance, Francja. Euratom
jako ,strona przyjmujaca” nie moze wycofa¢ si¢ z projektu: art. 26 umowy umozliwia pozostatym czlonkom ITER
wycofanie si¢ z programu po uptywie 10 lat od wejscia tej umowy w zycie (tj. od pazdziernika 2017 r.). Kraj, ktory
zdecyduje si¢ wycofa¢ z projektu, powinien jednak nadal zapewnia¢ wklad w faze budowy, ale nie bedzie mogt
uczestniczy¢ w fazie eksperymentalne;.

> Podstawowe zatozenia” odnosza sic do wzajemnie powigzanych elementow zakresu (specyfikacji instalacji do
zbudowania), harmonogramu budowy oraz jej kosztow.



zostanie zakoficzona oddaniem tzw. pierwszej plazmy® w 2020 r. Rada UE ograniczyla
budzet przeznaczony na etap budowy do wysokosci 6,6 mld EUR do 2020 r. (wartosci z 2008
r.). Srodki te przeznaczone sa rowniez na pokrycie kosztow administracyjnych ponoszonych
przez wspolne przedsigwziecie Euratomu ,,Fusion for Energy” (F4E)’. Koszty na rzecz
programu ITER nalezy postrzega¢ w kontekScie waznej transformacji energetycznej w
Europie, okreslonej w strategii unii energetycznej’, ktéora wedlug szacunkéw wymaga
inwestycji na poziomie ok. 200 mld EUR rocznie w nastgpnym dziesigcioleciu.

Od momentu przyjecia zalozen podstawowych w 2010 r. doszto do wielu opdznien i
przekroczenia kosztow, przede wszystkim w wyniku zmian dotyczacych projektu oraz
wyzwan produkcyjnych, jakie stawia pierwszy tego rodzaju projekt, jak rowniez
niedociagni¢¢ w jego zarzadzaniu. Z powodu opdznien niemozliwe byto dokonczenie budowy
zgodnie z zaplanowanym harmonogramem. W szczegdlnosci po mianowaniu nowego
dyrektora generalnego organizacji ITER w 2015 r. Euratom poczynit intensywne starania w
zakresie wspOlpracy z pozostalymi cztonkami programu na rzecz poprawy zarzadzania
projektem oraz przestrzegania harmonogramu i ograniczenia przekraczania wydatkéw, co
doprowadzito do pozytywnych postgpdéw w zakresie budowy 1 produkcji.

Po przeprowadzonej kontroli przez niezaleznych ekspertow, w czerwcu 2016 r. Rada ITER
zatwierdzita ad referendum’ aktualizacje harmonogramu oraz powiazanych z nim
szacunkowych kosztow zwigzanych z ukonczeniem budowy instalacji ITER do pierwszej
plazmy, co przewidziano na grudzien 2025 r. Jest to najwczesniejszy mozliwy z technicznego
punktu widzenia termin dla budowy ITER®. W harmonogramie tym nie uwzgledniono
nieprzewidzianych okolicznosci, zaktadajagc tym samym, Ze gldwne zagrozenia mozna
zminimalizowaé’. Szczegdtowy harmonogram na okres od pierwszej plazmy w grudniu
2025 r. do etapu pelnej eksploatacji instalacji z uzyciem paliwa deuterowo-trytowego (tzw.
etap deuterowo-trytowy) przewidzianego na 2035 r., zostal zaakceptowany jako podstawowe
zatozenie projektu ITER przez Rade w listopadzie 2016 r. (powigzane z nim Kkoszty
zatwierdzono ad referendum).

* Pierwsza plazma stanowi etap budowy instalacji do przeprowadzania reakcji termojadrowych, ktory umozliwi testowanie
podstawowych komponentdéw maszyny; na mocy umowy ITER jest to moment, w ktéorym formalnie konczy si¢ etap
budowy i rozpoczyna si¢ etap eksploatacji.

> Fusion for Energy jest europejska ,.agencja wewnetrzng” odpowiadajaca za wnoszenie wkladu przez Euratom w realizacje
projektu ITER. Utworzono ja jako wspdlne przedsigwzigcie na mocy decyzji Rady 2007/198/Euratom z dnia 27 marca
2007 r. w Barcelonie (Hiszpania). Jej cztonkami sg panstwa cztonkowskie Euratomu, Euratom oraz Szwajcaria. Agencja
zostala powotana w celu nabywania komponentéw Euratomu do projektu ITER oraz wdrazania innych dziatan z nim
zwigzanych (glownie realizowanych wspolnie z Japonia w ramach porozumienia o szeroko zakrojonej koncepcji oraz
programu nad modutem blankietu) oraz dotyczacych DEMO (jest to kolejny projekt po ITER, ktory zaprezentuje pierwsza
na $wiecie komercyjna produkcje termojadrowej energii elektrycznej, bedacy koricowym etapem planu dziatania w
zakresie syntezy jadrowej oraz wykorzystujacy wyniki programu ITER).

e COM(2015) 80 final z 25.2.2015.

7 Zatwierdzenie miato charakter ad referendum, poniewaz wciaz zalezalo od ostatecznej decyzji wiadz budzetowych
czlonkéw programu ITER. Dla Europy oznacza to, ze wkiad Euratomu z budzetu UE pozostaje bez uszczerbku dla
wnioskow Komisji oraz wyniku negocjacji dotyczacych wieloletnich ram finansowych na okres po 2020 r.

¥ Odnosi sie to do terminu, przed uptywem ktorego osiagniecie pierwszej plazmy jest niemozliwe z powodow technicznych.

® W terminie tym nie uwzgledniono rezerw na ewentualne wydatki zwiazane z nieprzewidzianymi wydarzeniami lub
dziataniami obarczonymi ryzykiem, ktérych nie mozna jednak wykluczyé, szczegdlnie w przypadku projektow o
poréwnywalnym stopniu ztozonosci.



Dzig¢ki aktualizacji harmonogramu oraz powigzanych z nim kosztéw Euratom zmiesci si¢ w
budzecie uchwalonym przez Rade UE w 2010 r., tj. 6,6 mld EUR do 2020 r. (wartos¢ z 2008
r.), co zapewni mozliwos¢ kontynuacji wszystkich niezb¢dnych umow stuzacych postgpom w
budowie oraz minimalizacji dodatkowych opdznien i przekroczen kosztow. W komunikacie
okreslono zasoby potrzebne do celow budowy ITER po 2020 r. zgodnie z aktualizacja
podstawowych zatozen.

W swoim komunikacie Komisja zwraca si¢ do Parlamentu Europejskiego o poparcie oraz do
Rady UE o upowaznienie Komisji do zatwierdzenia w imieniu Euratomu nowych
podstawowych zatozen ad referendum na posiedzeniu Rady ITER na szczeblu
ministerialnym, ktore moze si¢ odby¢ w 2017 r. Zatwierdzenie bedzie w dalszym ciagu ad
referendum, poniewaz wklad Euratomu'® z budzetu UE pozostaje bez uszczerbku dla
wnioskow Komisji, wyniku negocjacji dotyczacych wyjscia Zjednoczonego Krodlestwa z
Euratomu (Brexit) oraz wieloletnich ram finansowych na okres po 2020 r.

Brexit nie wplywa na ogélne zobowigzania prawne Euratomu w stosunku do ITER, ktore
reguluje miedzynarodowe porozumienie w sprawie ITER. Brexit bedzie miat jednak wplyw
na decyzje podejmowane w kontekscie wieloletnich ram finansowych, a w rezultacie moze
mie¢ posredni wplyw na dostepne $rodki finansowe Euratomu na rzecz ITER .

W tym witasnie kontekscie zatwierdzenie ad referendum nowych podstawowych zatozen
przez Euratom zapewni konieczng stabilno$§¢ w odniesieniu do projektu oraz zaangazowanych
wen przedsiebiorstw 1 o$rodkéw badawczych, umozliwiajac nalezyte dokonczenie obecnych
umow oraz uruchomienie w nadchodzacych latach realizacji nowych niezbednych umoéw.
Pozwoli réwniez na kontynuacj¢ wspOlpracy z cztonkami ITER 1 ich agencjami
wewngetrznymi na warunkach okreslonych w porozumieniu w sprawie ITER.

II. ITER — DROGA DO NISKOEMISYJNEGO ZRODLA ENERGII W PRZYSZLOSCI
ORAZ POBUDZENIA WZROSTU I ROZWOJU TECHNOLOGICZNEGO UE

Przyszto$¢ syntezy jadrowej, jako realnego zrédla energii, zalezy od pomysinej budowy i
eksploatacji reaktora ITER. Juz na obecnym etapie budowy ITER ma pozytywny wptyw na
przemyst europejski oraz MSP zaangazowane w produkcje tysiecy komponentow, ktore sa
niezbedne w pierwszym tego rodzaju zaawansowanym technologicznie przedsigwzigciu.
Przyktadem jest wyprodukowanie przez konsorcjum spoétek europejskich nadprzewodnikow
oraz modutow uzwojenia cewek pola toroidalnego dla ITER, co mozna uzna¢ za znaczny

1 Wktad Euratomu okresla si¢ jako wspolny wkiad z budzetu UE, Francji jako gospodarza projektu oraz cztonkéw Fusion for
Energy. Wktad ten jest wnoszony do budzetu Fusion for Energy. Wktad Euratomu do projektu ITER (w postaci budzetu
Fusion for Energy) jest finansowany w 80 % z budzetu UE i ok. 20 % przez Francj¢. Catkowity budzet Fusion for Energy
zyskuje rowniez w przyblizeniu dodatkowe 2 % wnoszone przez cztonkdéw projektu.

! Zjednoczone Krélestwo jest aktywnym podmiotem w dziedzinie badan nad synteza jadrowa i po wyjsciu z Euratomu, jako
panstwo niebedace jego cztonkiem, moze dgzy¢ do stowarzyszenia z Euratomem w zakresie dziatan ITER prowadzonych
przez Fusion for Energy, podobnie jak w przypadku Szwajcarii. Kwestia dopuszczalnosci i warunkow takiego
rozwigzania bedzie przedmiotem analizy ze strony 27 panstw czlonkowskich Euratomu oraz negocjacji migdzy
Euratomem i Zjednoczonym Kroélestwem. Alternatywnym rozwigzaniem moze by¢ bezposredni udziatl Zjednoczonego
Krolestwa w projekcie ITER, pod warunkiem uzyskania jednomyslnej zgody czlonkow ITER, w tym Euratomu. Ten
drugi scenariusz wymagatby zmiany porozumienia w sprawie ITER.



postep technologiczny, gdyz moduly uzwojenia w takim rozmiarze nie byly do tej pory
produkowane.

II.1  ITER - pozytywna inwestycja dla UE

Inwestycja Euratomu w budowe reaktora ITER przynosi istotne korzysci dla przemyshu
europejskiego 1 Srodowiska badawczego. Od stycznia 2008 r. (poczatek projektu ITER) do
grudnia 2016 r. Fusion for Energy przyznata w catej Europie 839 uméw i dotacji o lacznej
wartosci ok. 3,8 mld EUR. Okoto 300 przedsicbiorstw, w tym MSP, z okoto 20 rdznych
panstw cztonkowskich UE oraz Szwajcarii, a takze okoto 60 organizacji badawczych odniosto
realne korzy$ci, angazujac si¢ w prace badawczo-rozwojowe, najnowoczesniejsze
technologie, projektowanie i produkcje komponentow dla ITER. Ponadto organizacja ITER,
jak rowniez agencje wewnetrzne'” oraz branze przemystowe pozostatych uczestnikow
programu podpisaly umowy z europejskim sektorem przemystowym na wsparcie produkcji
ich wlasnych komponentéow dla ITER.

Mozna juz zauwazy¢ znaczny postep w budowie instalacji ITER. Na powierzchni 42 ha,
wsrdd 39 planowanych budynkow, kompleks tokamaka powstaje w bardzo szybkim tempie.
Zakonczono juz budowe dwoch kondygnacji podziemnych i1 obecnie konstrukcja sigga
powyzej poziomu gruntu. Znajdujagce si¢ w poblizu 60-metrowa hala montazowa i hala
obstugi zaplecza oraz oczyszczalnia sg juz ukonczone. Kilka innych obiektéw, takich jak
zaktad kriogeniki oraz chitodnie kominowe, znajduja si¢ w zaawansowanej fazie budowy. W
ciggu ostatnich 18 miesigcy rozpoczeto prace nad znaczng czgscig pozostatych budynkow.
Obecnie w montazu znajduje si¢ sze$¢ transformatoréw elektrycznych (dostarczonych przez
Stany Zjednoczone oraz Chiny). Trwaja rowniez prace spawalnicze wszystkich komponentéw
podstawy kriostatu dostarczonych przez Indie. Fusion for Energy jest gotowa rozpoczac
produkcje czterech wielkich cewek poloidalnych w ksztalcie pierscieni (o $rednicy od 17 do
25 m) wewnatrz specjalnego budynku o dlugosci 250 m.

Z uwagi na rozwoj projektu, w nadchodzacych latach nowe zaméwienia oraz dotacje beda
przyznawane nie tylko przez Fusion for Energy w ramach wktadu rzeczowego Euratomu'”,
ale takze coraz czgScie] przez organizacj¢ ITER w zakresie prac montazowych i nad
oprzyrzadowaniem niezbednym do zakonczenia budowy. Do 2025 r. organizacja ITER ma
podpisa¢ umowy zwtlaszcza w zakresie diagnostyki, zdalnie sterowanych systemow
grzewczych oraz rozwigzan zaawansowanych technologicznie na faczng sume 1,8 mld EUR,
otwierajac tym samym nowe mozliwosci dla przemystu i MSP w tych regionach Europy,
ktore nie odgrywaty dotychczas znaczacej roli wsrod beneficjentéw.

1.2 ITER - ugruntowany w europejskim planie dzialania w zakresie syntezy
jadrowej otwiera si¢ na Swiat

12 Kazdy cztonek stworzyt agencje wewnetrzng, aby wypehiaé swoje obowiazki w zakresie zamowien dla ITER. Agencje te
zatrudniaja wilasnych pracownikow, posiadaja wlasny budzet i zawieraja bezposrednio umowy z przedsigbiorstwami
przemystowymi. Agencja wewngtrzng UE jest Fusion for Energy.

»Wktad rzeczowy” odnosi si¢ do dostarczania przez czlonkéw ITER (za posrednictwem agencji wewngtrznych)
wszystkich komponentéw niezb¢dnych do budowy ITER, w tym budynkow.

13



Wybudowanie elektrowni termojadrowej wymaga wkladu naukowego 1 finansowego oraz
trwalego zaangazowania kadry kierowniczej na tak duzg skale, ze zaden kraj nie jest w stanie
podjac sie tego dzialania samodzielnie. Jest to powdd Scistego powigzania dziatah w zakresie
syntezy jadrowej na poziomie europejskim oraz wsparcia budowy instalacji ITER przez
siedmiu najwazniejszych partnerow na szczeblu miedzynarodowym.

Pomyslna budowa i eksploatacja reaktora ITER znajduja si¢ na ,,$ciezce krytycznej” planu
dzialania w zakresie syntezy jadrowej, przedstawiajacego og6lna droge do termojadrowe;j
energii elektrycznej, ktory zostal zatwierdzony przez wszystkie strony zainteresowane
badaniami nad synteza jadrowa w Europie'*. Nowe zatozenia podstawowe, ktore sa istotnym
elementem w planie dziatania, zawieraja realistyczny plan osiggnig¢cia celu, jakim jest budowa
ITER. Aby ograniczy¢ wptyw nowego harmonogramu realizacji ITER na plan dziatania w
zakresie syntezy jadrowej, w szczegdlnosci na budowe demonstracyjnej elektrowni
termojadrowej (projekt DEMO), nalezy natychmiast rozpocza¢ kluczowe wieloletnie badania
nad opracowaniem nowych materiatéw koniecznych dla tego projektu. Bedzie to wymagato
budowy odpowiednich obiektow, stuzacych np. do napromieniania i testowania materiatlow
niezbednych dla DEMO (DONES - DEMO-Oriented Neutron Source).

Ze wzgledu na opdznienia w realizacji pierwszej plazmy spoteczno$¢ badawcza zajmujaca si¢
syntezg jadrowa ma szans¢ poprawi¢ koordynacje 1 wykorzysta¢ naukowo istniejace
tokamaki'® na catym $wiecie, takie jak JET (UE), K-STAR (Korea), EAST (Chiny) i DIII-D
(Stany Zjednoczone), w celu lepszego przygotowania do wykorzystania ITER. Dotyczy to
przede wszystkim tokamaka JT-60SA (Japonia), finansowanego z budzetu Euratomu i Japonii
w ramach dziatan szeroko zakrojonej koncepcji, ktory zostanie uruchomiony w 2020 r.'°

Szwajcaria jest obecnie jedynym krajem spoza Euratomu zaangazowanym w dziatania
Euratomu na rzecz ITER poprzez agencje Fusion for Energy. Od 1978 r. bierze czynny udziat
w dziataniach oraz programie badawczym dotyczacym syntezy jadrowej. Dzigki temu czerpie
korzys$ci ptynace z umoéw i dotacji otrzymywanych dzigki wspotpracy z Fusion for Energy
oraz ITER.

Poniewaz zbliza si¢ kolejny etap projektu, jakim jest eksploatacja, moga powstaé nowe
mozliwo$ci dla panstw niebiorgcych jeszcze udzialu w programie ITER, poprzez zawieranie
porozumien o wspdlpracy (np. Australia) lub zaangazowanie w dzialania Euratomu, jak w
przypadku Szwajcarii. Po podpisaniu kompleksowego wspdlnego planu dziatania w lipcu
2015 r. organizacja ITER rozwaza mozliwos$¢ podjecia wspotpracy z Iranem w zakresie badan
nad syntezg jadrowa.

I11. ZAPEWNIENIE MOZLIWOSCI BUDOWY ITER

Wkroétce po zaakceptowaniu podstawy odniesienia w 2010 r. cztonkowie programu ITER
zauwazyli, ze oprocz jego niedojrzatosci oraz wyzwan zwigzanych z produkcja, wdrozenie

4 Fusion electricity, a roadmap to the realisation of fusion energy”, 2012.

15 Ros. mokamdx; jest to urzadzenie, ktore wykorzystuje silne pole magnetyczne do utrzymania plazmy w ksztalcie torusa.

'8 Obecnie picciu cztonkéw Fusion for Energy wnosi dobrowolnie wktad w dziatania na rzecz szeroko zakrojonej koncepcji.
Sa to: Hiszpania, Francja, Niemcy, Wilochy i Belgia.



projektu utrudnialy problemy w kwestii zarzadzania oraz brak wspotpracy miedzy agencjami
wewnetrznymi a organizacja ITER. Dlatego zaro6wno harmonogram z 2010 r. jak i
szacunkowe koszty uznano za niewiarygodne.

W niezaleznej ocenie zarzadzania przeprowadzonej przez organizacj¢ ITER w 2013 r.
znalazly si¢ zalecenia dotyczace zmian w zarzadzaniu projektem oraz stworzenia bardziej
realistycznego harmonogramu oraz planowania zasobow. W marcu 2015 r. Rada ITER
podjeta decyzje dotyczace restrukturyzacji zarzadu oraz planu dziatania pod kierownictwem
nowego dyrektora generalnego. Plan ten przewidywal catkowita reorganizacj¢ ITER, bliska
wspolprace z agencjami wewnetrznymi'' i zakonczenie prac nad projektem, aby umozliwié
budowe obiektéw i innych komponentow, a takze utworzenie funduszu rezerwowego w celu
pokrycia dodatkowych kosztow poniesionych przez agencje wewngtrzne na skutek zmian w
projektowaniu komponentow, wprowadzonych przez organizacj¢ ITER. Przepisy dotyczace
wykorzystania funduszu zostaty przyjete przez Rade ITER w 2015 r., a za jego wdrozenie
bezposrednia odpowiedzialno$¢ ponosi dyrektor generalny organizacji. Fundusz finansowany
jest z wkladow pieni¢znych uczestnikéw programu ITER wedtug ich udzialu w fazie budowy
(45 % w przypadku Euratomu). Euratom zapewnil, ze jego wklad do funduszu rezerwowego
miesci si¢ w budzecie przewidzianym dla ITER na okres do 2020 r. Organizacja ITER
oszacowala catkowity wkiad do funduszu od 2021 r., ktory Euratom uwzglednia w swoich
obliczeniach dotyczacych wkladu pienieznego (szczegdlowe informacje znajduja si¢ w
dokumencie roboczym stuzb Komisji dolagczonym do niniejszego komunikatu). Fundusz
wprowadza zachete dla organizacji ITER do zminimalizowania zmian, na ile jest to tylko
mozliwe, dlatego tez stuzy jako §rodek ograniczajacy ryzyko.

Plan dziatania skupia si¢ réwniez na kosztach kontroli oraz opracowaniu nowego
wiarygodnego harmonogramu i powigzanych z nim szacowanych kosztow, ktérego celem
powinno by¢ stworzenie nowych zatozen podstawowych. W okoto pottora roku organizacja
ITER zrealizowata okoto 60 % planu i wcigz czyni znaczne postepy w pozostatym zakresie.

W 2015 r. zarzad agencji Fusion for Energy przyjat dodatkowy plan dziatania, w wyniku
czego powstal departament ds. zarzadzania projektami. Jego zadaniem jest wzmocnienie
procedur planowania i monitoringu, przeniesienie pracownikow w migjsca 0 wysokim
priorytecie oraz zwigkszenie kontroli nad projektem i dziataniami ograniczajagcymi koszty. Do
chwili obecnej wdrozono 80 % dziatah. Czynione sg rdwniez znaczne postepy w realizacji
pozostatych zadan.

III.1 Dhlugoterminowy harmonogram projektu zgodny z podejsciem etapowym

Po pozytywnej weryfikacji dokonanej przez niezalezng Grupe ds. Przegladu przy Radzie'®, w
czerwcu 2016 r. organizacja ITER przedstawila Radzie nowy harmonogram i zwigzane z nim
szacowane koszty zakonczenia budowy reaktora syntezy jadrowej przed pierwsza plazmga.

7'W szczegolnosci utworzono ,,wspolne zespoly organizacji ITER i agencji wewnetrznych” w kluczowych obszarach
projektowych, nadzorowane przez wspdlny organ zarzadzajacy projektem (zarzad projektu), co miato umozliwi¢ wczesne
wykrycie problemow i ich rozwigzan.

'8 Grupa robocza Rady ITER ds. niezaleznego przegladu aktualizacji dlugoterminowego harmonogramu i zasobow ludzkich
(lub w skrdcie grupa ds. przegladu Rady ITER).



Obecnie szacuje si¢, ze najwczesniejszym mozliwym z technicznego punktu widzenia
terminem oddania pierwszej plazmy jest grudzien 2025 r. Harmonogram nie uwzglednia
jednak nieprzewidzianych okoliczno$ci 1 dlatego jego realizacja zalezy od gléwnych
zagrozen, ktorych ograniczeniem zajmuje si¢ organizacja ITER oraz agencje wewnetrzne.
Szczegdtowy harmonogram na okres od pierwszej plazmy w grudniu 2025 r. do pelnego
wykonania projektu w 2035 r. (tzw. etap deuterowo-trytowy) zostal przedstawiony przez
ITER 1 zaakceptowany jako podstawowe zatozenia projektu ITER przez Rade w listopadzie
2016.

Nowy harmonogram uwzglednia tzw. podejscie etapowe, skupiajac si¢ przede wszystkim na
budowie komponentéw niezbgdnych do osiggnigcia pierwszej plazmy w 2025 r., po ktorej
rozpocznie si¢ etap montazu i testoéw, zanim nastapi faza pelnej eksploatacji w 2035 r.
(dziatania z uzyciem paliwa deuterowo-trytowego). W zwigzku z tym po pracach nad
pierwsza plazmg przeprowadzone zostang dodatkowe dziatania dotyczace koncowej instalacji
w fazie operacyjnej od stycznia 2026 r. do rozpoczecia stosowania paliwa deuterowo-
trytowego w 2035 r. (finansowane rowniez z budzetu przeznaczonego na budowe).
Harmonogram ten stwarza mozliwo$¢ lepszego radzenia sobie z zagrozeniami zwigzanymi z
realizacja projektu, poprzez stopniowe rozwigzywanie problemow technicznych 1
zapewnienie, ze organizacja ITER oraz agencje wewngtrzne skupiajg si¢ na tym, co
najwazniejsze do osiagnigcia pierwszej plazmy. Zapewnia rowniez elastyczno$¢ w
dostosowywaniu przetargdéw oraz pozwala na dtuzsze prowadzenie programow badawczych
mig¢dzy pierwsza plazma (koniec 2025 r.) a etapem deuterowo-trytowym (2035 r.).

III.2 Zasoby potrzebne do pelnego zrealizowania projektu ITER

Przeglad kosztéw zwigzanych z projektem kazdego cztonka programu, w tym Euratomu
(Srodki z budzetu UE, Francji oraz czlonkéw agencji Fusion for Energy), obejmuje
zasadniczo dwa elementy: a) przeglad wkladow pienigznych czlonkéw programu
przeznaczonych organizacji ITER na jej udziat w budowie, montazu i pozostatych dziataniach
oraz b) przeglad zasobow niezbednych do nabywania odpowiednich wktadow rzeczowych,
ktére kazdy cztonek jest zobowigzany dostarczy¢ w ramach projektu, jak rowniez przeglad
kosztéw administracyjnych przeznaczonych na kazda agencj¢ wewnetrzng. Dodatkowo w
stosunku do 6,6 mld EUR (wg wartosci z 2008 r.) przewidzianych w budzecie na potrzeby
budowy do roku 2020 zgodnie z wczesniejszymi podstawowymi zatozeniami, zasoby
potrzebne Euratomowi do pomyslnego dokonczenia budowy instalacji oraz rozpoczgcia jej
eksploatacji zostaly oszacowane w niniejszej sekcji na podstawie: 1) wniosku organizacji
ITER do Rady ITER w listopadzie 2016 r." o érodki finansowe oraz 2) danych
szacunkowych, ktére Fusion for Energy przedstawita Radzie Zarzadzajacej w grudniu 2016%°
r. (wszystkie podane wartosci pochodza z 2008 r., o ile wyraZnie nie zaznaczono inaczej,
natomiast w zataczonych tabelach podano szacunki zaréwno z 2008 r., jak i wg wartosci
biezacej), a takze 3) przy zalozeniu pelnej zgodnosci ze zobowigzaniami prawnymi

' Wniosek dotyczacy aktualizacji planu projektu i preliminarza zasobow (PPRE), ITER D U29DBA vl.1.
20 Skutki aktualizacji harmonogramu ITER i preliminarza zasoboéw dla Fusion for Energy, F4E(16)-GB36-12.1.



wynikajagcymi z porozumienia w sprawie ITER, zgodnie z ktorymi Brexit nie ma
bezposredniego wptywu na wkiad Euratomu (zob. rowniez str. 3). Zaktada si¢ rowniez, iz
Francja jako gospodarz programu, bedzie nadal zapewnia¢ 20 % wktadu Euratomu.

Wiklad pieniezny Euratomu zgodnie z nowym harmonogramem

Dodatkowa®' kwote wktadu pienieznego dla organizacji ITER przeznaczona przez Euratom
na etap budowy do pierwszej plazmy (poprzez budzet Fusion for Energy) przewidziano na ok.
1,1 mld EUR w okresie 2021-2025 oraz ok. 0,6 mld EUR na pokrycie kosztow koncowej
instalacji w latach 2026-2035 (takze z budzetu przeznaczonego na budowe).

Wkiad rzeczowy Euratomu zgodnie z nowym harmonogramem

Ponadto w oparciu o szacunki kosztow ustalone przez Fusion for Energy na podstawie
podejécia etapowego, inwestycja bedzie wymagata dodatkowych®' 2,1 mld EUR w latach
2021-2025, aby pokry¢ koszty wktadow rzeczowych Euratomu niezbgdnych do osiagnigcia
pierwszej plazmy, w tym kluczowych komponentdéw, takich jak komory prézniowe oraz
budynki, a takze koszty poczatkowych etapéw projektowania i budowy elementéw
nadzorowane przez Euratom, ktore byty niezbedne do dalszego etapu montazu.

Nalezy podkreslic, ze w ramach etapowego podejscia po dziataniach zwigzanych z
osiggnigciem pierwszej plazmy w grudniu 2025 r. nastgpi dalsze opracowanie i budowa
elementow instalacji ITER w ostatecznej fazie montazu. Dodatkowe®' $rodki niezbedne do
ukonczenia pozostatych komponentow rzeczowych Euratomu po 2025 r. i przed 2035 r. (data
rozpoczgcia eksploatacji) beda wynosi¢ 0,9 mld EUR, bez uwzglednienia ewentualnych
dochoddéw z funduszu rezerwowego organizacji ITER.

Laczny koszt wkladu Euratomu do projektu ITER

Podczas gdy celem niniejszego komunikatu jest przedstawienie przede wszystkim
szczegotowych informacji na temat szacowanych zasobow dotyczacych etapu budowy
projektu az do pierwszej plazmy w 2025 r., tabele 1 i 2 ponizej pokazuja catkowity
szacunkowy wklad Euratomu w realizacj¢ zmienionej podstawy odniesienia projektu w
oparciu o podejscie etapowe (w mld EUR odpowiednio z 2008 r. oraz wg wartos$ci biezacej).

Do korica okresu

Whkiad Euratomu obowigzywania obecnych
WRF Do PP od PP do DT
Wartosc z 2008 r.

20072013 | 2014-2020 | 2021-2025 | 2026-2027 | 20282035 | Qgétem?po

I Dodatkowo w stosunku do kosztow przewidzianych na potrzeby budowy zgodnie z wezesniejszymi
podstawowymi zalozeniami.



2020r.
Ogdlna kwota F4E dla Ol 0,9 1,1 0,5 1,1 2,7
Budzet przeznaczony na 0,9
1,1 0,3 0,3 1,7
budowe
Budzet przeznaczony na 0,0
. 0,0 0,2 08 1,0
eksploatacje
3,2
Wktad rzeczowy FAE 1,9 2,1 0,5 0,4 3,0
Zarzadzanie F4E 0,3 0,3 0,1 0,4 0,8
Inne dziatania F4E 0,1 0,4 0,1 0,04 0,5
Zarzadzanie projektem 0,06 0,04 0,02 0,07 0,13
przez KE
tacznie 3,2 33 3,9 1,2 2,0 7,1

Tabela 1. Tabela podsumowujaca wktad Euratomu w wartosciach z 2008 r. Wszystkie dane wyrazone sa3 w mld
EUR, termin pierwszej plazmy (PP) w 2025 r. oraz rozpoczecie realizacji dziatan (DT) w 2035 r.
Laczna kwote Srodkéw pienieznych dla organizacji ITER (OI) podzielono w nastepujacy sposob:
Budzet przeznaczony na budowe (45,46 % udziatu) obejmuje koszty koncowego montazu po pierwszej
plazmie.
Budzet przeznaczony na eksploatacje(34 % udzialu) obejmuje: koszty eksploatacji instalacji, rezerwy na
modernizacj¢ i czg$ci zamienne, koszty zamknigcia i likwidacji.
Wklad rzeczowy F4E obejmuje koszty wszystkich uméw, ktoére zapewniaja wkiad rzeczowy Euratomu i
uwzglednia przychody z szacowang stopa zwrotu z funduszu rezerwowego.
Zarzadzanie F4E zapewnia gorng granice kosztoéw administracyjnych F4E.
Inne dzialania obejmuja: TBM, DEMO, DONES, JT60-SA, $rodki finansowe dla Japonii oraz inne dzialania
horyzontalne.
Zarzadzanie projektem przez KE to przecigtne koszty administracyjne Komisji przeznaczone na projekt. Dane
po 2020 r. opieraja si¢ na przecigtnym budzecie przewidzianym na lata 2014-2020 (0,67 mln EUR wg wartosci
biezacej).

Potaczenie catkowitych szacunkowych $rodkow finansowych oraz wktadow rzeczowych dla
organizacji ITER, taczny dodatkowy wkiad Euratomu (poprzez budzet Fusion for Energy) w
okresie od 2021 r. do konca 2035 r. szacuje si¢ na okoto 5,7 mld EUR (8,4 mld EUR wg
wartos$ci biezacej). Po podsumowaniu kosztow operacyjnych administracji Fusion for Energy
(do 0,8 mld EUR), innych dziatan Fusion for Energy, takich jak testowanie modutu blankietu
oraz czynnos$ci w ramach szeroko zakrojonej koncepcji (0,5 mld EUR), jak roéwniez $rednich
kosztéw administracyjnych Komisji Europejskiej przeznaczonych na realizacj¢ projektu (0,13
mld EUR), catkowita warto$¢ zasobow Euratomu w tym samym okresie wyniesie 7,1 mld
EUR (10,4 mld EUR wg wartos$ci biezacej). Nalezy zauwazy¢, ze w listopadzie 2016 r. Rada
ITER wystgpita do organizacji z prosba o przeprowadzenie dalszych oszczednosci.

Dane liczbowe powyzej przedstawiaja ogdlny wkiad Euratomu na rzecz ITER®. Pelen
przeglad szacowanego podzialu zasobdéw europejskich niezbednych do realizacji projektu

2 Kwoty w zaokragleniu do jednego miejsca po przecinku.

2 Jezeli Zjednoczone Krodlestwo bedzie dazy¢ do stowarzyszenia z Euratomem w zakresie dzialan ITER prowadzonych
przez Fusion for Energy, jak wspomniano w pkt I1.2, dyskusje migdzy Euratomem a Zjednoczonym Kroélestwem
musiatyby obja¢ kwestie poziomu i zasad wktadu Zjednoczonego Krélestwa, a takze warunkow, na jakich udostepniane
byloby finansowanie dla przedsi¢biorstw z siedzibg w Zjednoczonym Krolestwie.
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ITER podano w tabeli 4 w dokumencie roboczym stuzb Komisji. Tabela ta pokazuje rowniez
szacunkowe przeci¢tne koszty administracyjne Komisji Europejskiej przeznaczone na projekt,
koszty administracyjne oraz koszty powigzane z dziataniami na rzecz ITER poniesione przez
agencj¢ Fusion for Energy.

Do korca okresu
Whkitad Euratomu obowigzywania obecnych
Do PP Od PP do DT
e e WRF
wg wartosci biezacej
2007-2013 2014-2020 2021-2025 2026-2027 2028-2035 Ogéiemzz po
2020r.

Ogdlna kwota F4E dla Ol 1,1 1,5 0,7 1,6 3,8

budowa 1,1 1,4 0,4 0,4 2,2

operacje 0,0 0,1 0,3 1,2 1,6
Wktad rzeczowy FAE 35 2,5 3,1 0,8 0,7 4,6
Zarzadzanie F4E 0,4 0,3 0,1 0,6 1,0
Inne dziatania F4E 0,1 0,5 0,2 0,1 0,8
Zarzadzanie  projektem 0,07 0,05 0,02 0,08 0,15
przez KE
tacznie” 3,5 4,2 5,5 1,8 3,1 10,4

Tabela 2. Jak tabela 1, ale wg wartosci biezace;j.

Szacowane zapotrzebowanie Fusion for Energy na etap budowy instalacji w okresie od 2021
r. do pierwszej plazmy w 2025 r. wyniesie zatem okoto 3,9 mld EUR (warto$¢ z 2008 r.).

III.3  Solidne podstawy do pomyS$lnego zakonczenia budowy reaktora ITER,
poparte niezaleznymi sprawozdaniami i stalym zaangazowaniem
czlonkow ITER

Mimo ze ryzyko nadal istnieje, rozw6j waznych wydarzen w ostatnim czasie stanowi dobrg
podstawe do pomyslnego zakonczenia realizacji projektu ITER. Wedlug informacji podanych
przez organizacj¢ ITER koncowy projekt komponentdw niezbednych do osiagnigcia
pierwszej plazmy osiagnat poziom 89 %, a elementdw potrzebnych do dalszych etapow — 71
%. Dojrzato$¢ projektu zwigksza wiarygodno§¢ nowego harmonogramu i powigzanych z nim
szacowanych zasobow, ktory zostal przygotowany w $cistej wspotpracy miedzy agencjami
wewnetrznymi i1 organizacjag ITER. Harmonogram uwzglednia mozliwosci techniczne oraz
ograniczenia finansowe zaréwno cztonkéw ITER, jak i agencji wewngtrznych. Nowy poziom
wspotpracy pomigdzy ITER 1 agencjami wewngtrznymi jest wspierany przez nowo
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wprowadzone narzedzia®’, majace na celu lepsze radzenie sobie ze zmianami w projekcie,
ktore w przeciwnym razie mogtyby doprowadzi¢ do opdznien lub dodatkowych naktadow
finansowych.

Pozytywna ocena postepdw poczynionych zarowno przez nowe kierownictwo ITER oraz sam
projekt zostata zatwierdzona przez grupe ds. przegladu przy Radzie ITER, ktora stwierdzita w
swoim sprawozdaniu, ze zmiana harmonogramu byta korzystna dla projektu i1 zostata
przeprowadzona w prawidtowy 1 profesjonalny sposdb. Ponadto w ocenie zarzadzania ITER
w 2015 r. zauwazono skuteczne wysitki podjete w celu przyspieszenia realizacji projektu,
uznajac poprawe zarzadzania, w tym w procesie decyzyjnym, a takze lepsza wspoiprace i
integracj¢ dziatan miedzy organizacja ITER i agencjami wewnetrznymi. Ogolnie rzecz biorac,
ocena potwierdzita, ze zmiany te prowadza do przyspieszenia postepéw w realizacji projektu.

Jednoczesnie na poczatku 2016 r. nasilily si¢ zmiany na szczeblu europejskim zwigzane z
powotaniem nowego dyrektora Fusion for Energy, ktory dzigki swojej znajomosci sektora
przemystowego potaczyl cele wspdlnego przedsigwzigcia oraz organizacji ITER, zwracajac
przy tym baczniejsza uwage na kwestie zwigzane z zarzadzaniem ryzykiem oraz na dzialania
ograniczajgce koszty. Prowadzone sg dalsze zmiany w celu lepszego zapewnienia wktadu na
rzecz ITER przez Euratom zgodnie z harmonogramem i w ramach budzetu oraz aby okresli¢
potencjalne zagrozenia 1 dziatania zmniejszajace ryzyko. Zmiany wprowadzone dla
usprawniania dziatan i praktyk Fusion for Energy sa zgodne z zaleceniami Europejskiego
Trybunatu Obrachunkowego (ETO) oraz Stuzby Audytu Wewngtrznego Komisji (IAS). Do
tej pory Fusion for Energy zajeta si¢ 83 % zalecen wydanych przez Trybunat Obrachunkowy 1
IAS, ktora jest obecnie audytorem wewnetrznym organizacji zgodnie z rekomendacja ETO.
Konsolidacja i poprawa wynikow finansowych Fusion for Energy zostaty potwierdzone w
corocznej procedurze udzielania absolutorium przez Parlament Europejski w oparciu o roczny
przeglad sprawozdania ETO, ktory konsekwentnie potwierdzil prawidtowos¢ i zgodnosé
sprawozdan finansowych organizacji.

W czerwcu 2016 r. Rada Zarzadzajaca Fusion for Energy rozpoczela dzialania na wysokim
szczeblu zwigzane z oceng planowanych dostaw komponentéw oraz zwigzanych z tym
zasobow nadzorowanych przez Euratom. Wyniki tej oceny, przedstawione w grudniu 2016 r.,
potwierdzity, ze agencja Fusion for Energy jest w stanie zapewni¢ wktad na rzecz Euratomu
zgodnie z nowym harmonogramem realizacji projektu ITER, na czas i spdjnie z podejsciem
etapowym. Przeglad ten podkreslit rowniez mozliwosci wspolnego przedsiewzigcia w
zakresie realizowania dostaw komponentéw w ramach obecnie dostepnego budzetu do 2020 r.
oraz pozniejszych prognoz kosztoéw. Niemniej jednak wyzwania zwigzane z projektem i
produkcja, ktore w szczegolnosci oddziatujg na $ciezke krytyczna, wcigz istnieja i mogg mieé
dalszy wptyw na zmieniony harmonogram.

Po opracowaniu nowego harmonogramu i powigzanych z nim szacowanych zasobow
uczestnicy programu ITER sa w trakcie zapewniania zasobow niezbednych do realizacji

2 W szczegblnosci fundusz rezerwowy zajmujacy sie kosztami, jakie niosa ze sobg zmiany w projektowaniu komponentow
zainicjowane przez organizacje ITER, a takze utworzenie wspolnych zespolow projektowych organizacji ITER oraz
agencji wewngtrznych w kluczowych obszarach projektu, nadzorowanych przez wspolny organ zarzadzajacy (zarzad
projektu), w celu identyfikowania problemoéw i proponowania skutecznych rozwigzan.
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projektu. Chiny, Korea, Japonia oraz Rosja uruchomity juz procedury krajowe. Europa
utrzyma swoje przywodztwo i bedzie nadal wspiera¢ realizacje projektu zgodnie z zatozeniem
dotyczagcym procesu podejmowania decyzji politycznych przez wszystkich cztonkow
organizacji ITER.

W maju 2016 r. Departament Energii Stanéw Zjednoczonych opublikowat 1 zlozyt
Kongresowi sprawozdanie na temat ITER, w ktérym podkreslono pozytywne wyniki
realizacji projektu, opowiadajac si¢ jednocze$nie za kontynuacja podjetych reform. W
sprawozdaniu ustalono, ze grudzien 2025 r. jest najwcze$niejszym mozliwym pod wzgledem
technicznym terminem ukonczenia pierwszej plazmy (,,pierwsza data zakonczenia”),
zauwazajac przy tym, ze nadal istnieje ryzyko op6znien w realizacji harmonogramu. Kolejny
szczegotowy przeglad projektu do pierwszej plazmy przeprowadzony przez Departament
Energii Stanéow Zjednoczonych w styczniu 2017 r. jeszcze raz potwierdzil, ze w
harmonogramie nalezatoby uwzglednia¢ ewentualne nieprzewidziane opoznienia do 24
miesi¢cy. Stany Zjednoczone zgodzity si¢ jednak na dalsze uczestnictwo w projekcie, do
kolejnego przegladu w 2019 r.

Reorientacja projektu byta kluczowa dla podtrzymania wsparcia i zaangazowania wszystkich
cztonkow w realizacje projektu ITER.

IVv. MONITOROWANIE I ZWALCZANIE ZAGROZEN ZWIAZANYCH Z REALIZACJA
PROJEKTU ITER

ITER, jako pierwszy tego rodzaju duzy projekt migdzynarodowy, balansujacy na
technologicznej granicy wiedzy, jest narazony na zagrozenia zwigzane z dlugoterminowym
harmonogramem i przewidywalnoscig kosztow, ale takze ze stabilno$cig administrowania i
zarzadzania.

Nowy harmonogram oraz powigzane z nim szacowane koszty, wraz z wprowadzonymi
zmianami dotyczacymi zarzadzania, daje teraz wigkszg pewno$¢, ze budowa instalacji ITER
zakonczy si¢ pomyS$lnie. Pozostaje wcigz wiele istotnych wyzwan, w szczego6lnosci
zakonczenie budowy budynkéw i komory prézniowej, dwoch inicjatyw Euratomu, ktore
znajduja si¢ na ,,Sciezce krytycznej” tego projektu. Umiejetne zarzadzanie ryzykiem ma zatem
kluczowe znaczenie dla projektu, a zwlaszcza dla pomys$lnego wdrozenia nowej podstawy
odniesienia, czego celem jest ograniczenie pozostalych zagrozen, zaréwno w kwestiach
zwigzanych z harmonogramem, jak i zasobami. Niezalezni recenzenci organizacji ITER 1
Fusion for Energy wskazuja, ze zakonczenie pierwszej plazmy w grudniu 2025 r. jest
najwczesniejszym mozliwym pod wzgledem technicznym terminem, w ktorym nie
uwzgledniono jednak zadnych nieprzewidzianych zdarzen. Aby zapewni¢ niezawodnos$¢
wykonania projektu, w terminie jego realizacji powinno uwzgledni¢ si¢ rozsadny plan
awaryjny. Szacunkowy budzet agencji Fusion for Energy az do pierwszej plazmy zostal
uznany za rozsadny. Jego ewentualne przekroczenie moze wynie$¢ 10 % z powodu og6lnych
opdznien w realizacji projektu.

IV.1 Dzialania majace na celu zmniejszenie zagrozen na poziomie ogoélnym
projektu
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Nowe kierownictwo organizacji ITER przyjeto zasady dotyczace zarzadzania ryzykiem, ktore
stosuje si¢ w innych duzych projektach inzynieryjnych, aby przede wszystkim dotrzymac
terminu realizacji pierwszej plazmy w 2025 r. Bioragc pod uwage prawdopodobienstwo
wystapienia zagrozen oraz ich skutki (w miesigcach i EUR), a takze okreslajac dziatania
majace na celu ich ograniczenie, w stosunku do zarzadzania ryzykiem zdecydowano si¢ na
podejscie ilosciowe. Obejmuje ono wszystkie glowne klasy ryzyka oraz nowe zagrozenia.
Powotano komitet ds. zarzadzania ryzykiem i mozliwos$ciami projektu, a rejestr ryzyka
zwigzanego z projektem, dostepny obecnie dla wszystkich pracownikow organizacji ITER
oraz agencji wewnetrznych, jest w dalszym ciaggu dopracowywany. Niezbedne jest jednak
zakonczenie prac (ang. freezing) nad interfejsami komponentdéw, gdyz odgrywa to wazng role
w minimalizowaniu ryzyka zwigzanego ze wzrostem kosztoOw i pojawieniem si¢ opoznien w
realizacji harmonogramu.

Istotnym elementem tego systemu jest szereg dziatan wprowadzonych po raz pierwszy przez
Rade ITER w listopadzie 2015 r. i rozbudowanych w czerwcu 2016 r., dzigki ktorym mozna
lepiej monitorowac postepy w realizacji projektu oraz przestrzeganie harmonogramu. Pozwoli
to na wczesng identyfikacje 1 redukcje nieprawidlowosci podczas realizacji projektu. Rada
ITER postanowita réwniez przeprowadza¢ regularnie co sze$¢ miesigcy szczegotowe
przeglady ryzyka, skoncentrowane na kluczowych obszarach projektu, poczynajac od
zarzadzania ryzykiem w 2017 r. Przeglady te daja kolejng mozliwos$¢ identyfikowania
ewentualnych zagrozen oraz ich minimalizowania, zanim wplyng negatywnie na realizacj¢
projektu.

Jednoczesnie konieczne jest wprowadzenie usprawnien w zarzadzaniu organizacja ITER,
zapewniajacych skuteczny nadzoér nad projektem. W zwigzku z tym w listopadzie 2016 r.
Rada ITER wyrazila zgod¢ na ograniczenie liczby podkomitetow, usprawnienie ich
dziatalno$ci oraz eliminacj¢ dublowania dzialan. W 2017 r. Rada przeanalizuje inne
mozliwo$ci uproszczen, ktorych celem bedzie skoncentrowanie dziatan administracyjnych na
kwestiach strategicznych dotyczacych realizacji projektu.

IV.2 Dzialania majace na celu zmniejszenie zagrozen we wspolpracy panstw
europejskich

Jesli projekt ITER ma odnies¢ sukces, Euratom, jego panstwa cztonkowskie oraz Szwajcaria,
jako cztonkowie Fusion for Energy, opracowujac kompleksowg strategi¢, muszg jednoczesnie
doktada¢ znaczacych staran, aby poprawi¢ wyniki wspolnego przedsiewzigcia.

W agencji Fusion for Energy nastepuje wyrazna zmiana kulturowa. Swojg uwage skupia na
odpowiedzialnos$ci za ponoszone koszty, a takze wdrozeniu systemow sprawozdawczosci, aby
moéc skuteczniej ograniczaé potencjalne zagrozenia, oraz na wprowadzeniu dziatan, dzigki
ktorym realizacja wkladu Euratomu bedzie lepiej monitorowana. Jesli chodzi o ryzyko
dotyczace kosztéw, wiosng 2015 r. Fusion for Energy rozpoczeta szeroko zakrojony przeglad
wlasnych szacowanych kosztow koncowych w oparciu o informacje dotyczace
indywidualnych umoéw 1 zbioru wykonanych prac. Po zakonczeniu tego przegladu przyjeto
rejestr ryzyka zwigzanego z kosztami. Nowe kierownictwo Fusion for Energy koncentruje si¢
na zahamowaniu wzrostu kosztow 1 opdznien w realizacji harmonogramu w dwoch
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najwazniejszych obszarach wkladu Euratomu (budynki i komora prézniowa). Co miesigc
agencja wzmacnia rowniez kontrole nad projektem oraz aktualizuje szacowane koszty
zwigzane z zakonczeniem wdrazania gtownych systemow. Komisja zobowigze Fusion for
Energy do poszukiwania dalszych srodkow majacych na celu ograniczenie kosztoéw, w tym do
opracowania kompleksowej strategii rozwigzywania probleméw zwigzanych z roszczeniami
wykonawcow z tytutu poniesionych kosztow.

Na podstawie wnioskow wyciagnietych z poprzednich do$wiadczen oraz wynikéw
srédokresowego przegladu Fusion for Energy w 2017 r. Komisja bedzie nadal wzmacnia¢
swoj nadzoér nad wspolnym przedsiewzigciem, co znajdzie odzwierciedlenie w nowej umowie
administracyjnej, ktorej celem jest ugruntowanie zar6wno zmian wynikajacych z nowego
rozporzadzenia finansowego, ktore weszto w zycie w 2016 r., jak i skutecznego systemu
raportowania i monitorowania.

V. ITER: DALSZE DZIALANIA

Euratom przejat wiodaca role w podejmowaniu wyzwan zwigzanych z projektem ITER i
skierowat go z powrotem na witasciwe tory. Radykalne $rodki podejmowane sukcesywnie od
2015 r. przynosza obecnie obiecujace wyniki. W miejscu powstawania reaktora widoczne sg
juz znaczne postepy nadzorowane gldwnie przez panstwa europejskie, o czym $Swiadczy
postepujaca zgodnie z planem budowa wielu budynkow.

Postep ten, potwierdzony przez niezaleznych ekspertow oraz przez samych cztonkoéw projektu
ITER, jest dowodem na to, ze podj¢te dziatania byty konieczne do reorientacji projektu.

Po posiedzeniu Rady ITER w 2016 r. organizacja ITER zamierza stosowa¢ podejscie etapowe
w celu minimalizacji wkladoéw pieni¢znych ze strony panstw uczestniczacych w programie.
Dysponuje ona aktualizacja podstawowego zalozenia projektu, ktéra obejmuje nowy
harmonogram, szacowane koszty oraz zasoby kadrowe na okres do grudnia 2025 r.
(najwczesniejszy osiggalny termin pierwszej plazmy) oraz orientacyjny harmonogram i
koszty na okres od 2026 r. po wykorzystanie paliwa deuterowo-trytowego w 2035 r. Pomimo
ze Euratom 1 Fusion for Energy zobowigzaty si¢ przestrzega¢ zmienionego harmonogramu i
tym samym dotrzyma¢ terminu realizacji pierwszej plazmy w grudniu 2025 r., dos§wiadczenie
w budowaniu podobnych obiektow na tak duza skalg pokazuje, ze przy planowaniu pierwszej
plazmy nalezy uwzgledni¢ nieprzewidziane okolicznosci. W oparciu o dane z niezaleznych
przegladow z 2016 r. i zgodnie z dotychczasowym doswiadczeniem w realizacji duzych
projektéw miedzynarodowych o podobnym stopniu ztozonosci 1 dojrzatosci, Komisja ocenia,
ze wlhasciwe byloby uwzglednienie ewentualnych nieprzewidzianych opdznien w realizacji
harmonogramu do 24 miesi¢cy oraz mozliwosci wzrostu nieplanowanych kosztéw do 10-20
%.

Nadszedt wigc czas, aby uczestnicy projektu ITER rozpoczgli swoje wewnetrzne procedury w
celu zatwierdzenia wymogdéw budzetowych. Kilku cztonkéw ITER zasygnalizowalo juz
dostepno$¢ finansowania na potrzeby ich wkladoéw, ale nie podejmg prawdopodobnie
formalnych zobowigzan przed wyjasnieniem stanowiska Euratomu. Nowy harmonogram i
powigzane z nim koszty, uzupetnione o poprawki do projektu, stanowi niezbedng podstawe
do tego, aby Komisja w imieniu Euratomu mogla zlozy¢ wniosek do Parlamentu
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Europejskiego o wsparcie oraz do Rady UE o upowaznienie do zatwierdzenia nowej
podstawy odniesienia ITER ad referendum, najprawdopodobniej na posiedzeniu Rady ITER
na szczeblu ministerialnym w 2017 r. Zatwierdzenie Euratomu musi nastapi¢ ad referendum,
poniewaz jego ostateczny wktad na rzecz projektu ITER z budzetu UE oraz pozostate koszty
zwigzane z dziataniami Fusion for Energy i zarzadzaniem projektem ITER beda przedmiotem
wnioskow Komisji 1 wynikiem negocjacji dotyczacych Brexitu 1 wieloletnich ram
finansowych na okres po 2020 r.

Upowaznienie to zapewni nie tylko wsparcie Euratomu dla nowego harmonogramu, ale
dodatkowo wykaze trwale zaangazowanie oraz wzmocni wiodacg pozycj¢ Europy w realizacji
projektu ITER. Nasi mig¢dzynarodowi partnerzy bioracy dzial w tym przedsigwzigciu
oczekuja, ze Europa, jako gospodarz ITER, pozostanie nadal sita napedowa projektu, dzigki
ktorej zostanie on zrealizowany zgodnie z zatozeniami.
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