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CONTRIBUCION DE LA UE AL PROYECTO ITER REFORMADO

1. INTRODUCCION

La fusion esta llamada a desempefiar un papel importante en el futuro panorama energético de
Europa como fuente de energia practicamente inagotable y respetuosa con el medio ambiente.
La reaccion de fusion no produce gases de efecto invernadero ni radiactividad duradera, y el
combustible estd ampliamente disponible y es practicamente ilimitado. Para finales de este
siglo, los combustibles fosiles se iran retirando de forma paulatina de la combinacion
energética y la fusiéon podria convertirse en un complemento adecuado de la energia
procedente de fuentes renovables. Esta evolucion adquiere especial importancia a raiz del
Acuerdo de Paris de 2015 y del compromiso de la Unién Europea de liderar el camino hacia
la descarbonizacion de la economia y combatir el cambio climdtico mundial de manera
rentable.

Gracias a los avances de la investigacion en el campo de la fusion, la finalidad del ITER —en
latin, «el camino»— es dar un gran paso adelante hacia el objetivo de satisfacer una parte
mayor de nuestras necesidades de electricidad mediante la fusién. Lanzado en 2005 y en la
actualidad con siete socios mundiales (Euratom', los Estados Unidos, Rusia, Japon, China,
Corea del Sur e India), el ITER es un proyecto pionero de construccion y explotacion de una
instalacion experimental para demostrar la viabilidad cientifica de la fusion en cuanto que
futura fuente de energia sostenible.

Europa ha asumido el liderazgo de este proyecto; su participacion asciende al 45 % de los
costes de construccion, del cual el 80 % se financia con cargo al presupuesto de la UE y el
20 % lo sufraga Francia en su calidad de pais anfitrion del ITER? (cada uno de los demas
miembros del ITER aporta una cuota de alrededor del 9 %). Ese reparto de los costes
cambiara en la fase operacional, en la que Europa aportaré el 34 %. La construccion del ITER
implica mas de 10 millones de componentes producidos en fabricas de todo el mundo.
Alrededor del 75 % de la inversion se destina a la adquisicion de nuevos conocimientos y al
desarrollo de materiales y tecnologias de vanguardia, lo que brinda a las industrias y pymes
europeas de alta tecnologia una valiosa oportunidad para innovar y desarrollar productos
conexos («spin-off») explotables al margen de la fusion [particularmente, en el sector
energético en sentido mas amplio, la aviacion y los instrumentos de alta tecnologia, como los
escaneres de resonancia magnética nuclear (NMR)].

' Comunidad Europea de la Energia Atomica.

’La Organizacion ITER se credé mediante el Acuerdo ITER de 2006 y tiene su sede en Saint-Paul-1és-Durance (Francia).
Euratom, en su calidad de Parte Anfitriona, no puede retirarse del proyecto: el articulo 26 del Acuerdo permite a todos los
miembros del ITER, salvo a Euratom, retirarse a los diez afios de la entrada en vigor del Acuerdo (o sea, a partir de octubre
de 2017). Ahora bien, el miembro que se retire seguira aportando su contribucion a la fase de construccion, pero no podra
participar en la fase experimental.



En julio de 2010, el Consejo de la UE encomend6 a la Comision Europea la aprobacion, en
nombre de Euratom, de la actual Linea de Base del ITER?, que partia de la hipotesis de que la
construccion del ITER se completaria con el denominado Primer Plasma® en 2020. El
Consejo de la UE fij6 el presupuesto maximo de la fase de construcciéon en
6 600 millones EUR (en valores de 2008) hasta 2020. Esos recursos cubren también los costes
administrativos de la Empresa Comtn de Euratom Fusion for Energy (FAE)>. Los costes del
ITER han de considerarse en el contexto de la importante transformacion energética de
Europa esbozada en la estrategia de la Union de la Energia®, que requerira inversiones por
unos 200 000 millones EUR anuales en los préximos diez afios, segun las estimaciones.

Desde la adopcion de la Linea de Base de 2010 se acumularon los retrasos y los sobrecostes,
sobre todo por los cambios de disefio y los problemas de fabricacion derivados del caracter
pionero del proyecto, pero también por las deficiencias en su gestion y su gobernanza. Esos
retrasos impidieron finalizar la construccidon dentro del plazo previsto. Tras el nombramiento
del nuevo director general de la Organizacion ITER en 2015, el intenso esfuerzo realizado por
Euratom en colaboracion con los demas miembros del ITER para mejorar la gestion del
proyecto, respetar el calendario y contener los sobrecostes trajo consigo un avance global
positivo en las actividades de construccion y fabricacion.

Tras una revision por parte de expertos independientes, que arrojo un resultado positivo, en
junio de 2016 el Consejo del ITER respaldd ad referendum’ un calendario actualizado y las
correspondientes estimaciones de costes para la finalizacion de la construccion del ITER hasta
el Primer Plasma, previsto en diciembre de 2025. Esta es la fecha mas temprana técnicamente
viable para la construccion del ITER®. Ese calendario no prevé un margen para imprevistos,
de modo que se basa en la premisa de que todos los riesgos importantes podran mitigarse’. El
Consejo del ITER de noviembre de 2016 respaldo el calendario detallado para el periodo
comprendido entre el Primer Plasma, en diciembre de 2025, y la fase de funcionamiento a

3 La «Linea de Base» alude a los elementos interrelacionados de alcance (especificaciones de la maquina que debe
construirse), calendario (plazos y fechas para la construccion) y costes previstos.

* El Primer Plasma representa la etapa en la construccion de la maquina de fusion que permitird ensayar los componentes
esenciales de la maquina; de conformidad con el Acuerdo ITER, es el punto en el que concluye formalmente la fase de
construccion y se inicia la fase operacional.

> Fusion for Energy es la «Agencia Interna» europea responsable de aportar la contribuciéon de Euratom al ITER. Se
establecié como Empresa Comtn mediante la Decisiéon 2007/198/Euratom del Consejo, de 27 de marzo de 2007, y tiene su
sede en Barcelona (Espafia). Sus miembros son los Estados miembros de Euratom, Euratom y Suiza. Se cred para
proporcionar los componentes de Euratom al ITER y desarrollar otras actividades relacionadas con el ITER
(fundamentalmente, las actividades con Japon en aplicacion del Acuerdo del Planteamiento Mas Amplio y el programa del
Moédulo de Prueba del Manto) y DEMO (el proyecto sucesor del ITER que demostrara la primera produccion comercial de
la electricidad de fusion, en el tramo final de la hoja de ruta de la fusion, sobre la base de los resultados del funcionamiento
del ITER).

¥ COM(2015) 80 final de 25.2.2015.

7 Se traté de una aprobacion ad referendum, porque estaba sujeta a la decision definitiva de las autoridades presupuestarias de
los miembros del ITER. Para Europa esto implica que la contribuciéon de Euratom a cargo del presupuesto de la UE se
entiende sin perjuicio de las propuestas de la Comision y del resultado de las negociaciones sobre el marco financiero
plurianual posterior a 2020.

8 Es decir, la fecha antes de la cual la consecucion del Primer Plasma no se considera técnicamente posible.

% La fecha para el Primer Plasma no prevé un margen para imprevistos que tome en consideracion la aparicion de
circunstancias no programadas o situaciones de crisis que, sin embargo, no cabe excluir razonablemente, maxime en
proyectos de tal complejidad.



pleno rendimiento con combustible de deuterio-tritio (denominada fase de deuterio-tritio),
prevista a partir de 2035 (los costes asociados fueron respaldados ad referendum), como
punto de partida para la nueva Linea de Base del ITER.

El calendario actualizado y la correspondiente estimacion de costes permiten a Euratom no
sobrepasar el limite presupuestario fijado por el Consejo de la UE en 2010, que asciende a
6 600 millones EUR hasta 2020 (en valores de 2008), garantizando asi que todos los contratos
necesarios puedan seguir impulsando los avances en la construccion y que se reduzcan al
minimo los retrasos y sobrecostes adicionales. La presente Comunicacion especifica los
recursos necesarios para la construccion del ITER después de 2020 de acuerdo con la Linea
de Base actualizada.

Mediante la presente Comunicacion, la Comision pretende recabar el apoyo del Parlamento
Europeo y obtener un mandato del Consejo de la UE para aprobar ad referendum la nueva
Linea de Base, en nombre de Euratom, en una reunion del Consejo del ITER a nivel
ministerial que podria tener lugar en 2017. Se tratara también de una aprobacion ad
referendum, pues la contribucion de Euratom'® con cargo al presupuesto de la UE se entiende
sin perjuicio de las propuestas de la Comision y del resultado de las negociaciones sobre la
salida del Reino Unido de Euratom (Brexit) y el marco financiero plurianual posterior a 2020.

El Brexit no afecta al compromiso juridico general de Euratom respecto al ITER, que se rige
por el Acuerdo ITER, un acuerdo internacional. Ahora bien, el Brexit repercutird en las
decisiones adoptadas respecto al marco financiero plurianual y, en consecuencia, podria
repercutir indirectamente en la financiacion de Euratom disponible para el ITER '

Este es el contexto en el cual la aprobacion de Euratom ad referendum de la nueva Linea de
Base proporcionara la necesaria estabilidad al proyecto, las empresas y los organismos de
investigacion que participan en el proyecto, pues permitira que los contratos vigentes se
lleven debidamente a término y que se pongan en marcha contratos nuevos en los proximos
afos. Asimismo, permitira proseguir la cooperacion con los miembros del ITER y sus
Agencias Internas en los términos del Acuerdo ITER.

1I. ITER, EL CAMINO HACIA UNA FUTURA FUENTE DE ENERGIA HIPOCARBONICA
QUE IMPULSARA EL DESARROLLO TECNOLOGICO Y EL CRECIMIENTO DE LA
UE

1% La contribucion de Euratom se define como la contribucién conjunta a cargo del presupuesto de la UE, de Francia como
Estado anfitrion y de los miembros de Fusion for Energy. Esa contribucion se abona al presupuesto de Fusion for Energy.
La cuota de la contribucién de Euratom al ITER (a través del presupuesto de Fusion for Energy) se financia en un 80 % por
el presupuesto de la UE y en un 20 % por Francia. El presupuesto general de Fusion for Energy se beneficia también de una
aportacion adicional de sus miembros del 2 %, aproximadamente.

' E] Reino Unido participa activamente en la investigacion sobre la fusién y, tras su retirada de Euratom, podria tratar de
asociarse a las actividades de Euratom en relacion con el ITER, como Estado no miembro de Euratom, a través de Fusion
for Energy, a semejanza de Suiza. La aceptacion de esa opcion y las condiciones aplicables deberan ser examinadas por
los veintisiete Estados miembros de Euratom y ser objeto de negociacion entre Euratom y el Reino Unido. Como
alternativa, el Reino Unido podria tratar de participar directamente en el proyecto ITER, lo que exigiria la aprobacion
unanime de los miembros del ITER, incluida Euratom. Esta ultima hipotesis requeriria una modificacion del Acuerdo
ITER.



La futura viabilidad de la fusiéon como fuente de energia depende del éxito de la construccion
y explotacion del ITER. En la presente fase de construccion, el ITER ya estd teniendo un
impacto positivo en las industrias y pymes europeas que participan en la produccion de los
miles de componentes tecnoldgicos pioneros necesarios para este complejo proyecto. Sirva
como ejemplo, en este sentido, el éxito de fabricacion, por parte de un consorcio europeo de
empresas, de los superconductores y los soportes de bobinas de campo toroidal para el ITER,
que representa un avance tecnologico de primer orden, ya que hasta ahora nunca se habian
fabricado soportes de esa dimension.

II.1. ITER, una inversion positiva para la UE

La inversion de Euratom en la construccion del ITER esta aportando beneficios considerables
a la industria europea y a la comunidad investigadora. Entre enero de 2008 (fecha de inicio de
las actividades del ITER) y diciembre de 2016, Fusion for Energy adjudicd 839 contratos y
subvenciones por un valor aproximado de 3 800 millones repartidos por toda Europa. Unas
300 empresas, incluidas pymes, de unos 20 Estados miembros de la UE y de Suiza, asi como
unos 60 organismos de investigacion dedicados a actividades punteras de I+D, tecnologia,
disefio y fabricacion para componentes del ITER se han beneficiado de esta inversion en las
actividades del ITER. Ademas, la Organizacion ITER y las Agencias Internas' e industrias
de otros miembros del ITER han suscrito contratos con la industria europea para respaldar la
fabricacion de sus propios componentes para el ITER.

Esta inversion ya es visible si se observan los considerables avances de las obras del ITER,
que ocupan una superficie de 42 hectareas. Entre los 39 edificios previstos, el complejo
Tokamak crece a buen ritmo; se han completado los dos niveles bajo tierra y el edificio se va
asomando a la superficie. A su lado se encuentran, ya completados, el taller de montaje, de
60 metros de altura, la instalacion de limpieza y el edificio de servicios del emplazamiento. Se
registran avances significativos en varios otros edificios del emplazamiento, como la planta
criogénica y las torres de refrigeracion, y en los ultimos 18 meses se han iniciado las obras de
la mayoria de los demas. Se han instalado ya seis transformadores eléctricos (facilitados por
los Estados Unidos y China). India ha entregado todas las piezas de base del criostato, que se
estan soldando. Fusion for Energy estd lista para empezar la fabricacion de cuatro bobinas
poloidales anulares gigantes (con didmetros de 17 y 25 metros) dentro de un edificio
especifico de 250 metros de longitud.

En los proximos afios, a medida que avance el proyecto, se adjudicardn nuevos contratos y se
concederdan mas subvenciones, no solo por parte de Fusion for Energy a efectos de la
contribucién en especie de Euratom'’, sino, en una medida creciente, por parte de la
Organizacion ITER para el trabajo de montaje y utillaje necesario para completar la

12 Cada miembro ha creado una Agencia Interna para el cumplimiento de sus responsabilidades respecto al ITER en materia
de contratacion. Las Agencias contratan a su propio personal, tienen su propio presupuesto y firman contratos directamente
con la industria. Fusion for Energy es la Agencia Interna de la UE.

3 Se entiende por «contribucién en especie» la entrega, por parte de los miembros del ITER (a través de sus Agencias
Internas) de todos los componentes necesarios para la construccion del ITER, incluidos los edificios.
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construccion. Se espera que la Organizacion ITER adjudique contratos por un valor total de
1 800 millones EUR de aqui a 2025, particularmente en areas como diagnostico,
manipulacion a distancia y soluciones de alta tecnologia para sistemas de calentamiento, lo
que brindard nuevas oportunidades a las industrias y pymes de regiones europeas que hasta
ahora no figuraban entre las principales beneficiarias.

I1.2. ITER, afianzado en la hoja de ruta de la fusion europea y abierto al
mundo

La creacion de una futura central eléctrica de fusidon exige un compromiso sostenido
cientifico, de gestion y financiero de tal magnitud que ningin pais puede asumirlo en
solitario. A ello se debe que las actividades de fusion estén estrechamente integradas a nivel
europeo y que siete socios principales estén apoyando la construccion del ITER a nivel
internacional.

El éxito de la construccion y explotacion del ITER se situa en la trayectoria critica de la hoja
de ruta de la fusion europea, un itinerario completo hacia la electricidad de fusion basado en
objetivos y que cuenta con el respaldo de todas las partes interesadas europeas en el ambito de
la fusion'®. La nueva Linea de Base contiene un calendario realista para la consecucién del
objetivo del ITER y constituye una aportacion esencial a la hoja de ruta. Para limitar las
repercusiones del nuevo calendario del ITER en la hoja de ruta de la fusion, sobre todo en la
construccion de la instalacion de demostracion de la electricidad de fusion (DEMO), deben
iniciarse sin demora una serie de actividades de investigacion de amplio horizonte temporal
que son cruciales, tales como el desarrollo de los nuevos materiales necesarios para DEMO.
Este proceso exige la construccion de instalaciones adecuadas, en particular la prevista para la
irradiacion y el ensayo de materiales que requiere DEMO (DONES, fuente de neutrones
orientada al disefio de DEMO).

El retraso del Primer Plasma brinda a la comunidad investigadora de la fusion la oportunidad
de mejorar la coordinacion y la explotacion cientifica de los tokamaks' existentes en todo el
mundo, tales como JET (UE), K-STAR (Corea), EAST (China) y DIII-D (Estados Unidos), a
fin de preparar mejor el funcionamiento del ITER. Este es el caso, en particular, del Tokamak
JT-60SA (Japdn), que se estd construyendo con fondos de Euratom y Japén en el marco de las
actividades del Planteamiento Mas Amplio y que estard operativo en 2020 '°.

Actualmente Suiza es el Gnico pais no perteneciente a Euratom asociado a las actividades de
Euratom para el ITER a través de Fusion for Energy. Suiza estd asociada a las actividades de
la fusion desde 1978, lo que le permite beneficiarse de contratos y subvenciones con Fusion

14 (Fusion electricity, a roadmap to the realisation of fusion energy» (Electricidad de fusion, hoja de ruta hacia la produccién
de energia de fusion), 2012.
15 Término procedente del ruso «rokamax», que designa un dispositivo que utiliza un potente campo magnético para el
confinamiento de plasma de forma toroidal.
16 Cinco miembros de Fusion for Energy estan contribuyendo voluntariamente a las actividades del Planteamiento Mas
Amplio: Espana, Francia, Alemania, Italia y Bélgica.



for Energy y la Organizacion ITER y asociarse al programa de investigacion de la fusion de
Euratom.

A medida que el proyecto avance hacia su fase operacional, podrian surgir nuevas
oportunidades para paises que actualmente no participan en el ITER, ya sea mediante
acuerdos de cooperacion (p. ej., Australia) o mediante la asociacion a las actividades del ITER
a través de Euratom, como en el caso de Suiza. Tras la firma del Plan de Accion Integral
Conjunto en julio de 2015, la Organizacion ITER estd explorando la posibilidad de cooperar
con Irén en la investigacion sobre la fusion.

II1. UNA TRAYECTORIA DE CONFIANZA HACIA LA CONSTRUCCION DEL ITER

Muy poco después de la adopcion de la Linea de Base de 2010, los miembros del ITER se
dieron cuenta de que, ademas de la falta de madurez del disefio y de los problemas de
fabricacion, las deficiencias en la gestion y la falta de cooperacion entre las Agencias Internas
y la Organizacion ITER estaban obstaculizando la ejecucion del proyecto. A consecuencia de
ello, tanto el calendario como la estimacion de los costes de 2010 se consideraban poco
fiables.

La evaluacién independiente de la gestion de la Organizacion ITER realizada en 2013
recomend6 cambios en la gestion del proyecto, asi como un calendario y un plan de recursos
mas realistas. En marzo de 2015, el Consejo del ITER tomé una serie de decisiones para
reestructurar la gestion y adoptd un plan de accion bajo la responsabilidad de un nuevo
director general. Ese plan preveia la reorganizacion completa de la Organizacion ITER, la
estrecha cooperacién con las Agencias Internas'’, la consolidacién de los disefios para
permitir la construccion de edificios y otros componentes, y el establecimiento de un Fondo
de Reserva. El Fondo de Reserva se cred para sufragar el sobrecoste de las Agencias Internas
derivado de los cambios iniciados por la Organizacion ITER en el disefio de los componentes.
En 2015 el Consejo del ITER adoptd las disposiciones que regulan su utilizacion, y su
activacion esta bajo la responsabilidad directa del director general de la Organizacion ITER.
Se financia mediante la contribucion en efectivo de los miembros del ITER en funcion de sus
respectivas cuotas en la fase de construccion (45 % en el caso de Euratom). Euratom se ha
asegurado de que su contribucion al Fondo de Reserva no rebase su presupuesto maximo para
el ITER hasta 2020. La Organizacion ITER ha estimado una contribucion total al Fondo de
Reserva a partir de 2021 que Euratom ha tenido en cuenta al estimar la contribucién en
efectivo (para mas detalles, véase el documento de trabajo de los servicios de la Comision que
acompafia a la presente Comunicacidon). El Fondo introduce un incentivo para que la
Organizacion ITER minimice en la medida de lo posible los cambios y, por tanto, actia como
mecanismo de contencidn de riesgos.

'7 En concreto, se crearon equipos de proyecto conjuntos entre la Organizacion ITER y las Agencias Internas en areas clave
del proyecto, supervisados por un 6rgano comun de gestion (Consejo Ejecutivo del Proyecto), que permiten la deteccion
precoz de problemas y su resolucion.



El plan de accion centra también su atencion en el control de costes y el establecimiento de un
calendario y unas estimaciones de costes mas fiables que deben plasmarse en una nueva Linea
de Base. En el plazo de un afio y medio, aproximadamente, la Organizacion ITER ya ha
completado alrededor del 60 % de su plan de accioén y estd avanzando considerablemente en
el resto.

El Consejo de Administracion de Fusion for Energy adoptdé un plan de accion
complementario en 2015 que condujo a la creacion de un departamento de gestion del
proyecto con la mision de reforzar los procesos de planificacion y control, la reasignacion de
efectivos a las areas mas prioritarias y el fortalecimiento de las medidas de control del
proyecto y de contencion de costes. Hasta ahora se ha aplicado el 80 % de las medidas y se
registran avances considerables en la aplicacion del resto.

III.1. Calendario del proyecto a largo plazo tras la adopcion de un enfoque por
etapas

Tras una revision por parte del grupo de revision del Consejo del ITER, que arrojé un
resultado positivo'®, en junio de 2016 la Organizacion ITER present6 al Consejo del ITER un
nuevo calendario y una estimacion de los costes asociados para la finalizacion de la
construccion de la maquina de fusion hasta la produccion del Primer Plasma. Segin las
estimaciones actuales, la fecha mas temprana técnicamente viable para el Primer Plasma es
diciembre de 2025, pero en esas estimaciones no se incluyen los imprevistos, por lo que su
cumplimiento depende de si la Organizacion ITER y las Agencias Internas logran contener
todos los grandes riesgos. El calendario detallado para el periodo comprendido entre el Primer
Plasma, en diciembre de 2025, y el funcionamiento a pleno rendimiento (denominado fase de
deuterio-tritio), estimado en 2035, fue presentado por la Organizacioén ITER y aprobado por el
Consejo del ITER en noviembre de 2016 como punto de partida de la Linea de Base revisada
del ITER.

El nuevo calendario se basa en un enfoque por etapas, que se inicia con la construccion de los
componentes esenciales para la produccion del Primer Plasma en 2025, seguida por series
sucesivas de fases de instalacion y ensayos, para pasar a la fase de pleno rendimiento (fase de
deuterio-tritio) en 2035. Las actividades de produccion del Primer Plasma, por tanto, deben ir
seguidas de actividades adicionales limitadas de Instalacion Definitiva (comprendidas
también en el presupuesto de construccion) en la fase operacional, desde enero de 2026 hasta
el inicio de la fase de deuterio-tritio en 2035. Este calendario brinda la posibilidad de
gestionar mejor los riesgos del proyecto, ya que aborda de manera progresiva los retos
técnicos y garantiza que la Organizacién ITER y las Agencias Internas se centren en los
aspectos mas importantes para la consecucion del Primer Plasma. Asimismo, ofrece
flexibilidad de cara a la adjudicacion de contratos y permite la prolongacion del programa de
investigacion entre el Primer Plasma (finales de 2025) y la fase de deuterio-tritio (2035).

'8 Grupo de trabajo del Consejo del ITER para la revision independiente de la actualizacién del calendario y los recursos
humanos a largo plazo (resumido, «grupo de revision del Consejo del ITER»).
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IIL.2. Recursos para mantener la trayectoria y, por ende, garantizar la plena
ejecucion del ITER

La revision del coste del proyecto para cada miembro del ITER, incluido Euratom (recursos
procedentes del presupuesto de la UE, Francia y los miembros de Fusion for Energy) se
compone basicamente de dos elementos: a) revision de las contribuciones en efectivo de cada
miembro a la Organizacion ITER para las actividades de construccién, montaje y operaciones
por parte de esta ultima, y b) revision de los recursos necesarios para la contratacioén de las
respectivas contribuciones en especie que cada miembro se compromete a aportar al proyecto,
asi como de los costes administrativos de cada Agencia Interna. Ademas de los 6 600
millones EUR (en valores de 2008) presupuestados para la construccién hasta 2020 en la
Linea de Base previa, en la presente seccion se exponen los recursos que necesita Euratom
para lograr que se complete con éxito la instalacion y se inicie la fase operacional, estimados
sobre la base de los siguientes elementos: 1) las necesidades de fondos presentadas por la
Organizaciéon ITER al Consejo del ITER en noviembre de 2016', 2) las estimaciones de
Fusion for Energy presentadas a su Consejo de Administracion en diciembre de 2016°° (en
valores de 2008, salvo indicacidon en contrario; en los cuadros se presentan las estimaciones
tanto en valores de 2008 como en valores actuales), y 3) la hipdtesis del pleno cumplimiento
de los compromisos juridicos derivados del Acuerdo ITER en virtud de los cuales la
contribucion de Euratom no se ve directamente afectada por el Brexit (véase la pagina 3).
Asimismo, se asume que, en su calidad de pais anfitrion, Francia seguird aportando el 20 % de
la contribucién de Euratom.

Contribuciones en efectivo de Euratom previstas en el nuevo calendario

El importe adicional®' de las contribuciones en efectivo a la Organizacion ITER por parte de
Euratom (a través del presupuesto de Fusion for Energy) en la fase de construccion que se
extiende hasta el Primer Plasma asciende, segun las nuevas estimaciones, a unos
1 100 millones EUR para el periodo 2021-2025 y a unos 600 millones EUR para sufragar las
actividades de Instalacion Definitiva durante el periodo 2026-2035 (procedentes también del
presupuesto de construccion).

Contribuciones en especie de Euratom previstas en el nuevo calendario

Ademas, sobre la base de las estimaciones de costes elaboradas por Fusion for Energy sobre
la base del enfoque por etapas, se requeriran 2 100 millones EUR adicionales®' durante el
periodo 2021-2025 para sufragar el coste de las contribuciones en especie de Euratom
necesarias para la produccion del Primer Plasma, incluidos los componentes de la trayectoria
critica, tales como la vasija de vacio y los edificios, y el coste de las fases iniciales de las

19 «Proposal for the Updated Project Plan and Resource Estimates, PPRE» (propuesta de actualizacion del plan del proyecto
y las estimaciones de los recursos), ITER D U29DBA vl.1.

2% «Implications of the ITER updated Schedule and Resources Estimates on Fusion for Energy» (implicaciones de la
actualizacion del calendario y las estimaciones de los recursos para Fusion for Energy), doc. FAE(16)-GB36-12.1.

! Ademas de los costes previstos para la construccion en la Linea de Base previa.
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actividades de disefo y construccion de los componentes bajo la responsabilidad de Euratom
necesarias para las fases de montaje ulteriores.

Es importante sefialar que, en el enfoque por etapas, las actividades de construccion para la
produccion del Primer Plasma en diciembre de 2025 iran seguidas de nuevas actividades de
desarrollo y produccion de componentes para la maquina del ITER en el marco de la ulterior
Instalacién Definitiva. Los recursos adicionales® requeridos para completar los restantes
componentes de la contribucion en especie de Euratom entre 2025 y 2035 (fecha de inicio del
funcionamiento a pleno rendimiento) se sitiian en torno a los 900 millones EUR, sin tener en
cuenta los posibles ingresos del Fondo de Reserva de la Organizacioén ITER.

Coste combinado de la contribucién de Euratom al proyecto ITER

Aun cuando el objeto primordial de la presente Comunicacion es proporcionar informacion
detallada sobre las estimaciones de los recursos necesarios para la fase de construccion del
proyecto hasta el Primer Plasma en 2025, los cuadros 1 y 2 muestran la contribucion total
estimada de Euratom a la Linea de Base revisada del proyecto con arreglo al enfoque por
etapas (millones EUR en valores de 2008 y en valores actuales, respectivamente).

. Hasta el término del MFP Hasta el Desde el Primer Plasma
Contribucién de Euratom I
actua Primer hasta la fase de deuterio-
Valor de 2008 Plasma tritio
2007-2013 2014-2020 2021-2025 2026-2027 2028-2035 Total?
después de
2020
Contribuciéon en efectivo 0,9 1,1 0,5 1,1 2,7
total de F4E a la
Organizacion ITER
Presupuesto de 0,9
. 1,1 0,3 0,3 1,7
construccion
Presupuesto de 0,0
. 0,0 0,2 0,8 1,0
operaciones
3,2

Contribuciéon en especie 1,9 2,1 0,5 0,4 3,0
de F4E
Administracion de FAE 0,3 0,3 0,1 0,4 0,8
Otras actividades de FAE 0,1 0,4 0,1 0,04 0,5
Administracion del 0,06 0,04 0,02 0,07 0,13
proyecto por la CE
Totales® 3,2 3,3 3,9 1,2 2,0 7,1

Cuadro 1. Cuadro resumen de la contribucion de Euratom en valores de 2008. Todas las cifras se expresan en
miles de millones EUR; la fecha del Primer Plasma es 2025, y la del inicio del funcionamiento a pleno

rendimiento, 2035.

*2 Importes redondeados a un decimal.
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La contribucion en efectivo total a la Organizacion ITER se desglosa como sigue:
El presupuesto de construccién (que representa un 45,46 %) incluye el coste de las actividades de
Instalacion Definitiva después del Primer Plasma.
El presupuesto de operaciones (que representa un 34 %) incluye los gastos corrientes de la maquina,
provision para mejoras operacionales y los costes de piezas de recambio, clausura y desactivacion.
La contribucion en especie de F4E incluye los costes de todos los contratos necesarios para la entrega de la
contribucion en especie de Euratom y tiene también en cuenta los ingresos por rendimientos del Fondo de
Reserva.
La administracion de F4E indica el limite maximo de los costes administrativos de F4E.
Las otras actividades incluyen las siguientes: TBM, DEMO, DONES, operacion del JT60-SA, aportaciéon en
efectivo a Japon y otras actividades horizontales accesorias.
La administracion del proyecto por la CE incluye los costes administrativos medios que representa el
proyecto para la Comision. Las cifras relativas al periodo posterior a 2020 se basan en el presupuesto medio del
periodo 2014-2020 (0,67 millones EUR en valor actual).

Combinando el total estimado de las contribuciones en efectivo y en especie a la
Organizacion ITER, la contribucion total adicional de Euratom (a través del presupuesto de
Fusion for Energy) desde 2021 hasta el final de 2035 se estima ahora en unos 5 700 millones
EUR (8 400 millones EUR en valores actuales). Si se afiaden los costes de operaciones de la
administracion de Fusion for Energy (hasta 800 millones EUR), otras actividades de Fusion
for Energy, tales como el Modulo de Prueba del Manto y el Planteamiento Mas Amplio
(500 millones EUR), y los costes administrativos medios del proyecto para la Comisién
Europea (130 millones EUR), los recursos totales de Euratom para el mismo periodo se
estiman en 7 100 millones EUR (10 400 millones EUR en valores actuales). Cabe sefialar que
el Consejo del ITER de noviembre de 2016 pidi6 a la Organizacién ITER un ahorro adicional
de costes.

Las cifras indicadas representan la contribucion total de Euratom a la construccion del
ITER®. En el cuadro 4 del documento de trabajo de los servicios se ofrece una recapitulacion
completa de la distribucion estimada de los recursos europeos necesarios para el proyecto
ITER. En ese cuadro se estiman también los costes administrativos medios que representa el
proyecto para la Comision Europea, los costes administrativos de Fusion for Energy y los
costes de las actividades de Fusion for Energy relacionadas con el ITER.

23 Si el Reino Unido trata de asociarse a las actividades de Euratom en ITER a través de Fusion for Energy, tal como se
explica en el punto II.2, los debates entre Euratom y el Reino Unido deberian abordar el nivel y las modalidades de la
contribucion del Reino Unido y las condiciones en las que se pondra financiacion a disposicion de empresas establecidas
en el Reino Unido.
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. Hasta el término del MFP Hasta el Desde el Primer Plasma
Contribucion de Euratom I
actua Primer hasta la fase de deuterio-
Valor actual Plasma tritio
2007-2013 2014-2020 2021-2025 2026-2027 2028-2035 | Total 2 después
de 2020

Contribuciéon en efectivo 1,1
total de F4E a la 1,5 0,7 1,6 3,8
Organizacion ITER

Construccion 1,1 1,4 0,4 0,4 2,2

Operaciones 0,0 0,1 0,3 1,2 1,6
Contribuciéon en especie 3,5 2,5 3,1 0,8 0,7 4,6
de F4E
Administraciéon de F4E 0,4 0,3 0,1 0,6 1,0
Otras actividades de FAE 0,1 0,5 0,2 0,1 0,8
Administracion del 0,07 0,05 0,02 0,08 0,15
proyecto por la CE
Totales * 3,5 4,2 5,5 1,8 3,1 10,4

Cuadro 2. Semejante al cuadro 1, pero en valores actuales.

Por tanto, los fondos necesarios para Fusion for Energy en la fase de construccion del
proyecto, desde 2021 hasta la produccion del Primer Plasma en 2025, se han estimado en unos
3 900 millones EUR (en valores de 2008).

IIL.3. Una base sélida para el éxito de la construccion del ITER, respaldada por
analisis independientes y por el compromiso permanente de los miembros
del ITER

La importante evolucion reciente sienta una base solida para impulsar el proyecto ITER hacia
el éxito, a pesar de que persisten los riesgos. El disefio final de los componentes necesarios
para el Primer Plasma ha alcanzado el 89 %, mientras que el de los demas componentes se
sitia en el 71 %, seglin la informacion facilitada por la Organizacion ITER. La madurez del
disefio refuerza la fiabilidad del nuevo calendario y de las estimaciones de los recursos
asociados, que han sido preparados en estrecha colaboracion por las Agencias Internas y la
Organizacion ITER y que toman en consideracion, por tanto, las capacidades técnicas y las
limitaciones financieras de los miembros del ITER y las Agencias Internas. El nuevo grado de
cooperacion entre la Organizacion ITER y las Agencias Internas cuenta con el respaldo de un
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. . . . . 24 4+~ .
conjunto de herramientas introducidas recientemente”’, disefiadas para responder mejor a los
cambios de disefio que, de otro modo, generarian retrasos o sobrecostes.

La apreciacion positiva de los avances logrados tanto por el nuevo equipo de direccion del
ITER como por el propio proyecto ha sido confirmada por el grupo de revision del Consejo
del ITER, que en su informe concluyd que la revision del calendario habia sido beneficiosa
para el proyecto y se habia realizado con profesionalidad y rigor. Ademas, la evaluacion de la
gestion de la Organizacion ITER realizada en 2015 también reconoci6 la eficacia de los
esfuerzos para hacer avanzar el proyecto, corroborando que se habian producido mejoras en la
gestion, concretamente en los procesos de toma de decisiones, y en la cooperacion e
integracion de las actividades entre la Organizacion ITER y las Agencias Internas. En
conjunto, la evaluacion concluy6 que esos cambios estaban acelerando el avance del proyecto.

En paralelo, a principios de 2016 se intensificaron los cambios a nivel europeo con el
nombramiento de un nuevo director en Fusion for Energy con experiencia industrial, que ha
alineado los objetivos de la Empresa Comun con los de la Organizacion ITER, prestando una
rigurosa atencion a la gestion de riesgos y a las medidas de contencion de costes. Hay otros
cambios en marcha para asegurar la entrega de la contribucion de Euratom al ITER dentro del
calendario y el presupuesto fijados, asi como para detectar posibles riesgos y definir medidas
de mitigacién. Los cambios introducidos en el funcionamiento y las practicas de Fusion for
Energy estan en consonancia con las recomendaciones del Tribunal de Cuentas Europeo y del
propio Servicio de Auditoria Interna (SAI) de la Comision. Hasta la fecha, Fusion for Energy
ha respondido al 83 % de las recomendaciones del Tribunal de Cuentas y del SAI, que
actualmente es el auditor interno de Fusion for Energy en cumplimiento de una
recomendacion del Tribunal. El Parlamento Europeo ha confirmado la consolidacion y mejora
de los resultados financieros de Fusion for Energy en los procedimientos anuales de
aprobacion de la gestion, sobre la base de la revision anual de las cuentas por parte del
Tribunal de Cuentas, que de manera sistematica ha confirmado su regularidad y conformidad.

En junio de 2016, el Consejo de Administracion de Fusion for Energy emprendié un ejercicio
de evaluacion de alto nivel sobre la planificacion de la entrega de los componentes bajo la
responsabilidad de Euratom y los recursos asociados. Los resultados de esa evaluacion,
presentados en diciembre de 2016, confirmaron la capacidad de Fusion for Energy de entregar
la contribuciéon de Euratom conforme al nuevo calendario del ITER a su debido tiempo y en
consonancia con el enfoque por etapas. Asimismo, la evaluacion destaco la capacidad de la
Empresa Comun para entregar los componentes requeridos sin rebasar el presupuesto actual
disponible hasta 2020 ni las proyecciones de costes ulteriores. Ahora bien, persisten los retos
de disefio y produccion, que afectan sobre todo a la trayectoria critica y podrian repercutir de
nuevo en el calendario revisado.

24 En particular, el Fondo de Reserva para hacer frente al coste de los cambios iniciados por la Organizacién ITER en el
disefio de un componente, asi como la creaciéon de equipos de proyecto conjuntos entre la Organizacion ITER y las
Agencias Internas en areas clave del proyecto, supervisados por un érgano comun de gestion (Consejo Ejecutivo del
Proyecto), que permite la deteccion precoz de problemas y su resolucion.
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Por su parte, tras la adopcion del nuevo calendario y las estimaciones de los recursos
asociados, los miembros del ITER se han comprometido a asegurar los recursos necesarios
para el proyecto. En este contexto, se han iniciado procedimientos internos en China, Corea,
Japon y Rusia. La hipotesis subyacente en el proceso de toma de decisiones politicas de todos
los miembros del ITER es que Europa mantendra su liderazgo y su apoyo al proyecto ITER.

El Departamento de Energia de los Estados Unidos publicé en mayo de 2016 un informe
sobre el ITER destinado al Congreso en el que subrayaba los resultados positivos del proyecto
y abogaba por proseguir las reformas en curso. El informe reconocia la fecha de diciembre de
2025 como la mas temprana técnicamente viable para la produccion del Primer Plasma
(«fecha de finalizacién tempranay), al tiempo que advertia de que persistian los riesgos de
incumplimiento del calendario. En un andlisis pormenorizado del proyecto, hasta la
produccion del Primer Plasma, realizado posteriormente por el Departamento de Energia de
los Estados Unidos en enero de 2017, se confirmaba ademas que el calendario del proyecto
hasta la produccion del Primer Plasma debia prever un margen para imprevistos de 24 meses.
Con todo, los Estados Unidos acordaron seguir participando en el proyecto y someterlo a una
nueva revision en 2019.

La reorientacion del proyecto ha sido crucial para mantener el apoyo y compromiso de todos
los miembros del ITER.

IV. SUPERVISION DEL ITER Y CONSIDERACION DE SUS RIESGOS INHERENTES

Al tratarse de un proyecto internacional a gran escala de caracter pionero y situado en el
limite tecnoldgico del conocimiento, el ITER esta expuesto a riesgos inherentes en lo que
respecta al calendario a largo plazo y la previsibilidad de los costes, pero también en relacion
con la estabilidad de la gestion y la gobernanza.

El nuevo calendario y las estimaciones de los costes asociados, junto con los cambios
aportados a la gestion y la gobernanza, han reforzado la confianza en que la construccion del
ITER culminaréd con éxito. Persisten importante desafios, en particular la finalizacion de los
edificios y la vasija de vacio, en ambos casos contribuciones de Euratom que se sitian en la
trayectoria critica del proyecto. Asi pues, una rigurosa gestion de los riesgos es clave para el
proyecto y, sobre todo, para el éxito de la nueva Linea de Base, en especial para hacer frente a
los riesgos pendientes en relacion tanto con el calendario como con los recursos. Los revisores
independientes de la Organizacion ITER y de Fusion for Energy han senalado que diciembre
de 2025 es la fecha mas temprana técnicamente viable para la produccion del Primer Plasma,
sin incluir los imprevistos. Para garantizar la fiabilidad del calendario, debe preverse un
margen para imprevistos adecuado. En concreto, la estimacion del presupuesto de Fusion for
Energy hasta el Primer Plasma se considera razonable, con un margen del 10 % por la
incertidumbre de posibles retrasos del proyecto en general.

IV.1. Medidas para hacer frente a los riesgos del proyecto en general

La nueva direccion de la Organizacion ITER aplica los principios de gestion de riesgos
habituales en otros grandes proyectos de ingenieria, en particular respecto al cumplimiento de
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la fecha de 2025 para la produccion del Primer Plasma. Se ha adoptado un enfoque
cuantitativo de gestion de los riesgos en relacion con la probabilidad de que se manifieste un
riesgo, sus repercusiones (en meses y euros) y la definicion de medidas de mitigacion. Se
toman en consideracion todas las principales clases de riesgos, asi como los posibles riesgos
nuevos. Se ha establecido un comité de gestion de riesgos y oportunidades del proyecto, y se
estan introduciendo mas mejoras en el registro de riesgos del proyecto, que ahora esta a
disposicion de todo el personal de la Organizacion ITER y de las Agencias Internas. Ahora
bien, debe avanzarse mas en este contexto para consolidar las interfaces de componentes, que
desempefian una funcién critica en la reduccion de los riesgos de incumplimiento del
calendario y de sobrecostes.

Un elemento importante de este sistema es la definicion de objetivos por etapas, introducidos
por vez primera por el Consejo del ITER en noviembre de 2015 y desarrollados de manera
mas pormenorizada en junio de 2016, cuyo cumplimiento permitira supervisar mejor los
avances del proyecto y el respeto del calendario. De este modo se detectaran y abordaran con
mas prontitud las desviaciones en la ejecucion del proyecto. Por otro lado, el Consejo del
ITER ha decidido realizar cada seis meses un exhaustivo analisis de riesgos centrado en las
areas criticas del proyecto, empezando por la gestion de riesgos en 2017. Se trata de una
forma mas de detectar posibles riesgos y abordarlos antes de que tengan repercusiones
negativas.

Al mismo tiempo, deben introducirse mas mejoras en la gobernanza de la Organizacion ITER
para garantizar la eficacia en la supervision del proyecto. En este contexto, en noviembre de
2016 el Consejo del ITER acordd reducir el nimero de subcomités, racionalizar su funcion y
eliminar solapamientos. En 2017 analizara otras posibilidades de simplificaciéon que permitan
centrar la gobernanza en los resultados y en los aspectos estratégicos.

IV.2. Medidas para hacer frente a los riesgos de la participacion europea

En paralelo a la estrategia de conjunto para culminar con éxito el proyecto ITER, Euratom,
sus Estados miembros y Suiza, en su calidad de miembros de Fusion for Energy, deben
realizar un gran esfuerzo para mejorar el funcionamiento de la Empresa Comun.

Se esta gestando un cambio de cultura en Fusion for Energy basado en la responsabilidad
frente a los costes, la introduccion de sistemas de notificacion para abordar mejor los riesgos
potenciales y la fijacién de objetivos por etapas cuyo cumplimiento permita supervisar mejor
la ejecucion de la contribucion de Euratom. En cuanto a los riesgos relativos a los costes, en la
primavera de 2015 Fusion for Energy emprendié un gran ejercicio de revision de sus propias
estimaciones de los costes completos, basado en la informacion procedente de los distintos
contratos y paquetes de trabajo. Tras ese ejercicio se adoptd un registro de riesgos de costes.
El nuevo equipo de direccion de Fusion for Energy estd centrando su atencion en la
contencidon de los costes y los retrasos en las dos areas mads criticas de la contribucién de
Euratom (edificios y vasija de vacio), reforzando el control del proyecto y actualizando
mensualmente la estimacion de los costes completos de los principales sistemas. La Comision
exigird a Fusion for Energy explorar mas medidas de contencion de costes, lo que implica la

15



adopcidn de una estrategia global de tramitacion de las declaraciones de costes por parte de
los contratistas.

Sobre la base de las lecciones ya aprendidas y de los resultados de la revision intermedia de
Fusion for Energy en 2017, la Comision seguira reforzando sus actividades de supervision de
la Empresa Comun, lo que se plasmara en la creacion de un nuevo acuerdo administrativo que
incorporard no sélo los cambios derivados del nuevo Reglamento Financiero que entrd en
vigor en 2016, sino también un sistema eficaz de notificacion y supervision.

V. ITER: PERSPECTIVAS DE FUTURO

Euratom ha mostrado su sélido liderazgo en la tarea de abordar los retos del proyecto ITER y
encauzarlo. Las radicales medidas adoptadas, sobre todo desde 2015, estan arrojando
resultados esperanzadores. Los avances son visibles en el emplazamiento del ITER; las obras
de construccion de un buen niimero de edificios avanzan a buen ritmo, principalmente bajo la
responsabilidad europea.

Esos avances, corroborados por expertos independientes y reconocidos por los propios
miembros del ITER, confirman que las medidas adoptadas eran necesarias para reorientar el
proyecto.

Tras los Consejos del ITER de 2016, la Organizacion ITER esta preparada para seguir el
enfoque por etapas con el objetivo de reducir al minimo las contribuciones en efectivo
necesarias por parte de los miembros del ITER. El proyecto cuenta con una Linea de Base
actualizada que comprende el nuevo calendario, las estimaciones de costes y los recursos de
personal para el periodo que finaliza en diciembre de 2025 (fecha mas temprana viable para el
Primer Plasma), asi como un calendario indicativo y una base de referencia para los costes del
periodo comprendido entre 2026 y la fase de deuterio-tritio en 2035. Si bien tanto Euratom
como Fusion for Energy mantienen su firme compromiso de respetar el calendario revisado y,
por tanto, de cumplir el plazo del Primer Plasma (diciembre de 2025), la experiencia en la
construccion de grandes instalaciones pioneras de caracter similar revela que respecto al
Primer Plasma debe establecerse un margen para imprevistos. Sobre la base de la informacion
resultante de las revisiones independientes de 2016, y en consonancia con la experiencia
adquirida en grandes proyectos internacionales de complejidad y madurez similares, la
Comision considera adecuado fijar un margen para imprevistos de hasta 24 meses respecto al
calendario y del 10 % - 20 % respecto al presupuesto.

Ha llegado el momento de que los miembros del ITER pongan en marcha sus procedimientos
internos para la aprobacion de los requisitos presupuestarios. Varios miembros del ITER ya
han sefialado que disponen de fondos para sus contribuciones, pero es poco probable que
asuman compromisos formales antes de que se aclare la posicion de Euratom. En el caso de
Europa, el nuevo calendario y sus costes asociados, con el respaldo de las mejoras del
proyecto, proporcionan la justificacién necesaria para que la Comision recabe su apoyo al
Parlamento Europeo y pida un mandato al Consejo de la UE a fin de aprobar ad referendum la
nueva Linea de Base de ITER en nombre de Euratom, probablemente en una reunion
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ministerial del Consejo del ITER en 2017. Deberd tratarse de una aprobacion ad referendum,
ya que la contribucion definitiva de Euratom al proyecto ITER con cargo al presupuesto de la
UE y los demas costes relacionados con las actividades de Fusion for Energy y con la gestion
del proyecto ITER estardn sujetos a las propuestas de la Comision y al resultado de las
negociaciones sobre el Brexit y el marco financiero plurianual posterior a 2020.

Ese mandato no solo garantizaréd el apoyo de Euratom al nuevo calendario, sino que ademas
demostrara el compromiso permanente de Europa con el ITER y reforzara el liderazgo
europeo del proyecto. Nuestros socios internacionales en ITER esperan que Europa, en su
calidad de anfitriona del proyecto, siga siendo el motor que lo mantenga en la direccion
correcta.
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