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EU-BEITRAG ZUM REFORMIERTEN ITER-PROJEKT

1. EINLEITUNG

Die Kernfusion wird als nahezu unerschopfliche und klimafreundliche Energiequelle
voraussichtlich eine wichtige Rolle in der kiinftigen Energielandschaft Europas spielen. Bei
Fusionsreaktionen werden weder Treibhausgase noch langlebige Radioaktivitit erzeugt und
der Brennstoff ist quasi unbegrenzt. Da die fossilen Brennstoffe einen immer geringeren
Anteil am Energiemix haben werden, konnte die Kernfusion bis zum Ende dieses
Jahrhunderts die Energiegewinnung aus erneuerbaren Energiequellen in geeigneter Weise
erginzen. Dies ist gerade seit dem Ubereinkommen von Paris aus dem Jahr 2015 und der von
der EU eingegangenen Verpflichtung, als Vorreiter die CO,-Emissionen der Industrie zu
verringern und den Folgen des globalen Klimawandels kostenwirksam zu begegnen, von
besonderer Bedeutung.

Dank der Fortschritte in der Fusionsforschung soll ITER (Lateinisch fiir ,,der Weg®) die
Aussichten, einen groflen Anteil unseres Strombedarfs durch die Kernfusion zu decken,
erheblich verbessern. Seit dem Start von ITER im Jahr 2005 ist das Projekt mit seinen
inzwischen sieben internationalen Partnern (Euratoml, USA, Russland, Japan, China,
Stidkorea und Indien) Vorreiter beim Bau und Betrieb einer Versuchsanlage, mit der
demonstriert werden soll, dass es technisch machbar ist, die Kernfusion als kiinftige
nachhaltige Energiequelle zu nutzen.

Europa hat bei diesem Projekt mit einer Beteiligung von 45 % an den Baukosten die
Fiithrungsrolle iibernommen. 80 % dieses Anteils werden aus dem EU-Haushalt und 20 % von
Frankreich, dem Standort von ITER?, iibernommen (auf andere ITER-Mitglieder entfallen
jeweils rund 9 %). Diese Kostenaufteilung wird sich in der Betriebsphase dndern. Europa wird
dann 34 % der Kosten tragen. Fiir den Bau des ITER miissen tiber 10 Millionen Komponenten
in Fertigungsstitten in der ganzen Welt produziert werden. Rund 75 % der Investitionen
flieBen in neues Wissen und modernste Materialien und Technik. Dies erdffnet der High-
Tech-Industrie und den KMU in Europa giinstige Innovationschancen und die Méglichkeit,
Nebenprodukte fiir den Einsatz jenseits der Kernfusion (z. B. generell im Energiesektor,
Luftverkehr oder in Gerdten wie den Hochtechnologie-Kernspinresonanz-Scannern (nuclear
magnetic resonance — NMR)) zu entwickeln.

Im Juli 2010 beauftragte der Europdische Rat die Europédische Kommission, die derzeitige
ITER-Ausgangsbasis’ im Namen von Euratom zu billigen. Grundlage hierfir war die

' Die Europiische Atomgemeinschaft.

’Die ITER-Organisation wurde durch das ITER-Ubereinkommen von 2006 eingerichtet und hat ihren Sitz in Saint-Paul-lés-
Durance (Frankreich). Euratom kann als ,,gastgebende® Partei nicht aus dem Projekt ausscheiden: Nach Artikel 26 des
Ubereinkommens konnen alle ITER-Mitglieder auBer Euratom friihestens 10 Jahre nach Inkrafttreten des Ubereinkommens
(d. h. ab Oktober 2017) ausscheiden. Das ausscheidende Mitglied muss weiterhin seinen Beitrag zur Bauphase leisten, ohne
jedoch anschlieend an der Versuchsphase teilnehmen zu kdnnen.

3 Ausgangsbasis“ (Baseline) bezieht sich auf die miteinander zusammenhingenden Aspekte Umfang (Spezifikationen des zu
bauenden Reaktors), Zeitplan (Zeitplan fiir den Bau) und voraussichtliche Kosten.



Annahme, dass der Bau von ITER 2020 mit dem ,,ersten Plasma“* abgeschlossen wiirde. Der

Rat der Europédischen Union kiirzte das Budget fiir die Bauphase bis 2020 auf 6,6 Mrd. EUR
(zu Preisen von 2008). Aus diesen Mitteln werden auch die Verwaltungskosten des
gemeinsamen Euratom-Unternehmens fiir den ITER und die Entwicklung der Fusionsenergie
(Fusion for Energy — F4E) °gedeckt. Die Kosten des ITER miissen im Kontext eines
bedeutenden Energiewandels in Europa gesehen werden, der in der Strategie fiir die
Energieunion dargelegt ist’ und in den nichsten zehn Jahren Investitionen in Hohe von etwa
200 Mrd. EUR jéhrlich erfordern wird.

Seit der Annahme der Ausgangsbasis von 2010 hat es hauptsichlich aufgrund von
Konstruktionsdnderungen und Schwierigkeiten in der Fertigung wegen der Neuartigkeit des
Projekts, aber auch aufgrund von Defiziten in Management und Lenkung in zunehmendem
Malle Verzogerungen und Kosteniiberschreitungen gegeben. Wegen dieser Verzogerungen
konnte der Bau nicht zum erwarteten Zeitpunkt abgeschlossen werden. Insbesondere seit der
Ernennung des neuen Generaldirektors der ITER-Organisation im Jahr 2015 haben die
erheblichen gemeinsamen Bemiihungen Euratoms und der anderen ITER-Mitglieder zu einem
besseren Management des Vorhabens sowie zur Begrenzung der Verzogerungen und
Kosteniiberschreitungen insgesamt zu erfreulichen Fortschritten beim den Bautétigkeiten und
Fertigungsprozessen gefiihrt.

Nach einer positiven Priifung durch unabhédngige Sachverstidndige billigte der ITER-Rat im
Juni 2016 ad referendum’ einen aktualisierten Zeitplan mit den dazugehdrigen
Kostenschitzungen fiir den Abschluss des Baus des ITER bis zum ersten Plasma, der fiir
Dezember 2025 angesetzt wird. Dies ist der fritheste technisch mogliche Fertigstellungstermin
fir den ITER®. Dieser Zeitplan umfasst keine Riickstellungen und beruht somit auf der
Annahme, dass alle wichtigsten Risiken begrenzt werden kénnen’. Der ITER-Rat billigte den
detaillierten Zeitplan — vom ersten Plasma im Dezember 2025 bis zum Vollbetrieb im
Jahr 2035 unter Verwendung von Deuterium-Tritium-Brennstoff (,,Deuterium-Tritium-
Phase®) — im November 2016 als Grundlage fiir die neue ITER-Ausgangsbasis (die
dazugehorigen Kosten wurden ad referendum gebilligt).

* Das erste Plasma ist die Bauphase der Fusionsanlage, in der die zentralen Komponenten der Anlage getestet werden
konnen; nach dem ITER-Ubereinkommen ist dies der Zeitpunkt, an dem die Bauphase offiziell abgeschlossen ist und die
Betriebsphase beginnt.

Fusion for Energy ist die europiische ,Mitgliedsstelle®, die fiir die Uberweisung des Euratom-Beitrags an ITER zustindig

ist. Sie wurde durch die Entscheidung 2007/198/Euratom des Rates vom 27. Mérz 2007 als gemeinsames Unternehmen

eingerichtet und hat ihren Sitz in Barcelona (Spanien). Ihre Mitglieder sind die Euratom-Mitgliedstaaten, Euratom und die

Schweiz. Fusion for Energy wurde eingerichtet, um ITER mit den Euratom-Komponenten zu beliefern und weitere

Tétigkeiten im Zusammenhang mit ITER (in erster Linie die gemeinsamen Tétigkeiten mit Japan im Rahmen des

Abkommens iiber das breiter angelegte Konzept und des Programms fiir das Brutmantel-Modul) und DEMO (das

Anschlussprojekt nach ITER, mit dem die erste kommerzielle Erzeugung von Fusionsenergie demonstriert werden soll, und

zugleich Endpunkt des Fahrplans fiir die Kernfusion; es wird auf die Ergebnisse des ITER-Betriebs aufbauen)

durchzufiihren.

e COM(2015) 80 final vom 25.2.2015.

" Die Billigung erfolgte ,,ad referendum®, da noch ein endgiiltiger Beschluss der Haushaltsbehorden der ITER-Mitglieder
aussteht. Fiir Europa bedeutet dies, dass der Euratom-Beitrag aus dem EU-Haushalt den Vorschldgen der Kommission und
dem Ergebnis der Verhandlungen iiber den Mehrjéhrigen Finanzrahmen nach 2020 nicht vorgreift.

¥ Es handelt sich um ein Datum, vor dem die Realisierung des ersten Plasmas als technisch nicht machbar angesehen wird.

% In Bezug auf den Termin fiir das erste Plasma sind keine Riickstellungen fiir unerwartet eintretende Entwicklungen und
Risiken vorgesehen, was allerdings bei Vorhaben dieser Komplexitit nicht unbedingt ausgeschlossen werden kann.

[



Dieser aktualisierte Zeitplan und die Schitzung der damit verbundenen Kosten ermdglichen
es Euratom, die geltende, vom Rat der EU 2010 beschlossene Budget-Obergrenze von
6,6 Mrd. EUR (zu Preisen von 2008) einzuhalten, die bis 2020 gilt. So konnten alle
erforderlichen Vertrdge fortgefiihrt werden und den Bau voranbringen, und weitere
Verzogerungen und Kostentiberschreitungen konnten so gering wie moglich gehalten werden.
In dieser Mitteilung wird dargelegt, welche Mittel fiir den Bau des ITER nach 2020 auf der
Grundlage der aktualisierten Ausgangsbasis erforderlich sind.

Mit dieser Mitteilung ersucht die Kommission das Europdische Parlament um seine
Unterstlitzung und den Rat der EU um ein Mandat, damit sie die neue Ausgangsbasis im
Namen von Euratom auf der moglicherweise 2017 stattfindenden Sitzung des ITER-Rates auf
Ministerebene ad referendum annehmen kann. Die Annahme wird ad referendum erfolgen,
weil der Euratom-Beitrag'® aus dem EU-Haushalt den Vorschligen der Kommission, dem
Ergebnis der Verhandlungen iiber den Austritt des Vereinigten Konigreichs aus Euratom
(Brexit) und dem Mehrjéhrigen Finanzrahmen nach 2020 nicht vorgreift.

Der Brexit hat keine Auswirkungen auf die rechtliche Gesamtverpflichtung von Euratom in
Bezug auf den ITER, fiir den das internationale ITER-Ubereinkommen gilt. Er wird sich
jedoch auf die Entscheidungen fiir den nachsten mehrjéhrigen Finanzrahmen auswirken und
kann somit indirekte Folgen fiir die fiir den ITER verfiigbaren Euratom-Mittel haben'".

Vor diesem Hintergrund schafft die Billigung der neuen Ausgangsbasis ad referendum durch
Euratom die notwendige Stabilitét fiir das Projekt und die daran beteiligten Unternehmen und
Forschungseinrichtungen, so dass die laufenden Vertrdge ordnungsgemif3 zu Ende gefiihrt
und notwendige neue Vertrdge in den kommenden Jahren geschlossen werden konnen.
AuBlerdem kann so die Zusammenarbeit mit den ITER-Mitgliedern und ihren Mitgliedsstellen
nach MaBgabe des ITER-Ubereinkommens fortgesetzt werden.

1I. ITER — DER WEG ZU EINER KUNFTIGEN CO,-ARMEN ENERGIEQUELLE, DIE
DIE TECHNOLOGISCHE ENTWICKLUNG UND DAS WACHSTUM IN DER EU
ANKURBELN WIRD

Die Zukunft der Kernfusion als wirtschaftliche Energiequelle hingt vom Gelingen des Baus
und Betriebs des ITERs ab. Bereits in der gegenwirtigen Bauphase des ITER gibt es positive
Auswirkungen auf die europdische Wirtschaft und auf KMU, die an der Fertigung von
Tausenden prototypischen technischen Komponenten beteiligt sind, die fiir dieses komplexe
Vorhaben erforderlich sind. Ein Beispiel hierfiir ist die erfolgreiche Herstellung der

' Der Euratom-Beitrag ist ein gemeinsamer Beitrag, der sich aus dem EU-Haushalt, Mitteln aus Frankreich als Standortland
und Mitteln der Fusion-for-Energy-Mitglieder zusammensetzt. Dieser Beitrag wird in den Haushalt von Fusion for Energy
eingezahlt. Der Euratom-Anteil fiir den ITER (der diesem iiber den F4E-Haushalt zufliet) wird zu 80 % aus dem EU-
Haushalt und zu rund 20 % von Frankreich getragen. Das Gesamtbudget von Fusion for Energy wird zudem um weitere
rund 2 % durch Mittel seiner Mitglieder aufgestockt.

Das Vereinigte Konigreich ist in der Fusionsforschung aktiv und kdonnte sich nach dem Austritt aus Euratom darum
bemiihen, als Nicht-Euratom-Staat iiber ,,Fusion for Energy“ dhnlich wie die Schweiz mit den ITER-Aktivitdten von
Euratom assoziiert zu werden. Ob und gegebenenfalls unter welchen Bedingungen dies akzeptabel ist, werden die
27 Euratom-Mitgliedstaaten priifen und Euratom und das Vereinigte Konigreich verhandeln miissen. Das Vereinigte
Konigreich konnte sich auch um eine direkte Beteiligung am ITER-Projekt bemiihen, zu der die ITER-Mitglieder,
einschlieBlich Euratom, ihre einstimmige Zustimmung geben miissten. In diesem Fall miisste das ITER-Ubereinkommen
gedndert werden.

1.



Supraleiter und Wicklungspakete fiir die Toroidalfeldspulen des ITER. Dies stellt einen
erheblichen technischen Fortschritt dar, weil Wicklungsspulen bisher noch nie in dieser Grofle
hergestellt worden waren.

II.1 ITER - eine positive Investition fiir die EU

Die Euratom-Investitionen in den Bau des ITER sind von hohem Nutzen fiir die européische
Wirtschaft und die europidische Forschungsgemeinschaft. Zwischen Januar 2008 (dem Start
der ITER-Tétigkeiten) und Dezember 2016 hat Fusion for Energy 839 Auftrige und
Finanzhilfen im Wert von rund 3,8 Mrd. EUR an Begiinstigte in ganz Europa vergeben. Etwa
300 Unternehmen einschlieBlich KMU aus rund 20 verschiedenen EU-Mitgliedstaaten sowie
der Schweiz und etwa 60 Forschungseinrichtungen, die in modernster FuE, Technik,
Konstruktion und Fertigung fiir die Herstellung von ITER-Komponenten tétig sind, kommen
diese Investitionen in ITER-Tatigkeiten zugute. Die ITER-Organisation wie auch die
Mitgliedsstellen'? und die Industrien anderer ITER-Mitglieder haben ebenfalls Vertrige mit
der europiischen Industrie unterzeichnet, um die Herstellung eigener Komponenten fiir den
ITER zu férdern.

Diese Investitionen werden bereits an den betrdchtlichen Fortschritten sichtbar, die am 42-
Hektar-grof8en ITER-Standort gemacht worden sind. Von den geplanten 39 Gebdauden kommt
insbesondere der Tokamak-Komplex, dessen beide Untergeschosse fertiggestellt sind und der
nun bereits iiber die ebene Erde hinausreicht, schnell voran. Nicht weit entfernt stehen die
60 Meter hohe Montagehalle, die Reinigungsanlage und das Gebdude fiir
Standortdienstleistungen, die alle bereits fertiggestellt sind. Bei dem Bau mehrerer anderer
Gebdude auf dem Standortgeldnde, wie der kryotechnischen Anlage und der Kiihltiirme, gibt
es betrichtliche Fortschritte. In den vergangenen 18 Monaten wurden auflerdem die
Bauarbeiten an den meisten noch verbleibenden Gebauden begonnen. Auch sechs elektrische
(von den USA und China gelieferte) Transformatoren sind inzwischen installiert. Alle
Bodenstiicke der kryotechnischen Anlage wurden inzwischen aus Indien angeliefert und
werden derzeit verschweiflt. Fusion for Energy kann nun in einem eigens dafiir vorgesehenen
250 Meter langen Gebdude mit der Fertigung der vier riesigen ringférmigen
Poloidalfeldspulen (mit einem Durchmesser von 17 und 25 Metern) beginnen.

Im Laufe der Projektdurchfithrung werden in den kommenden Jahren nicht nur von Fusion for
Energy im Rahmen der Euratom-Sachleistungen'®, sondern auch immer mehr von der ITER-
Organisation weitere Auftrdge und Finanzhilfen fiir die Montage- und Bearbeitungsarbeiten
vergeben werden, die fiir die Vollendung des Baus erforderlich sind. Es wird davon
ausgegangen, dass die ITER-Organisation bis 2025 Vertragsleistungen in Hohe von insgesamt
1,8 Mrd. EUR  in  Auftrag geben wird, insbesondere in den Bereichen
Hochtechnologieldsungen fiir Diagnose-, Fernbedienungs- und Heizsysteme, was auch in

12 Alle Mitglieder haben eine Mitgliedsstelle eingerichtet, um die Beschaffungsaufgaben fiir den ITER erfiillen zu kénnen.
Diese Stellen beschéftigen eigenes Personal, verfiigen iiber ein eigenes Budget und schlieBen Direktvertrdge mit der
Industrie. Fusion for Energy ist die Mitgliedsstelle der EU.

'3 Unter ,,Sachleistungen® sind die (iiber die Mitgliedsstellen ausgefiihrten) Lieferungen der fiir den Bau des ITERs

erforderlichen Komponenten (einschlieBlich Gebduden) durch die ITER-Mitglieder zu verstehen.



europdischen Regionen, die bisher nur seltener zu den Begiinstigen gehort haben, neue
Moglichkeiten fiir die dortigen Industriezweige und KMU bieten wird.

II.2 ITER - dem europiischen Fahrplan fiir die Kernfusion verpflichtet und
zugleich offen fiir die Welt

Kiinftig ein funktionierendes Fusionskraftwerk zu bauen, erfordert fortwahrendes
wissenschaftliches sowie Fiihrungs- und Verwaltungsengagement in einem Malle, das kein
einzelnes Land leisten kann. Deshalb sind die Fusionstétigkeiten auf europdischer Ebene eng
verzahnt und deshalb unterstiitzen sieben Hauptpartner den ITER-Bau auf internationaler
Ebene.

Das Gelingen des Baus und Betriebs des ITER liegt auf dem kritischen Pfad des europdischen
Fahrplans fiir die Kernfusion, der einen umfassenden zielgerichteten Pfad in Richtung
Stromerzeugung durch Kernfusion darstellt und von allen Forschungsakteuren dieses Bereichs
in Europa gebilligt wurde'®. Die neue Ausgangsbasis enthilt einen realistischen Zeitrahmen,
in dem die Ziele von ITER erreicht werden konnen, und stellt einen wesentlichen Input fiir
den Fahrplan dar. Um die Auswirkungen des neuen ITER-Zeitplans auf den Fahrplan fiir die
Kernfusion und insbesondere auf den Bau des Demonstrationskraftwerks (DEMO) zu
begrenzen, miissen Forschungen, die lange Vorlaufzeit erfordern, wie z. B. die Entwicklung
neuer, fiir DEMO bendétigter Materialien, unverziiglich beginnen. Dafiir werden geeignete
Anlagen, wie die geplante Einrichtung zur Bestrahlung und Priifung von Materialien, die fiir
DEMO gebraucht werden, gebaut werden miissen (DONES — DEMO-Oriented Neutron
Source).

Die Verzogerungen bei der Umsetzung des ersten Plasmas geben der
Fusionsforschungsgemeinschaft die Gelegenheit, die Koordinierung und wissenschaftliche
Nutzung international bereits existierender Tokamaks'®> — JET (EU), K-STAR (Korea), EAST
(China) und DIII-D (USA) — zu verbessern, um sich besser auf den Betriecb von ITER
vorzubereiten. Dies gilt insbesondere fiir den JT-60SA Tokamak (Japan), der mit Euratom-
Haushaltsmitteln und Finanzmitteln aus Japan als Teil der Tatigkeiten des breiter angelegten
Konzepts gebaut wird und bis 2020 in Betrieb genommen werden soll'°.

Die Schweiz ist momentan das einzige mit den Euratom-Aktivitdten fiir das ITER-Projekt
assoziierte Land, das nicht Euratom angehdrt. Die Schweiz ist seit 1978 assoziiertes Land der
Tatigkeiten rund um die Kernfusion, was es ihr ermdglicht hat, von Fusion for Energy und der
ITER-Organisation Auftrage und Finanzhilfen zu erhalten und zudem als assoziiertes Land an
dem Euratom-Programm fiir die Kernfusionsforschung teilzunehmen.

Auf dem Weg zur Betriebsphase konnten sich neue Mdglichkeiten fiir Lénder ergeben, die
derzeit nicht am ITER-Projekt beteiligt sind, so z. B. in Form von Kooperationsabkommen
(z. B. Australien) oder iiber Euratom als assoziierter Partner der ITER-Téatigkeiten, wie im

'4_Fusion electricity, a roadmap to the realisation of fusion energy*, 2012.
15 Aus dem Russischen ,,Tokamak*: eine Anlage, bei der starke magnetische Felder fiir den Einschluss von Plasma in Form
eines Torus eingesetzt werden.
'8 Derzeit beteiligen sich fiinf Mitglieder von Fusion for Energy (Spanien, Frankreich, Deutschland, Italien und Belgien) an
dem breiter angelegten Konzept auf freiwilliger Basis.



Falle der Schweiz. Seit der Unterzeichnung des gemeinsamen umfassenden Aktionsplans im
Juli 2015 lotet die ITER-Organisation die Moglichkeit aus, mit Iran in der
Kernfusionsforschung zusammenzuarbeiten.

I11. EINEN VERLASSLICHEN PFAD ZUM BAU DES ITER ERREICHEN

Bald nach der Annahme der Ausgangsbasis von 2010 kamen die ITER-Mitglieder zu der
Erkenntnis, dass neben der noch nicht ausgereiften Konstruktion und den
Fertigungsproblemen auch Managementdefizite und eine mangelnde Zusammenarbeit
zwischen den Mitgliedsstellen in den Lindern der Vertragsparteien und der ITER-
Organisation die Durchfiihrung des Projektes hemmten. Sowohl der Zeitplan von 2010 als
auch die Kostenschitzungen wurden demnach als unsicher angesehen.

In der unabhidngigen Managementbewertung der ITER-Organisation von 2013 wurde
empfohlen, Anderungen an der Programmverwaltung vorzunehmen und einen realistischeren
Zeit- und Ressourcenplan zu entwickeln. Im Mérz 2015 nahm der ITER-Rat Beschliisse zur
Umstrukturierung des Managements und zur Aufstellung eines Aktionsplans unter der
Leitung eines neuen Generaldirektors an. Dieser Plan sah eine vollstdndige Neuorganisation
der ITER-Organisation, eine enge Zusammenarbeit mit den Mitgliedsstellen'’ und das
Einfrieren von Entwiirfen vor, um den Bau der Gebdude und anderen Komponenten zu
ermdglichen. Aullerdem sollte ein Reservefonds eingerichtet werden. Dieser Fonds wurde
eingerichtet, um die zusitzlichen Kosten zu decken, die den Mitgliedsstellen durch die von
der ITER-Organisation eingeleiteten Anderungen an den Entwiirfen der einzelnen
Komponenten entstehen wiirden. Die Bestimmungen iiber seine Verwendung nahm der ITER-
Rat 2015 an und seine Umsetzung fillt in die direkte Zusténdigkeit des Generaldirektors der
ITER-Organisation. Die Finanzierung erfolgt aus den Geldbeitrdgen der ITER-Mitglieder
entsprechend ihrem Anteil an der Bauphase (im Fall von Euratom 45 %). Euratom hat
sichergestellt, dass ihr Beitrag zum Reservefonds unterhalb des Budgetlimits fiir den ITER bis
2020 liegt. Fiir die Zeit nach 2021 hat die ITER-Organisation eine Prognose filir den Euratom-
Gesamtbeitrag zum Reservefonds aufgestellt, die Euratom bei ihrem Voranschlag der
Geldbeitrage berticksichtigt (siche Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen, die dieser
Mitteilung beigefiigt ist). Durch den Fonds gibt es nun einen Anreiz fiir die ITER-
Organisation, so wenig wie mdglich zu dndern, was wie eine Mallnahme zur Risikominderung
wirkt.

Der Aktionsplan konzentriert sich auch auf die Kostenkontrolle und die Aufstellung eines
neuen, zuverldssigen Zeitplans mit den dazugehorigen Kostenschitzungen, was zu einer
neuen Ausgangsbasis filhren diirfte. In etwa anderthalb Jahren hat die ITER-Organisation
bereits etwa 60 % dieses Aktionsplans umgesetzt und macht weiterhin gute Fortschritte.

Ein ergénzender Aktionsplan wurde 2015 vom Vorstand von Fusion for Energy beschlossen,
der zur Griindung einer Projektmanagementabteilung fiihrte, die die Planungs- und

"7 Insbesondere wurden ,,gemeinsame Projektteams ITER-Organisation/Mitgliedsstellen® fiir wichtige Projektbereiche
gegriindet, die von einem gemeinsamen Projektmanagementgremium (Projekthauptleitung) beaufsichtigt werden, sodass
Probleme und deren Losungen frithzeitig identifiziert werden konnen.



Kontrollprozesse, die Versetzung von Personal in Bereiche mit hoher Prioritit und die
Projektkontroll- und Kostenbegrenzungsmafinahmen verbessern soll. Bisher wurden 80 % der
Maflnahmen umgesetzt und es werden weiterhin gute Fortschritte gemacht.

III.1 Langfristiger Projektzeitplan nach einem stufenweisen Ansatz

Nach einer positiven Bewertung der unabhingigen ITER-Rat-Review-Gruppe'® legte die
ITER-Organisation dem ITER-Rat im Juni 2016 einen neuen Zeitplan sowie die
dazugehorigen Kostenschitzungen fiir die Vollendung des Baus der Fusionsanlage bis zum
ersten Plasma vor. Der fritheste Termin fiir das erste technisch machbare Plasma wird derzeit
fiir Dezember 2025 angesetzt; hierbei bleiben Ungewissheiten jedoch unberiicksichtigt, was
bedeutet, dass es darauf ankommt, dass die ITER-Organisation und die Mitgliedsstellen in der
Lage sind, alle groferen Risiken zu begrenzen. Die ITER-Organisation legte einen auf der
Grundlage der iiberarbeiteten ITER-Ausgangsbasis erstellten detaillierten Zeitplan fiir den
Zeitraum vom ersten Plasma (Dezember 2025) bis zum Vollbetrieb unter Verwendung von
Deuterium-Tritium-Brennstoff (,,Deuterium-Tritium-Phase®) (2035) vor, der vom ITER-Rat
im November 2016 angenommen wurde.

Der neue Zeitplan beruht auf einem stufenweisen Ansatz, bei dem der Bau der Komponenten
im Mittelpunkt steht, die erforderlich sind, damit das erste Plasma bis 2025 gelingt. Danach
sind eine Reihe von Installations- und Testphasen vorgesehen, bevor 2035 die Phase der
vollstindigen Inbetriebnahme beginnt (Deuterium-Tritium-Betrieb). Daher miissen in der
Betriebsphase ab Januar 2026 bis zum Beginn des Deuterium-Tritium-Betriebs im Jahr 2035
im Anschluss an die ersten Tatigkeiten zur Erzeugung des Plasmas einige wenige zuséatzliche
MaBnahmen zur endgiiltigen Installation (im Budget fiir die Bauphase inbegriffen)
durchgefiihrt werden. Dieser Plan bietet die Moglichkeit, die Projektrisiken besser zu
begrenzen, da die technischen Herausforderungen schrittweise angegangen werden und dafiir
gesorgt ist, dass die ITER-Organisation und die Mitgliedsstellen sich auf die wichtigsten
Aspekte zur Erzeugung des Plasmas konzentrieren. Der Zeitplan bietet auch Flexibilitdt in
Bezug auf die Auftragsvergabe und ermdglicht ein langeres Forschungsprogramm zwischen
dem ersten Plasma (Ende 2025) und der Deuterium-Tritium-Phase (2035).

III.2 Ressourcen zur Einhaltung des Pfades zur Gewihrleistung der
vollstiindigen Verwirklichung des ITER

Die Uberpriifung der Projektkosten der einzelnen ITER-Mitglieder einschlieBlich Euratom
(Mittel aus dem EU-Haushalt und von Frankreich und den Fusion-for-Energy-Mitgliedern)
hat im Wesentlichen zwei Komponenten: a) die Uberpriifung der einzelnen Geldbeitrige des
jeweiligen Mitglieds zur ITER-Organisation entsprechend deren Anteil an Bau, Montage und
Betrieb sowie b) die Uberpriifung der fiir die Beschaffung der jeweiligen Sachleistungen
erforderlichen Mittel, zu deren Zahlung sich jedes Mitglied fiir das Projekt verpflichtet hat,
sowie die Verwaltungskosten flir die einzelnen Mitgliedsstellen. Zusétzlich zu den

'8 Die fiir ITER zustindige Arbeitsgruppe des Rates fiir die unabhingige Priifung des aktualisierten langfristigen Zeitplans
einschlieBlich Humanressourcen (kurz ,ITER-Rat-Review-Gruppe®).



6,6 Mrd. EUR (zu Preisen von 2008), die auf der Grundlage der bisherigen Ausgangsbasis fiir
den Bau des ITER bis 2020 vorgesehen sind, wurden die von Euratom bendtigten Mittel fiir
eine erfolgreiche Vollendung des Baus der Anlage und den Beginn der Betriebsphase in
diesem Abschnitt auf der Grundlage der folgenden Kriterien veranschlagt: 1) des von der
ITER-Organisation vor dem ITER-Rat vom November 2016 eingereichten Antrags auf
Barmittel'’; 2) der Schitzungen von Fusion for Energy, die auf der Vorstandssitzung vom
Dezember 2016°° vorgetragen wurden (sofern nicht ausdriicklich vermerkt, handelt es sich bei
allen aufgefiihrten Zahlen um Preise des Jahres 2008; die Tabellen enthalten dagegen sowohl
die Preise von 2008 als auch den Gegenwartswert) und (3) der vollstdndigen Einhaltung der
rechtlichen Verpflichtungen aus dem ITER-Ubereinkommen, was bedeutet, dass der Euratom-
Beitrag vom Brexit nicht unmittelbar betroffen ist (siche auch Seite 3). Ferner wird davon
ausgegangen, dass Frankreich als ITER-Standort weiterhin 20 % des Euratom-Beitrags
iibernehmen wird.

FEuratom-Geldbeitriage nach dem neuen Zeitplan

Die zusitzlichen®' (iiber den Haushalt von Fusion for Energy laufenden) Geldbeitrige von
Euratom zur ITER-Organisation fiir die Bauphase bis zum ersten Plasma werden fiir den
Zeitraum 2021-2025 gegenwirtig auf etwa 1,1 Mrd. EUR und auf rund 0,6 Mrd. EUR fiir die
MafBnahmen zur endgiiltigen Installation im Zeitraum 2026-2035 (ebenfalls aus dem Budget
fiir die Bauphase) veranschlagt.

FEuratom-Sachbeitrige nach dem neuen Zeitplan

Dariiber hinaus werden nach Kostenschédtzungen von Fusion for Energy auf der Grundlage
des stufenweisen Ansatzes im Zeitraum 2021-2025 weitere?! 2,1 Mrd. EUR erforderlich, um
die Kosten der Sachleistungen von Euratom zu decken, die fiir die Erzeugung des ersten
Plasmas erforderlich sind. Dazu gehdren auch die fiir den kritischen Pfad relevanten
Komponenten, wie z. B. das Vakuumgefa3 und die Gebdude, sowie die Kosten fiir die ersten
Stufen der Entwurfs- und BaumaBnahmen fiir die Komponenten, die in die Zustdndigkeit von
Euratom fallen und fiir die anschlieBenden Montagephasen nétig sind.

Es sei darauf hingewiesen, dass gemill dem stufenweisen Ansatz nach den Bauarbeiten zur
Erzeugung des ersten Plasmas im Dezember 2025 die Phase der weiteren Entwicklung und
des Baus der Komponenten fiir die ITER-Anlage wéhrend der anschlieenden endgiiltigen
Installation folgt. Die zusitzlichen?! Mittel, die erforderlich sind, um die verbleibenden
Komponenten im Rahmen der Euratom-Sachleistungen nach 2025 und bis 2035
abzuschlieBen (Beginn der vollstindigen Inbetriebnahme) werden sich auf 0,9 Mrd. EUR
belaufen. Mdogliche Einnahmen aus dem Reservefonds der ITER-Organisation sind hierbei
nicht beriicksichtigt.

9 Proposal for the Updated Project Plan and Resource Estimates (PPRE), ITER D U29DBA vl1.1.
20 Implications of the ITER updated Schedule and Resources Estimates on Fusion for Energy, FAE(16)-GB36-12.1.
*! Zusitzlich zu den aufgrund der bisherigen Ausgangsbasis vorgesehenen Kosten fiir Bauarbeiten.



Gesamtkosten des Euratom-Beitrags zum ITER-Projekt

Wihrend in dieser Mitteilung in erster Linie die geschétzten Mittel fiir die Bauphase des
Projekts bis zum ersten Plasma im Jahr 2025 im Detail dargelegt werden, zeigen die
nachstehenden Tabellen 1
liberarbeiteten Ausgangsbasis des Projekts auf der Grundlage des stufenweisen Ansatzes
(Milliarden Euro zu Preisen von 2008 und von heute).

und 2 den voraussichtlichen Euratom-Gesamtbeitrag zur

. Bis zum Ende des Bis zum
Euratom-Beitrag derzeitigen MFR-Zeitraums ersten Vom ersten Plasma (FP) bis
Preise von 2008 Plasma (FP) zur Inbetriebnahme (DT)
2007-2013 2014-2020 2021-2025 2026-2027 2028-2035 Insgesamtzz
nach 2020
Geldleistungen von F4E 0,9 1,1 0,5 1,1 2,7
an die 10 insgesamt
Mittel fiir den Bau 0,9 1,1 0,3 0.3 1,7

Mittel fiir den Betrieb 0,0 0,0 0,2 0,8 1,0
F4E-Sachleistungen 3.2 1,9 2,1 0,5 0,4 3,0
F4E-Verwaltung 0,3 0,3 0,1 0,4 0,8
Sonstige FAE-Tatigkeiten 0,1 0,4 0,1 0,04 0,5
Projektverw. EK 0,06 0,04 0,02 0,07 0,13
Insgesamt? 3,2 33 3,9 1,2 2,0 7,1

Tabelle 1 Ubersichtstabelle Euratom-Beitrag zu Preisen von 2008. Alle Zahlen in Milliarden EUR; der Termin
fiir das erste Plasma (First Plasma — FP) ist 2025 und fiir den Beginn der Inbetriebnahme (Deuterium-Tritium —
DT) das Jahr 2035.
Die Geldleistungen insgesamt an die 1O verteilen sich wie folgt:
Budget fiir den Bau (45,46 % des Anteils), darunter Kosten fiir die Mainahmen zur endgiiltigen Installation
nach dem ersten Plasma
Budget fiir den Betrieb (34 % des Anteils), darunter: die laufenden Kosten der Anlage, Riickstellungen fiir
Nachriistung und Ersatzkomponenten sowie die AuBlerbetriecbnahme- und Deaktivierungskosten.
F4E-Sachleistungen, darunter Kosten aller Auftrige zur Erbringung der Euratom-Sachleistungen unter
Beriicksichtigung geschétzter Riickfliisse aus dem Reservefonds.
F4E-Verwaltung, setzt eine Obergrenze fiir die Verwaltungskosten von F4E.
Sonstige Tétigkeiten umfassen den Betrieb von TBM, DEMO, DONES und JT60-SA, Barleistungen an Japan
sowie weitere weniger umfangreiche Querschnittstitigkeiten.
Projektverw. Europiische Kommission sind die durchschnittlichen Verwaltungskosten der Kommission fiir
das Projekt. Die Zahlen fir die Zeit nach 2020 stiitzen sich auf das durchschnittliche Budget fiir den
Zeitraum 2014-2020 (0,67 Mio. EUR zum Gegenwartswert).

Werden die insgesamt veranschlagten Geld- und Sachbeitrige zur ITER-Organisation
zusammengenommen, belduft sich der zusétzliche Euratom-Beitrag (iiber den Haushalt von

22 auf eine Dezimalstelle gerundete Betriage

10



Fusion for Energy) zwischen 2021 und Ende 2035 gegenwiértig auf rund 5,7 Mrd. EUR
(8,4 Mrd. EUR zum Gegenwartswert). Werden die operativen Kosten der Verwaltung von
Fusion for Energy (bis zu 0,8 Mrd. EUR), die tlibrigen Tétigkeiten von Fusion for Energy, wie
das Brutmantel-Modul und das breiter angelegte Konzept (0,5Mrd. EUR), und die
durchschnittlichen Verwaltungskosten der Europdischen Kommission fiir das Projekt
(0,13 Mrd. EUR) addiert, so ergeben sich fiir den gleichen Zeitraum insgesamt
schitzungsweise 7,1 Mrd. EUR (10,4 Mrd. EUR zum Gegenwartswert) an Euratom-
Ressourcen. Es wird darauf hingewiesen, dass der ITER-Rat die ITER-Organisation im
November 2016 zu weiteren Kosteneinsparungen aufforderte.

Die oben aufgefiihrten Zahlen stellen den gesamten Euratom-Beitrag zum Bau des ITER
dar”. Eine vollstindige Ubersicht iiber die geschitzte Verteilung der fiir das ITER-Projekt
bendtigten  europdischen  Mittel  gibt  Tabelle4  der  Arbeitsunterlage  der
Kommissionsdienststellen. Dieser Tabelle sind auch die geschitzten durchschnittlichen
Verwaltungskosten der Europédischen Kommission fiir das Projekt, die Verwaltungskosten
von Fusion for Energy und die Kosten der Téatigkeiten von Fusion for Energy im
Zusammenhang mit der Verwirklichung des ITER zu entnehmen.

. Bis zum Ende des Bis zum
Euratom-Beitrag derzeitigen MFR-Zeitraums ersten Vom ersten Plasma (FP) bis
Gegenwartswert Plasma (FP) zur Inbetriebnahme (DT)
2007-2013 | 2014-2020 | 2021-2025 | 2026-2027 | 2028-2035 Insgesamt’>
nach 2020
Geldleistungen von F4E 1,1
. . 1,5 0,7 1,6 3,8
an die 10 insgesamt
Bau 1,1 1,4 0,4 0,4 2,2
Betrieb 0,0 0,1 0,3 1,2 1,6
3,5
F4E-Sachleistungen 2,5 3,1 0,8 0,7 4,6
F4E-Verwaltung 0,4 0,3 0,1 0,6 1,0
Sonstige F4E-Tatigkeiten 0,1 0,5 0,2 0,1 0,8
Projektverw. EK 0,07 0,05 0,02 0,08 0,15
|nsgesamt22 3,5 4,2 5,5 1,8 3,1 10,4

Tabelle 2 Wie Tabelle 1, allerdings zum Gegenwartswert.

Der geschitzte Mittelbedarf der Fusion for Energy fiir die Bauphase des Projekts ab 2021 bis
zum ersten Plasma im Jahr 2025 betrigt daher ungefihr 3,9 Mrd. EUR (zu Preisen von 2008).

23 Beantragt das Vereinigte Konigreich die Assoziierung mit den ITER-Aktivititen von Euratom iiber Fusion for Energy
(siehe I1.2), miissen Gegenstand der Gespriche zwischen Euratom und dem Vereinigten Koénigreich auch die Hohe des
Beitrags des Vereinigten Konigreiches und die Modalititen der Beitragsleistung sowie die Bedingungen sein, unter denen
im Vereinigten Konigreich anséssige Unternehmen Finanzmittel erhalten konnen.
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III.3  Solide Grundlage fiir ein Gelingen des Baus des ITER, unterstiitzt durch
unabhiingige Uberpriifungen und fortgesetztes Engagement der
Mitglieder

Wichtige Entwicklungen in letzter Zeit bieten eine erfolgversprechende Grundlage fiir die
Zukunft des Projekts ITER, wenngleich nach wie vor Risiken bestehen. Nach Angaben der
ITER-Organisation steht der endgiiltige Konstruktionsentwurf der Komponenten fiir das erste
Plasma zu 89 %, bei den nicht fiir das Plasma bestimmten Komponenten bei 71 %. Durch die
Reife des Konstruktionsentwurfs werden der neue Zeitplan und die damit verbundenen
Ressourcenschétzungen, die in enger Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedsstellen und der
ITER-Organisation ausgearbeitet wurden und daher die technische Leistungsfihigkeit und die
finanziellen Beschrinkungen der ITER-Mitglieder und der Mitgliedsstellen beriicksichtigt,
verlisslicher. Durch neu eingefiihrte Instrumente** wird eine neue Ebene der Zusammenarbeit
zwischen der ITER-Organisation und den Mitgliedsstellen unterstiitzt, die mit
Konstruktionsdnderungen, die sonst zu Verzogerungen oder zusitzlichen Ausgaben fiihren
wiirden, besser zurechtkommen soll.

Die ITER-Rat-Review-Gruppe bestdtigte die Einschédtzung, dass sowohl das neue ITER-
Management als auch das Projekt selbst gute Fortschritte machen, und kam in ihrem Bericht
zu dem Schluss, dass die Uberpriifung des Zeitplans dem Projekt zugutegekommen und in
professioneller und solider Weise durchgefiihrt worden sei. Auch in der Bewertung des
Managements der ITER-Organisation von 2015 wurden die effektiven Bemiihungen
anerkannt, die unternommen wurden, um das Projekt voranzubringen, wobei
Verbesserungsmoglichkeiten, u.a. der Entscheidungsprozesse, erkannt und eine bessere
Zusammenarbeit und Integration der Téatigkeiten der ITER-Organisation und der
Mitgliedsstellen angestrebt wurden. Insgesamt wurde in der Bewertung festgestellt, dass das
Projekt durch diese Anderungen schneller vorankommt.

Parallel dazu hat es bei Fusion for Energy mit der Ernennung eines neuen Direktors aus der
Industrie im Friihjahr 2016 weitere Verdanderungen auf europiischer Ebene gegeben, sodass
die Ziele des gemeinsamen Unternehmens auf diejenigen der ITER-Organisation abgestimmt
wurden und dabei besonderes Augenmerk auf das Risikomanagement und
Kostenbegrenzungsmaflnahmen gerichtet wurde. Mit zurzeit laufenden, weiteren
Verdnderungen soll gewihrleistet werden, dass der Euratom-Beitrag fiir ITER frist- und
zweckgerecht geleistet wird, und es sollen potenzielle Risiken sowie Mallnahmen zu ihrer
Begrenzung ermittelt werden. Die im Bereich der Arbeitsweise und der Praktiken von Fusion
for Energy eingefiihrten Anderungen stehen sowohl mit den Empfehlungen des Europiischen
Rechnungshofs (EuRH) als auch des Internen Auditdienstes (IAS) der Kommission im
Einklang. Bis heute hat Fusion for Energy 83 % der Empfehlungen des EuRH und des IAS —
der inzwischen geméll den Empfehlungen des EuRH die interne Auditstelle von Fusion for

2 Insbesondere der Reservefonds fiir die Bewiltigung von Kosten aufgrund von durch die ITER-Organisation initiierten
Anderungen am Konstruktionsentwurf einer Komponente und die Griindung gemeinsamer ,,Projektteams ITER-
Organisation/Mitgliedsstellen” fiir wichtige Projektbereiche, die unter der Aufsicht eines gemeinsamen
Projektmanagementgremiums (Projekthauptleitung) stehen und Probleme und deren Losungen frithzeitig identifizieren
sollen.

12



Energy geworden ist — umgesetzt. Die Konsolidierung und Verbesserung der
Geschéftsergebnisse von Fusion for Energy wurde im jdhrlichen Entlastungsverfahren durch
das Europidische Parlament bestétigt; dies geschah auf der Grundlage der jdhrlichen
Rechnungspriifung durch den EuRH, die regelméBig die Ordnungs- und RechtméBigkeit der
Abschliisse von Fusion for Energy bescheinigt hat.

Im Juni 2016 startete der Vorstand von Fusion for Energy eine Bewertungsrunde auf hochster
Ebene, die die Planung der Lieferung der in die Zustindigkeit von Euratom fallenden
Komponenten und die damit verbundenen Mittel zum Gegenstand hatte. Die Ergebnisse
dieser Uberpriifung, die im Dezember 2016 vorlagen, bestitigten, dass Fusion for Energy in
der Lage ist, den Euratom-Beitrag nach dem neuen ITER-Zeitplan fristgerecht und in
Ubereinstimmung mit dem stufenweisen Ansatz zu leisten. In dieser Uberpriifung wurde auch
die Fihigkeit des gemeinsamen Unternechmens hervorgehoben, die erforderlichen
Komponenten im Rahmen des derzeitigen verfiigbaren Budgets bis 2020 sowie die
Kostenprognosen fiir die Zeit danach zu liefern. Dennoch gibt es nach wie vor Konstruktions-
und Fertigungsprobleme, die sich insbesondere auf den kritischen Pfad auswirken und weitere
Auswirkungen auf den iiberarbeiteten Zeitplan haben konnten.

Die ITER-Mitglieder sind seit der Aufstellung des neuen Zeitplans mit den damit
verbundenen Ressourcenschidtzungen indessen dabei, die fiir das Projekt erforderlichen Mittel
zu sichern. In China, Korea, Japan und Russland wurden die jeweiligen nationalen Verfahren
dazu eingeleitet. In den Entscheidungsprozessen aller ITER-Mitglieder wird von der
Annahme ausgegangen, dass Europa seine Fiihrungsrolle und Unterstiitzung fiir das ITER-
Vorhaben aufrechterhalten wird.

Das Energieministerium der Vereinigten Staaten von Amerika verdffentlichte im Mai 2016
fir den Kongress einen Bericht iiber ITER, in dem die positiven Projektergebnisse
hervorgehoben wurden und zur Fortsetzung der laufenden Reformschritte aufgerufen wurde.
Im Bericht wird Dezember 2025 als frithester technisch machbarer Termin fiir das erste
Plasma (,,frither Abschlusstermin®) bestétigt, aber auch eingerdumt, dass weiterhin die Gefahr
von Verzogerungen bestehe. Eine anschlieBend vom US-amerikanischen Energieministerium
im Januar 2017 vorgenommene eingehende Uberpriifung des Projekts bis zum ersten Plasma
bestitigte ferner, dass der Projektzeitplan bis zum ersten Plasma einen Spielraum von
24 Monaten fiir Unvorhergesehenes bieten sollte. Die Vereinigten Staaten sind dennoch zu
einer weiteren Beteiligung an dem Vorhaben, das 2019 erneut iiberpriift werden soll, bereit.

Die Neuausrichtung des Projekts war unerldsslich, um die Unterstiitzung und das Engagement
aller ITER-Mitglieder fiir das Vorhaben zu erhalten.

IV. UBERWACHUNG UND UMGANG MIT DEN INHARENTEN RISIKEN DES ITER

Als vollig neuartiges grofl angelegtes internationales Projekt, das an die Grenzen des
technologischen Wissens stoBt, bestehen beim ITER inhdrente Risiken, nicht nur im Hinblick
auf den langfristigen Zeitplan und die Planbarkeit der Kosten, sondern auch hinsichtlich der
Stabilitdt von Management und Governance.
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Der neue Zeitplan und die dazugehorigen Kostenschitzungen schaffen nun zusammen mit den
Anderungen in Management und Governance mehr Vertrauen in eine Vollendung des Baus
des ITER. Es miissen aber noch einige Hiirden genommen werden, u. a. die Fertigstellung der
Gebdude und des VakuumgefiBles, d. h. Euratom-Beitrdge, die auf dem kritischen Pfad liegen.
Ein wirksames Risikomanagement ist deshalb bei diesem Vorhaben insbesondere fiir den
Erfolg der neuen Ausgangsbasis unerlésslich, vor allem damit die verbleibenden Risiken im
Zusammenhang mit dem Zeitplan und den Mitteln minimiert werden. Unabhéngige Gutachter
sowohl der ITER-Organisation als auch von Fusion for Energy weisen insbesondere darauf
hin, dass das fritheste technisch erreichbare Datum fiir die Erzeugung des ersten Plasmas
(ohne Spielraum fiir Unvorhergesehenes) der Dezember 2025 ist. Um die Verlésslichkeit des
Zeitplans zu gewihrleisten, sollte ein angemessener Zeitpuffer eingeplant werden.
Insbesondere wurde das geschétzte Budget von Fusion for Energy bis zum ersten Plasma als
angemessen angesehen, wobei eine Unsicherheit von 10% aufgrund allgemeiner
Projektverzogerungen besteht.

IV.1 MafBnahmen fiir den Umgang mit Risiken auf Gesamtprojektebene

Insbesondere fiir die Verwirklichung des ersten Plasmas im Jahr 2025 hat sich das neue
Management der ITER-Organisation fiir Risikomanagement-Grundsédtze entschieden, die
auch bei anderen groflen Bauprojekten angewandt werden. Hinsichtlich der Einschitzung der
Risikoeintrittswahrscheinlichkeit, der Risikoauswirkungen (in Monaten und EUR) und der
Ermittlung von Maflnahmen zur Risikominderung wird gegenwértig ein quantitativer Ansatz
verfolgt. Alle Hauptrisikoklassen wie auch neue Risiken werden behandelt. Es gibt ein
Risiko- und Chancenmanagementausschuss fiir das Projekt und das Projektrisikoregister wird
weiterhin verbessert und steht nun allen Beschéftigten der ITER-Organisation und der
Mitgliedsstellen zur Verfiigung. Es miissen allerdings weitere Fortschritte gelingen, um die
Schnittstellen der Komponenten einzufrieren, da dies unerldsslich ist, um Verzogerungen und
Mehrkosten gering zu halten.

Ein wichtiges Element in diesem System sind mehrere Meilensteine, die vom ITER-Rat
erstmals im November 2015 eingefiihrt und im Juni 2016 weiterentwickelt wurden, damit die
Fortschritte des Vorhabens und die Einhaltung des Zeitplans besser liberwacht werden
konnen. Dadurch konnen Abweichungen bei der Projektdurchfiihrung festgestellt und friiher
behandelt werden. Der ITER-Rat hat auBBerdem beschlossen, alle sechs Monate eingehende
Risikotiiberpriifungen durchzufiihren, bei denen kritische Bereiche des Projekts (2017 das
Risikomanagement) im Mittelpunkt stehen. Diese Uberpriifungen sind eine weitere Methode,
mogliche Risiken zu erkennen und ihnen zu begegnen, bevor sie sich negativ auswirken
konnen.

Zugleich muss es weitere Verbesserungen bei der Governance der ITER-Organisation geben,
um eine wirksame Beaufsichtigung des Projekts zu gewdhrleisten. Im November 2016 kam
der ITER-Rat diesbeziiglich {iberein, die Zahl der Unterausschiisse zu verringern, ihre Arbeit
zu rationalisieren und Uberschneidungen zu beseitigen. 2017 wird der ITER-Rat weitere
Vereinfachungsmdglichkeiten analysieren, um die Governance auf Ergebnisse und
strategische Fragen auszurichten.
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IV.2 MafBinahmen fiir den Umgang mit den Risiken der europiischen
Beteiligung

Parallel zu der umfassenden Strategie fiir die erfolgreiche Durchfiihrung des ITER-Projekts
miissen Euratom, seine Mitgliedstaaten und die Schweiz als Mitglieder von Fusion for Energy
weiterhin erhebliche Anstrengungen unternehmen, um die Leistungsfdhigkeit des
gemeinsamen Unternehmens zu verbessern.

Bei Fusion for Energy vollzieht sich derzeit ein Wandel in der Unternehmenskultur. Das
Augenmerk liegt auf der Rechenschaftspflicht bei den Kosten, der Einfiihrung eines
Berichtssystems, um potenziellen Risiken besser begegnen zu konnen, und die Einfiihrung
von Meilensteinen, anhand deren die Ausfilhrung des Euratom-Beitrags besser beaufsichtigt
werden kann. Im Hinblick auf die Kostenrisiken hat Fusion for Energy im Frithjahr 2015 eine
grofl angelegte, auf Informationen aus Einzelvertrigen und Leistungspaketen beruhende
Uberpriifung der eigenen Kostenschitzungen zum Zeitpunkt der Projektvollendung gestartet.
AnschlieBend wurde ein Kostenrisikoregister angenommen. Das neue Management von
Fusion for Energy konzentriert sich nun darauf, wachsende Kosten und Terminverzégerungen
in den beiden kritischsten Bereichen des Euratom-Beitrags (Gebdude und Vakuumgefdl3)
einzuddmmen, verschérft die Projektaufsicht und bringt die geschétzten Kosten fiir die
Fertigstellung grofer Systeme monatlich auf den neuesten Stand. Die Kommission wird von
Fusion for Energy verlangen, weitere kostendimpfende MaBBnahmen, u. a. eine umfassende
Strategie fiir den Umgang mit Kostenmeldungen von Auftragnehmern, zu ergreifen.

Auf der Grundlage der Ergebnisse der Halbzeitliberpriifung 2017 und den daraus gewonnenen
Erkenntnissen will die Kommission die Beaufsichtigung des gemeinsamen Unternehmens
verstirken. Dies wird sich in Form einer neuen Verwaltungsvereinbarung niederschlagen, in
denen nicht nur den Anderungen der neuen, 2016 in Kraft getretenen Haushaltsordnung
Rechnung getragen werden, sondern auch eine wirksame Berichterstattung und Uberwachung
geregelt wird.

V. ITER: DER WEG NACH VORN

Euratom hat bei der Bewiltigung der Herausforderungen des ITER-Vorhabens und dessen
Neuordnung Fiihrungsstirke bewiesen. Die rigorosen Mafinahmen, die insbesondere seit 2015
ergriffen wurden, zeigen jetzt erfreuliche Ergebnisse. Am ITER-Standort gibt es sichtbare
Fortschritte: der Bau =zahlreicher Gebdude — in erster Linie unter europdischer
Verantwortlichkeit — kommt gut voran.

Dieser Fortschritt, der von unabhidngigen Sachverstdndigen bescheinigt und dessen sich die
ITER-Mitglieder selbst bewusst sind, zeigt, dass die ergriffenen Mallnahmen notwendig
waren, um das Projekt wieder auf den richtigen Weg zu bringen.

Nach den ITER-Rédten von 2016 ist die ITER-Organisation entschlossen, nach dem
stufenweisen Ansatz vorzugehen, damit die von den ITER-Mitgliedern bendtigten
Geldbeitrdge so gering wie moglich ausfallen. Sie verfiigt iiber eine aktualisierte
Ausgangsbasis flir das Projekt, die einen neuen Zeitplan, neue Schitzungen der Kosten und
Humanressourcen fiir den Zeitraum bis Dezember 2025 (frithester technisch mdglicher
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Termin flir das erste Plasma) und einen Zeitplan und eine Kostenausgangsbasis fiir die Zeit ab
2026 bis zum Deuterium-Tritium-Betrieb 2035 mit vorlaufigen Ndherungswerten umfasst.
Obwohl sich sowohl Euratom als auch Fusion for Energy uneingeschriankt zur Einhaltung des
iberarbeiteten Zeitplans und damit zur Einhaltung des Termins fiir das erste Plasma im
Dezember 2025 verpflichten, zeigen die Erfahrungen mit dem Bau é&hnlich neuartiger
GroBanlagen, das bei der Erzeugung des ersten Plasmas ein gewisser Spielraum fiir
Unvorhergesehenes eingeplant werden sollte. Auf der Grundlage unabhéngiger Priifungen im
Jahr 2016 und gestiitzt auf die Erfahrungen mit anderen groB3en internationalen Projekten von
vergleichbarer Komplexitit und Reife geht die Kommission davon aus, dass bei dem Zeitplan
ein Spielraum von 24 Monaten und bei den veranschlagten Mitteln eine Marge von 10-20 %
angemessen waren.

Die ITER-Mitglieder miissen jetzt ihre internen Verfahren zur Genehmigung des
Mittelbedarfs einleiten. Mehrere Mitglieder haben bereits erklirt, dass die Mittel fiir ihre
Beitrdge zur Verfligung stehen. Bevor die Position von Euratom geklart ist, sind jedoch keine
formlichen Zusagen zu erwarten. Fiir Europa sind der neue Zeitplan und die verbundenen
Kosten samt der Verbesserungen, die am Projekt vorgenommen wurden, Griinde, die es fiir
die Kommission erforderlich machen, um die Unterstiitzung des Europdischen Parlaments und
ein Mandat des Rates der EU =zu ersuchen, um die neue ITER-Ausgangsbasis —
voraussichtlich auf dem ITER-Rat 2017 auf Ministerebene — im Namen von Euratom ad
referendum annehmen zu konnen. Die Genehmigung durch Euratom muss ad referendum
erfolgen, weil der aus dem EU-Haushalt zu leistende endgiiltige Euratom-Beitrag zu dem
ITER-Projekt und den sonstigen Kosten im Zusammenhang mit den Tétigkeiten von Fusion
for Energy und dem Management des ITER-Projekts von den Vorschldgen der Kommission
und dem Ausgang der Verhandlungen iiber den Brexit und den nichsten mehrjdhrigen
Finanzrahmen nach 2020 abhingt.

Dieses Mandat wird nicht nur sicherstellen, dass Euratom den neuen Zeitplan unterstiitzt,
sondern dariiber hinaus das anhaltende Engagement Europas fiir den ITER zeigen und die
Fithrungsrolle Europas bei diesem Projekt stirken. Unsere internationalen ITER-
Projektpartner erwarten, dass Europa als ITER-Gastgeber das Vorhaben weiterhin als
treibende Kraft auf Kurs hilt.
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