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— Konkluzje Rady (16 czerwca 2016 r.)

W zatgczeniu delegacje otrzymuja konkluzje Rady pt. ,,Walka z ubdstwem 1 wykluczeniem
spotecznym: podejscie zintegrowane” przyjete przez Rade EPSCO na 3474. posiedzeniu, ktore
odbyto si¢ w dniu 16 czerwca 2016 .
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Walka z ubéstwem i wykluczeniem spolecznym: podejscie zintegrowane

Konkluzje Rady

UZNAJAC, ZE:

1.  Kryzys finansowy i gospodarczy spowodowat, ze — pomimo staran, by osiaggnaé wyznaczony
przez Uni¢ Europejska w strategii ,,Europa 2020 cel polegajacy na zmniejszeniu tej liczby
0 20 mln do roku 2020 — liczba 0s6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym

wzrosta o ponad 4 min.

2. Unia zobowigzala si¢ do utrzymania ambitnego celu, wyznaczonego w strategii
,Europa 20207, dotyczacego zmniejszenia ubdstwa 1 wykluczenia spotecznego. Teraz, gdy
europejskie gospodarki wykazuja pierwsze oznaki ozywienia, czas odwroci¢ niekorzystng
tendencje. Panstwa cztonkowskie powinny zintensyfikowa¢ wysitki na rzecz zmniejszenia
liczby 0s6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym. Powickszajace si¢
rozbieznosci miedzy panstwami cztlonkowskimi oraz w ich granicach podkreslajg znaczenie

dziatah podejmowanych w catej Unii.

3. Do skutecznego zwalczania ubdstwa i wykluczenia spolecznego potrzebne sg — zwlaszcza
w konteks$cie ograniczen, jakich wymaga zachowanie stabilnos$ci budzetowej — innowacyjne
aktywne podej$cia i rozwigzania dotyczace wiaczenia spotecznego, ktore tacza odpowiednie
wsparcie dochodow, dostep do ustug wysokiej jakosci 1 rynkow pracy sprzyjajacych
wlaczeniu spolecznemu, przy jednoczesnym zapewnieniu rownych szans dla kobiet
1 me¢zczyzn. Unia, panstwa cztonkowskie 1 wszystkie odnosne zainteresowane podmioty
dysponuja bogata wiedzg pozwalajacg na realizacj¢ skutecznych polityk poprzez wymiang

wiedzy fachowej, do§wiadczen i najlepszych praktyk.
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PODKRESLAJAC, ZE:

4.  Zapobieganie ubostwu i wykluczeniu spotecznemu i skuteczne zwalczanie tych zjawisk —
zwlaszcza ubostwa pracujgcych — wymaga uznania, ze ubdstwo ma charakter
wielowymiarowy. Wymaga to zintegrowanego podej$cia rowniez na poziomie gospodarstw
domowych, poprzez rozwazenie kazdej konkretnej sytuacji w ujeciu calosciowym,
poczynajac od braku dochodéw po wykluczenie spoteczne, oraz poprzez uznanie roli innych
obszardéw zycia, takich jak zatrudnienie, zdrowie i1 opieka dlugoterminowa, godzenie zycia
zawodowego 1 rodzinnego, wyksztalcenie i mieszkalnictwo, oraz wptywu danej sytuacji na te
obszary. Takie zintegrowane podejscie powinno uwzglednia¢ zréznicowane czynniki ryzyka
popadnigcia w ubdstwo, z jakimi stykaja sie kobiety 1 mezczyzni w catym swoim zyciu,

poczawszy od dziecinstwa po wiek podeszty.

5.  Zintegrowane podej$cie wymaga wspotpracy zainteresowanych podmiotow we wszystkich
istotnych obszarach polityki publicznej i1 przekrojowo w obrebie wszystkich koniecznych
dyscyplin poprzez taczenie ustug migdzy organami publicznymi, partnerami spotecznymi,
prywatnymi, organizacjami pozarzagdowymi, spoteczenstwem obywatelskim 1 grupami
docelowymi. Wspoélpraca powinna prowadzi¢ do koordynacji wszechstronnych
1 spersonalizowanych, terminowych i statych interwencji ukierunkowanych na poszczegdlne

obszary zycia.

6.  Zintegrowane podej$cie dobrze wpisuje si¢ w pakiet dotyczacy inwestycji spotecznych.
Skutecznos¢ systemow ochrony socjalnej mozna poprawic, uzupetniajac systemy powszechne
selektywnym i zindywidualizowanym podejsciem skierowanym do os6b znajdujacych si¢

potrzebie, w czasie, kiedy jest to potrzebne.

PRZYJIMUJAC z zadowoleniem wymian¢ doswiadczen i najlepszych praktyk w zakresie
zintegrowanego podejscia do zapobiegania ubostwu 1 wykluczeniu spotecznemu oraz zwalczania

tych zjawisk,
RADA UNII EUROPEJSKIEJ ZACHECA KOMISJE, BY:

7. Utrzymywata wysoko na liscie priorytetow zapobieganie ubostwu i wykluczeniu spotecznemu
oraz zwalczanie tych zjawisk i wspierata panstwa cztonkowskie w ich ambicjach w zakresie
realizacji okreslonych celow krajowych i przektadania wspolnych ambicji zawartych
w strategii ,,Europa 2020 na konkretne rezultaty, réwniez poprzez uwzglgdnianie warto$ci

dodanej zintegrowanego podejscia;
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10.

1.

Nadal monitorowala sytuacj¢ w zakresie ubdstwa i wykluczenia spotecznego w Scislej
wspolpracy z panstwami czlonkowskimi, zwracajac przy tym w swoich przysztych pracach

szczegOlng uwage na innowacyjne zintegrowane podejscia;

Wspotpracowata ze wszystkimi zainteresowanymi podmiotami publicznymi i prywatnymi na
szczeblu Unii i promowata rézne mozliwosci wymiany na rzecz lepszego dialogu

z partnerami spolecznymi 1 spoteczenstwem obywatelskim, aby stymulowa¢ wymiang
najlepszych praktyk dotyczacych innowacyjnych zintegrowanych podej$¢ do zwalczania

ubostwa 1 wykluczenia spolecznego;

Zachecata do aktywnego wykorzystania istniejacych platform, takich jak Europejska
platforma wspotpracy w zakresie walki z ubdstwem i1 wykluczeniem spotecznym,
w konteks$cie europejskiego semestru, i otwarta metoda koordynacji w dziedzinie ochrony

socjalnej 1 wlaczenia spotecznego;

Nadal rozwijata wspdlne narzedzia wraz z panstwami cztonkowskimi i odpowiednimi
zainteresowanymi podmiotami, aby stymulowa¢ wymian¢ doswiadczen, danych i najlepszych
praktyk dotyczacych zintegrowanego podejscia i zintegrowanych ustug, kierujac si¢
przyktadem pakietu dotyczacego inwestycji spolecznych oraz europejskiej platformy

inwestycji na rzecz dzieci.

ZACHECA PANSTWA CZLONKOWSKIE, by — uwzgledniajac specyfike swojej sytuacji:

12.

13.

Uznawaly warto$¢ stosowania zintegrowanego podejscia i zintensyfikowaty swoje dziatania
w zakresie zapobiegania ubostwu 1 wykluczeniu spotecznemu i zwalczania tych zjawisk oraz

by osiggaly swoje krajowe cele w zakresie zwalczania ubostwa i wykluczenia spotecznego;

Zgodnie z zaleceniem Komisji dotyczagcym inwestycji na rzecz dzieci podjety kwestig
ubdstwa dzieci 1 promowaly dobrostan dzieci poprzez wielowymiarowe zintegrowane

strategie;
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14.

15.

16.

17.

18.

Uwzgledniajac zintegrowane strategie i najlepsze praktyki, zwalczaly ubdstwo i wykluczenie
spoteczne innych stabszych i marginalizowanych grup, takich jak osoby niepetnosprawne,
osoby starsze, mtodziez, bezrobotni, osoby, na ktérych spoczywa cigzar opieki, Romowie,

osoby ze srodowisk migracyjnych oraz bezdomni;

Wzmacniaty zaangazowanie i wspotprace wszystkich odnosnych podmiotow publicznych,
prywatnych i spoleczenstwa obywatelskiego, rowniez poprzez nawigzywanie do wkiadu

ekspertow w formutowanie, transpozycje, wdrazanie i oceng polityk;

Sprzyjaty rozwojowi — zgodnie z zaleceniem dotyczacym aktywnego wiaczenia —
spersonalizowanych i zintegrowanych ustug, z udziatem wszystkich odno$nych podmiotow

publicznych i prywatnych na wszystkich szczeblach,;

Czerpaly inspiracje¢ z najlepszych praktyk dotyczacych zintegrowanego podejscia do
zapobiegania ubdstwu 1 wykluczeniu spotecznemu oraz zwalczania tych zjawisk,
opublikowanych w formie addendum do niniejszych konkluzji Rady oraz by zintensyfikowaty

wymian¢ wiedzy, doswiadczen i najlepszych praktyk w tej dziedzinie;

Lepiej wykorzystywaty europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne, program Unii
Europejskiej na rzecz zatrudnienia i innowacji spotecznych oraz Europejski Fundusz Pomocy
Najbardziej Potrzebujacym oraz by wdrazaty polityki, ktore beda miaty pozytywne
oddziatywanie w zakresie zapobiegania ubostwu i wykluczeniu spotecznemu oraz zwalczania

tych zjawisk.

WZYWA KOMITET DS. ZATRUDNIENIA I KOMITET OCHRONY SOCJALNEJ, BY:

19. Zapewnily stale monitorowanie sytuacji w zakresie zatrudnienia i kwestii spotecznych,
w szczegblnosci postepy w realizacji gtéwnych celdéw strategii ,,Europa 2020 w zakresie
wspierania zatrudnienia oraz walki z ubdstwem i1 wykluczeniem spotecznym, w tym
pozytywnych zmian wynikajacych ze stosowania zintegrowanego podejscia;
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20.

21.

Nadal zapewnialy adekwatng analiz¢ konkretnych kwestii zwigzanych z ubdstwem, ze

zwrbdceniem szczegbdlnej uwagi na skutecznos$¢ zintegrowanego podejscia;

Wzmacniaty w stosownych przypadkach zaangazowanie partneréw spotecznych
1 spoleczenstwa obywatelskiego w prace zwigzane ze zwalczaniem ubdstwa i wykluczenia

spolecznego.

WZYWA KOMITET OCHRONY SOCJALNEJ, BY:

22.

23.

W ramach otwartej metody koordynacji w dziedzinie ochrony socjalnej i wlaczenia
spotecznego nadal utatwiat i stymulowal gromadzenie pomystow, wiedzy i do§wiadczen

w zakresie zintegrowanego podejscia i dzielenie si¢ nimi w odniesieniu do walki z ubdstwem
1 wykluczeniem spotecznym, z uwzglednieniem catej dostepnej odnosnej wiedzy fachowe;j

pochodzacej zar6wno z organizacji publicznych, jak i prywatnych;

Organizowal tematyczne przeglady pozytywnych zmian i rezultatéw osigganych dzieki
stosowaniu zintegrowanego podejscia, w tym wykorzystanie w tym wzgledzie oceny

wzajemne] w odniesieniu do programu w zakresie ochrony socjalnej i wigczenia spotecznego.
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ZALACZNIK

Teksty zrodlowe

1. Rada

— Europejska platforma wspotpracy w zakresie walki z ubostwem 1 wykluczeniem
spotecznym — konkluzje Rady przyjete w dniu 7 marca 2011 r. (dok. 6917/11).

— Inwestycje spoleczne na rzecz wzrostu i spdjnosci — Konkluzje Rady przyjete w dniu
20 czerwca 2013 r. (dok. 11487/13).

— Decyzje Rady (UE) 2015/772 1 (UE) 2015/773 z 11 maja 2015 r. ustanawiajace Komitet
ds. Zatrudnienia i Komitet Ochrony Socjalnej (w szczegdlnosci powierzone obu tym
organom przygotowawczym Rady zadanie polegajace na przyczynianiu si¢ w ramach
swojego mandatu do realizacji wszystkich aspektéw europejskiego semestru
1 sporzadzaniu odno$nych sprawozdan dla Rady).

— Zmienione zintegrowane wytyczne dotyczace strategii ,,Europa 2020, w tym ogolne
wytyczne polityki gospodarczej przyjete przez Rade 8 lipca 2015 r. (zalecenie Rady
(UE) 2015/1184) oraz wytyczne dotyczace polityk zatrudnienia przyjete przez Rade
5 pazdziernika 2015 r. (decyzja Rady (UE) 2015/1848, w szczeg6lnosci wytyczna
8 w sprawie dziatan na rzecz wlgczenia spotecznego i zwalczania ubostwa oraz motyw
11, ktéry moéwi o tym, ze Komitet ds. Zatrudnienia i Komitet Ochrony Socjalne;j
powinny monitorowa¢ wdrazanie stosownych polityk w $wietle wytycznych
dotyczacych polityki zatrudnienia zgodnie ze swoimi mandatami, ktérych podstawa jest
okreslona w Traktacie).

— Ku rynkom pracy bardziej sprzyjajacym wiaczeniu spotecznemu — Konkluzje Rady
przyjete w dniu 9 marca 2015 r. (dok. 7017/15).

— Sprzyjanie wiaczeniu spotecznemu w Europie za pomoca zarzadzania spotecznego —
Konkluzje Rady przyjete w dniu 7 grudnia 2015 r. (dok. 15070/15).

— Zalecenie Rady w sprawie integracji osob dtugotrwale bezrobotnych na rynku pracy
(dok. 15107/15 — przyjete przez Radg ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa w dniu 15 lutego
20161.).

— Konkluzje Rady pt. ,,Wspolne zasady dotyczace aktywnej integracji w celu
skuteczniejszej walki z ubostwem” (dok. 15984/08 + COR 1 + REV 1 COR 1 (hu)

+ REV 2 (Iv)).
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2.  Komitet Ochrony Socjalnej

- »Spoteczny wymiar strategii »Europa 2020«: realizacja zobowigzania UE dotyczacego
zmniejszenia ubdstwa i wykluczenia spotecznego” — Opinia Komitetu Ochrony
Socjalnej zatwierdzona przez Rade w dniu 1 grudnia 2011 r. (dok. 17050/11).

— Strategia ,,Europa 2020’: Przeglad $rodokresowy, w tym ocena europejskiego semestru
— Wspdlna opinia Komitetu Zatrudnienia i Komitetu Ochrony Socjalnej zatwierdzona
przez Rade w dniu 14 pazdziernika 2014 r. (dok. 13809/14).

— Sprawozdanie Komitetu Ochrony Socjalnej na 2015 r. dotyczace niedawnych reform
polityki spotecznej: wktad do rocznej analizy wzrostu gospodarczego na 2016 r.

(dok. 12079/15 ADD 1).

3. Komisja Europejska

- Komunikat pt. ,,Odnowione zobowigzanie na rzecz europejskiego modelu spolecznego:
Udoskonalenie otwartej metody koordynacji w zakresie ochrony socjalnej 1 integracji
spotecznej” (COM(2008)418 final).

— Zalecenie Komisji z dnia 3 pazdziernika 2008 r. w sprawie aktywnej integracji os6b
wykluczonych z rynku pracy (Dz.U. L 307 z 18.11.2008, s. 11).

— Komunikat pt. ,,Europejska platforma wspotpracy w zakresie walki z ubostwem
1 wykluczeniem spotecznym: europejskie ramy na rzecz spdjnosci spoteczne;j
i terytorialnej” (COM(2010) 0758).

— Komunikat pt. ,,Europejska strategia w sprawie niepetnosprawnosci 2010-2020:
Odnowione zobowiazanie do budowania Europy bez barier” (COM(2010) 636 final).

— Komunikat pt. ,,Inwestycje spoleczne na rzecz wzrostu i spoéjnosci, w tym wdrazanie
Europejskiego Funduszu Spotecznego na lata 2014-2020” (COM(2013) 83 final).

— Dokument roboczy stuzb Komisji pt. ,,Strategiczne zaangazowanie na rzecz rownosci

ptci na lata 2016-2019” (SWD(2015) 278 final).

10434/16 mi/HOD/as 8
ZALACZNIK DG B 3A PL



Parlament Europejski

Sprawozdanie pt. ,,Rola dochodu minimalnego w walce z ubdstwem i w promowaniu
spoteczenstwa integracyjnego w Europie” (16 lipca 2010 r.)

Rezolucja w sprawie europejskiej platformy wspotpracy w zakresie walki z ubdstwem
1 wykluczeniem spotecznym” (15 listopada 2011 r.)

Rezolucja pt. ,,W kierunku faktycznej unii gospodarczej i walutowej”

(20 listopada 2012 r.) wzywajaca Komisje¢ do okreslenia konkretnych pozioméw
referencyjnych w postaci unijnej ptaszczyzny ochrony socjalne;j.

Rezolucja w sprawie wzmocnienia spotecznego wymiaru unii gospodarczej i walutowe;j
(21 listopada 2013 r.) wzywajaca Rade do okreslenia konkretnych poziomoéw
referencyjnych dla wskaznikoéw zatrudnienia i sytuacji spotecznej w postaci unijnej
ptaszczyzny ochrony socjalnej, z mysla o wspieraniu pozytywnej konwergencji
spotecznej i postgpu spotecznego.

Rezolucja pt. ,,Europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej:
zatrudnienie 1 aspekty spoteczne w rocznej analizie wzrostu gospodarczego na 2015 r.”
(11 marca 2015 r.) wzywajgca miedzy innymi Komisje do dalszego rozwoju
spotecznego wymiaru oraz do wickszego wykorzystania tablicy wynikéw zawierajacej
wskazniki zatrudnienia i wskazniki spoteczne przy formutowaniu polityki oraz
podkreslajaca, ze w strategii ,,Europa 2020 nalezy uwzgledni¢ pilng potrzebe
osiggnigcia dalszego postgpu w kwestii ograniczania ubostwa oraz realizowania innych

celow spotecznych.

Komitet Regionow

Ubdstwo 1 wykluczenie spoteczne — rola regiondw 1 miast — wyniki konferencji

Komitetu Regionéw w dniu 29 maja 2013 r.

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie zasad
dotyczacych skutecznych i niezawodnych systeméw §wiadczen spotecznych,

17 wrze$nia 2015 r.
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