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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Peste cinci milioane de persoane au parasit Ucraina 1n primele zece saptamani de la invadarea
Ucrainei de catre Rusia, lansata la 24 februarie 2022, fugind din calea conflictului armat si
cautand adapost in tarile invecinate, in special in Uniunea Europeani’. Inci din 4 martie 2022,
UE a constatat existenta unui aflux masiv de persoane stramutate din Ucraina si a oferit
protectie temporard acestor persoane’. Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/382 a
Consiliului din 4 martie 2022 stabileste categoriile de persoane care au dreptul la protectie
temporara sau la protectie adecvata in temeiul dreptului national. Persoanele care beneficiaza
de protectie temporard au dreptul de a li se elibera un permis de sedere pe toatd durata
protectiei si de a avea acces, printre altele, la cazare, educatie, asistentd medicala si locuri de
munca. Un permis de sedere eliberat de un stat membru 1i confera titularului acestuia dreptul
de a calatori Tn Uniune timp de 90 de zile In decursul unei perioade de 180 de zile.

Un permis de conducere sporeste mobilitatea titularului acestuia si simplifica viata de zi cu zi,
oferind dreptul de conducere a unui vehicul actionat de motor pe drumurile publice. In
contextul dat, acesta stimuleazad participarea persoanelor care beneficiaza de protectie
temporard sau de protectie adecvatda in temeiul dreptului national la activitati economice si
sociale in noul lor mediu.

In conformitate cu articolul 41 din Conventia de la Viena din 1968 privind circulatia rutiera
(denumita 1n continuare ,,Conventia de la Viena”), fiecare parte contractantd recunoaste
valabilitatea permiselor de conducere nationale si/sau internationale eliberate in mod
corespunzator de o alta parte contractanta, in anumite conditii. Ucraina si 23 de state membre
au ratificat Conventia de la Viena si aplica dispozitiile acesteia in relatiile dintre ele; cu toate
acestea, Spania nu a ratificat Conventia de la Viena, in timp ce Cipru, Malta si Irlanda nu sunt
parti la aceasta.

Normele si procedurile legate de recunoasterea si schimbarea permiselor de conducere
eliberate de tari terte diferda de la un stat membru la altul, in functie, printre altele, de
dispozitiile specifice din legislatia nationald sau din acordurile bilaterale incheiate intre statele
membre si tara tertd in cauza. In cazul persoanelor care beneficiaza de protectie temporard sau
de protectie adecvata in temeiul dreptului national si care detin un permis de conducere
valabil eliberat de Ucraina, este oportun sa se prevadda un cadru armonizat pentru
recunoasterea permiselor de conducere pe teritoriul Uniunii, pe toatd durata protectiei
temporare.

Ca regula generald, persoanele care beneficiaza de protectie temporard sau de protectie
adecvata 1n temeiul dreptului national si care detin un permis de conducere valabil eliberat de
Ucraina ar trebui sa 1l poata folosi pe teritoriul UE pe toata durata protectiei temporare. Avand
in vedere caracterul temporar al protectiei, nu ar trebui sa fie necesara schimbarea unui permis
de conducere eliberat de Ucraina cu unul eliberat de un stat membru. Acest lucru reduce
considerabil sarcina administrativd a autoritatilor competente din statele membre, avand in
vedere cd, in caz contrar, acestea ar putea fi nevoite s schimbe milioane de permise de
conducere eliberate de Ucraina. In acelasi timp, persoanele care beneficiazi de protectie

! Sursd: UNHCR (https://data2.unhcr.org/en/situations/ukraine).

Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului din 4 martie 2022 de constatare a existentei
unui aflux masiv de persoane stramutate din Ucraina in intelesul articolului 5 din Directiva 2001/55/CE
si avand drept efect introducerea unei protectii temporare, JO L 71, 4.3.2022, p. 1.
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temporard sau de protectie adecvatd in temeiul dreptului national nu vor fi nevoite sd
promoveze imediat un alt test teoretic si/sau practic pentru obtinerea permisului de conducere
— adesea intr-o limba straind — si/sau sa efectueze examene medicale in statul membru 1n care
au resedinta temporara.

In conformitate cu Conventia de la Viena privind circulatia rutiera, partile contractante ii pot
solicita titularului unui permis de conducere eliberat de o alta parte contractanta sa detind, pe
langa permisul de conducere national, un permis de conducere international (cu un format
armonizat). Practicile in aceastd privintd diferd de la un stat membru la altul, unele state
membre solicitdndu-le adesea titularilor de permise de conducere eliberate de Ucraina, scrise
doar cu litere chirilice, sa detind un permis de conducere international, in timp ce altele nu au
impus aceastd cerintd. Atat timp cat razboiul din Ucraina este in desfasurare, este aproape
imposibil ca titularii de permise de conducere eliberate in aceasta tard sa obtind un permis de
conducere international eliberat de autoritatile ucrainene competente. Prin urmare, persoanele
care beneficiaza de protectie temporara sau de protectie adecvatd in temeiul dreptului national
ar trebui sa fie scutite de obligatia de a detine un permis de conducere international, pe langa
cel ucrainean, cel putin pe durata protectiei temporare. De asemenea, in aceste circumstante
exceptionale, ar trebui sd se renunte la obligatia de traducere autorizatd a permiselor de
conducere existente eliberate de Ucraina, acest lucru putdnd genera costuri si cheltuieli
suplimentare pentru persoanele care probabil si-au folosit toate economiile pentru a fugi din
tara lor. In plus, unii traducitori autorizati sunt stabiliti in afara marilor orase din Uniunea
Europeana, iar pentru efectuarea de traduceri autorizate este necesara adesea prezentarea in
persoand a documentelor originale.

Aceleasi considerente trebuie avute in vedere si in cazul certificatelor de competentd
profesionald (CCP) ale conducatorilor de autobuze si de camioane. Aceste certificate CCP au,
de obicei, o valabilitate administrativa de cel mult cinci ani, In temeiul
Directivei 2003/59/CE?, pe care Ucraina a pus-o deja in aplicare pentru conducitorii auto care
efectueaza operatiuni de transport international®. Avand in vedere contextul, conducitorii auto
profesionisti calificati care au fugit din calea razboiului din Ucraina ar trebui sa beneficieze de
un acces adecvat la activititile economice din UE. In vederea punerii in aplicare armonizate si
eficace a dispozitiilor relevante din prezenta propunere, Comisia va organiza schimburi de
opinii privind normele nationale adoptate de statele membre cu expertii desemnati in temeiul
articolului 11a alineatul (4) din Directiva 2003/59/CE.

Astfel cum s-a subliniat in planul de actiune pentru culoarele de solidaritate UE-Ucraina si,
avand In vedere contextul actual, ar trebui facilitat accesul conducdtorilor auto profesionisti
din Ucraina la locuri de muncd in Uniunea Europeand, prin definirea unor norme specifice
privind eliberarea certificatelor de competentd profesionala pentru acesti conducitori auto. in
contextul unui deficit general tot mai mare de soferi de camioane, legaturile logistice
alternative intre UE si Ucraina, precum si accesul continuu al Ucrainei la pietele sale de
export ar trebui consolidate in contextul blocdrii activitatii porturilor sale de la Marea Neagra.

Directiva 2003/59/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 iulie 2003 privind calificarea
initiald si formarea periodicd a conducatorilor auto ai anumitor vehicule rutiere destinate transportului
de marfuri sau de pasageri, de modificare a Regulamentului (CEE) nr. 3820/85 al Consiliului si a
Directivei 91/439/CEE a Consiliului si de abrogare a Directivei 76/914/CEE a Consiliului (JO L 226,
10.9.2003, p. 4).

4 in conformitate cu dispozitiile anexei XXXII la Acordul de asociere UE-Ucraina din 2014 (JO L 161,
29.5.2014, p. 1961-1967). Pentru conducatorii auto care efectueaza exclusiv operatiuni de transport
national pe teritoriul Ucrainei, punerea in aplicare a directivei fusese prevdzuta pentru 1 noiembrie
2019, insa nu a fost inca realizata.
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De obicei, permisele de conducere si certificatele de competenta profesionala au o perioadd de
valabilitate limitatd. Insa atat timp cat rizboiul din Ucraina este in desfasurare, este putin
probabil ca Ucraina sa asigure sprijinul administrativ necesar pentru reinnoirea individuala a
acestor documente. In aceastd situatie extraordinard, guvernul ucrainean ar putea decide si
prelungeasca valabilitatea acestor documente. In acest caz, Ucraina ar trebui si informeze in
mod corespunzator Uniunea si statele membre cu privire la o astfel de prelungire. Statele
membre ar trebui sd recunoasca prelungirea valabilitdtii permiselor de conducere eliberate de
Ucraina care depdsesc perioada administrativd de valabilitate, cel putin pand la sfarsitul
perioadei de protectie temporara.

Fuga din calea razboiului implicd adesea pierderea sau furtul unor documente importante,
cum ar fi permisele de conducere sau certificatele de competentd profesionald, sau uitarea
acestora in zona de conflict, fird o posibilitate imediata de a le recupera. In aceste cazuri, sub
rezerva verificarii, de exemplu, in registrul electronic national de evidentd a permiselor de
conducere din Ucraina, statele membre ar trebui sd fie Tn masurd sa elibereze permise
temporare care sd le Tnlocuiasca pe cele originale pe durata protectiei temporare. Accesul
autoritatilor competente din statele membre la registrul de evidentd a permiselor de conducere
din Ucraina ar facilita o astfel de masurd. Fard posibilitatea de a verifica autenticitatea
informatiilor furnizate de persoanele stramutate, statele membre ar trebui sa refuze eliberarea
unor astfel de documente temporare ale conducitorilor auto. In plus, potrivit Ministerului
Transformarii Digitale din Ucraina, aproape 5,7 milioane de permise de conducere au fost
eliberate prin intermediul aplicatiei mobile de tip portal pentru cetateni DIIA (,,Actiune”).
DIIA permite eliberarea si verificarea documentelor electronice si furnizarea de servicii
publice. Desi aplicatia DIIA nu respecta standardul ISO 18013-5 privind permisele de
conducere mobile publicat in septembrie 2021, aceasta permite verificarea drepturilor de
conducere relevante pentru situatia exceptionala abordata in prezentul regulament.

In sfarsit, dispozitiile prezentului regulament se refera la circumstante exceptionale si prevad
derogdri care nu ar trebui reproduse in conditii normale. Prin urmare, este deosebit de
important ca punerea in aplicare a prezentului regulament s nu puna in pericol participantii la
trafic si pietonii prin acordarea dreptului de deplasare pe drumurile din UE persoanelor fara
aptitudinile de conducere necesare. In acest context, autorititile competente din statele
membre ar trebui sa pund in aplicare masuri adecvate in scopul combaterii fraudei si a
falsificarii documentelor.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Dispozitiile regulamentului propus completeazd normele existente ale Uniunii referitoare la
permisele de conducere (Directiva 2006/126/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 20 decembrie 2006 privind permisele de conducere) si la calificarea initiald si formarea
periodica a conducatorilor auto ai anumitor vehicule rutiere destinate transportului de marfuri
si de pasageri (Directiva 2003/59/CE). Niciuna dintre cele doud directive nu contine norme
comune privind recunoasterea documentelor relevante eliberate de tari terte. Un astfel de
cadru comun este Tnsa necesar in contextul specific si extraordinar generat de agresiunea
militard neprovocata si nejustificatd a Rusiei impotriva Ucrainei, intrucat permite o abordare
administrativd care reduce la minimum sarcina birocraticd si, in acelasi timp, asigura
siguranta rutiera in Uniune.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Prezenta propunere completeaza normele Uniunii privind protectia temporard a persoanelor
stramutate, in special Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului din

5 JO L 403, 30.12.2006, p. 18.
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4 martie 2022 de constatare a existentei unui aflux masiv de persoane strdmutate din Ucraina
in intelesul articolului 5 din Directiva 2001/55/CES, care a stabilit pentru prima dati existenta
unui aflux masiv in Uniune de persoane stramutate care au fost nevoite sa paraseasca Ucraina
ca urmare a unui conflict armat in temeiul Directivei 2001/55/CE a Consiliului din
20 1ulie 2001 privind standardele minime pentru acordarea protectiei temporare, in cazul unui
aflux masiv de persoane stramutate, si masurile de promovare a unui echilibru intre eforturile
statelor membre pentru primirea acestor persoane si suportarea consecintelor acestei primiri’.
Propunerea le permite persoanelor stramutate sd utilizeze documentele necesare pentru
conducerea autovehiculelor pe reteaua de drumuri publice a Uniunii si pentru desfasurarea
activitatii profesionale de conducere auto, promovand astfel integrarea economica si sociald a
acestor persoane. Prezenta propunere prevede, de asemenea, unele derogari minore de la
Directiva 2003/59/CE si de la Directiva 2006/126/CE care abordeaza nevoile specifice
situatiei actuale.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temei juridic

Temeiul juridic este articolul 91 alineatul (1) litera (c¢) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE).

. Subsidiaritate

Uniunea a adoptat deja acte legislative privind permisele de conducere
(Directiva 2006/126/CE) si calificarea initiald si formarea periodicd a conducatorilor auto ai
anumitor vehicule rutiere destinate transportului de marfuri si de pasageri
(Directiva 2003/59/CE). Modificarile prezentate mai sus raman in sfera competentelor
conferite Uniunii in temeiul articolului 91 alineatul (1) litera (c) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE). In temeiul acestei dispozitii, Parlamentul European si
Consiliul, hotdrand in conformitate cu procedura de codecizie, trebuie sd stabileascd masuri
de imbunatatire a sigurantei transporturilor.

Normele propuse vizeazd Imbunatitirea sigurantei rutiere ca aspect al sigurantei
transporturilor, asigurdnd in acelasi timp integrarea economicd si sociald a persoanelor
strdmutate ca urmare a razboiului de agresiune al Rusiei Tmpotriva Ucrainei. Prin aceste
masuri se urmdreste ca persoanele carora li s-a acordat protectie temporara sa beneficieze de
dreptul la libera circulatie in cadrul Uniunii prin conducerea de vehicule actionate de motor,
precum si de libertatea de a lucra prin desfasurarea activitatii profesionale de conducere auto,
asigurdndu-se, 1n acelasi timp, cd fac acest lucru respectand normele de siguranta si
standardele aplicabile in Uniune.

Obiectivul prezentului regulament nu poate fi realizat in mod satisfacator de catre statele
membre, Intrucat necesita un cadru de reglementare armonizat si coordonare in privinta unei
probleme cauzate de razboiul din Ucraina care afecteaza Uniunea Europeand in ansamblu.
Prin urmare, avand in vedere amploarea si efectele actiunii, acest obiectiv poate fi realizat mai
bine la nivelul Uniunii.

. Proportionalitatea

Aceastd actiune a Uniunii este necesard pentru realizarea obiectivului de asigurare a
functionarii corespunzatoare a mecanismelor de protectie temporara prevazute de actele

6 JOL71,43.2022,p. 1.
7 JOL 212, 7.8.2001, p. 12.
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relevante din dreptul Uniunii, tindnd seama de amploarea si gravitatea impactului agresiunii
neprovocate si nejustificate a Rusiei impotriva Ucrainei. Propunerea de regulament cuprinde
masuri temporare specifice care sunt strict legate de situatia actuald si sunt limitate la ceea ce
este necesar pentru a se asigura securitatea juridicd, siguranta rutierd si buna functionare a
pietei interne.

. Alegerea instrumentului

Prezenta propunere vizeaza dispozitii specifice care afecteaza aplicarea mai multor directive.
Dispozitiile actului propus trebuie sa se aplice imediat si direct pentru a se garanta securitatea
juridica atat pentru operatorii de transport si alte persoane interesate, cat si pentru autoritatile
statelor membre. Prin urmare, este necesar ca prezentul act legislativ sd ia forma unui
regulament care este direct aplicabil si nu necesita transpunere in dreptul national.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX-POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
. Evaluari ex-post/verificarea adecvarii legislatiei existente

Nu se aplica din cauza naturii temporare, exceptionale si punctuale a evenimentului pentru
care este necesara prezenta propunere nelegatd de obiectivele legislatiei existente.

. Consultari cu partile interesate

Avand in vedere caracterul urgent al acestei chestiuni, nu au fost organizate consultari oficiale
cu partile interesate. Cu toate acestea, au avut loc patru schimburi informale de opinii cu
membrii Comitetului privind permisele de conducere (la 17 martie, 31 martie, 13 aprilie si
12 mai 2022), care au abordat partial si tema certificatelor de competenta profesionala.

Consultarea a confirmat mozaicul de norme privind recunoasterea documentelor oficiale ale
conducatorilor auto eliberate de tari terte. Situatia variaza semnificativ de la un stat membru
la altul, dispozitiile nationale reglementand majoritatea aspectelor relevante. Avand in vedere
amploarea situatiei si necesitatea unor masuri imediate, expertii statelor membre au considerat
necesard o actiune a UE in acest domeniu.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

Dupa cum s-a explicat, nu a fost posibild o colectare adecvata a expertizei, din cauza
caracterului urgent al situatiei.

. Evaluarea impactului

Avand in vedere caracterul urgent al situatiei, nu a fost efectuatd nicio evaluare a impactului.
Prezenta propunere nu modificd in niciun caz principiile si mecanismele legislatiei in cauzd a
Uniunii.

. Drepturi fundamentale

Prezenta propunere urmareste sa faciliteze libera circulatie in cadrul Uniunii a persoanelor
care beneficiazd de protectie temporard sau de protectie adecvata in temeiul dreptului
national.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Nu se aplica.
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S. ALTE ELEMENTE

. Planuri de punere in aplicare si modalititi de monitorizare, evaluare si
raportare

Nu se aplica.
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2022/0204 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de stabilire a unor mésuri specifice si temporare in contextul invadarii Ucrainei de citre

Rusia aplicabile documentelor conducétorilor auto eliberate de Ucraina in temeiul

dreptului national

(Text cu relevantd pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 91,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European®,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor?,

hotarand 1n conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(D)

2)

La 24 februarie 2022, fortele armate ruse au initiat o invazie pe scard larga a Ucrainei
in mai multe locuri din Federatia Rusd, din Belarus si din zone ale Ucrainei care nu
sunt controlate de guvern. In consecinti, zone importante de pe teritoriul Ucrainei sunt
in prezent zone de conflict armat din care au fugit deja sau fug In continuare milioane
de persoane.

Ca urmare a acestei agresiuni militare neprovocate si nejustificate Tmpotriva Ucrainei,
in Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/382'°, care stabileste categoriile de
persoane stramutate care au dreptul, in Uniune, la protectie temporara sau la protectie
adecvata in temeiul dreptului national, Consiliul a constatat pentru prima data
existenta unui aflux masiv in Uniune de persoane stramutate care au fost nevoite sa
paraseasca Ucraina ca urmare a unui conflict armat in temeiul Directivei 2001/55/CE a
Consiliului'’.

Un permis de conducere sporeste mobilitatea titularului acestuia si simplifica viata de
zi cu zi, oferind dreptul de conducere a unui vehicul actionat de motor. Pentru

JOC,[...],p.-

JOC,[...],p.-

Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului din 4 martie 2022 de constatare a existentei
unui aflux masiv de persoane stramutate din Ucraina 1n intelesul articolului 5 din Directiva 2001/55/CE si
avand drept efect introducerea unei protectii temporare (JO L 71, 4.3.2022, p. 1).

Directiva 2001/55/CE a Consiliului din 20 iulie 2001 privind standardele minime pentru acordarea
protectiei temporare, in cazul unui aflux masiv de persoane stramutate, si masurile de promovare a unui

echilibru intre eforturile statelor membre pentru primirea acestor persoane si suportarea consecintelor
acestei primiri (JO L 212, 7.8.2001, p. 12).

RO



RO

(4)

©)

(6)

(7

desfasurarea activitatii de conducator auto profesionist in transportul de marfuri si de
pasageri in cadrul unei intreprinderi infiintate Tn Uniunea Europeana este necesar un
certificat de competenta profesionala. In contextul dat, ambele documente stimuleazi
participarea persoanelor care beneficiazd de protectie temporard sau de protectie
adecvata in temeiul dreptului national la activititi economice si sociale in noul lor
mediu.

In conformitate cu anexa XXXII la Acordul de asociere intre Uniunea Europeana si
statele membre ale acesteia, pe de o parte, si Ucraina, pe de alti parte'?, Ucraina si-a
apropiat legislatia de dispozitiile Directivei 2003/59/CE a Parlamentului European si a
Consiliului'®, in special pentru a permite eliberarea certificatelor de competenti
profesionald corespunzatoare pentru soferii de autobuz si de camion care efectueaza
operatiuni de transport international.

Conventia de la Viena din 1968 privind circulatia rutierd (denumitd in continuare
,»Conventia din 1968 privind circulatia rutierd”), la care Ucraina este parte, include
anumite norme care permit recunoasterea permiselor de conducere in anumite conditii;
nu toate statele membre sunt insd parti la aceastd conventie. In plus, nu existi in
prezent un cadru armonizat la nivelul Uniunii referitor la schimbarea permiselor de
conducere sau a certificatelor de competentd profesionald eliberate de tari terte, cum ar
fi Ucraina. Cerintele legate de o posibild schimbare a permiselor de conducere sunt
prevazute in principal in legislatia nationald a statelor membre sau in cadrul
acordurilor bilaterale incheiate intre statele membre respective si Ucraina. Cerintele
divergente intre diferitele state membre ale Uniunii, in special In ceea ce priveste
recunoasterea permiselor de conducere si a certificatelor de competentd profesionala,
pot avea un impact negativ asupra vietii si libertatilor persoanelor stramutate care fug
din calea agresiunii militare a Rusiei impotriva Ucrainei, intr-un moment in care
aceste persoane sunt deosebit de vulnerabile.

In acest context, este asadar oportun si se stabileasci un cadru comun al Uniunii
privind recunoasterea permiselor de conducere eliberate de Ucraina si detinute de
persoane care beneficiaza de protectie temporara sau de protectie adecvata in temeiul
dreptului national. Pentru a reduce sarcina autoritdtilor statelor membre si a
persoanelor care beneficiaza de protectie temporara sau de protectie adecvatd in
temeiul dreptului national, permisele de conducere eliberate in mod corespunzator de
Ucraina acestor persoane trebuie sa fie recunoscute pe toatda durata protectiei
temporare, fard a fi necesara schimbarea acestora de catre titulari.

Conventia din 1968 privind circulatia rutiera prevede obligatia titularilor de permise
de conducere sa prezinte un permis de conducere international pentru a li se
recunoaste dreptul de a conduce un autovehicul in anumite cazuri. Acestora li se poate
solicita, de asemenea, sa prezinte o traducere autorizatd a permisului de conducere.
Aceste cerinte constituie o sarcind disproportionata pentru persoanele stramutate din
Ucraina, in multe cazuri fiind putin probabil ca acestea sd poata fi respectate. Prin
urmare, persoanele care beneficiaza de protectie temporara sau de protectie adecvata
in temeiul dreptului national nu trebuie sa aiba obligatia de a prezenta astfel de
documente pe teritoriul Uniunii.

JOL 161, 29.5.2014, p. 3.

Directiva 2003/59/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 iulie 2003 privind calificarea
initiald si formarea periodicd a conducatorilor auto ai anumitor vehicule rutiere destinate transportului
de marfuri sau de pasageri, de modificare a Regulamentului (CEE) nr. 3820/85 al Consiliului si a
Directivei 91/439/CEE a Consiliului si de abrogare a Directivei 76/914/CEE a Consiliului (JO L 226,
10.9.2003, p. 4).
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(8)

)

(10)

(11)

(12)

In pofida faptului ci Ucraina si-a apropiat deja legislatia nationald de
Directiva 2003/59/CE pentru conducatorii auto care efectueaza operatiuni de transport
international, conducatorii auto profesionisti din Ucraina care doresc sa lucreze pentru
intreprinderi de transport rutier infiintate in Uniune sunt in continuare obligati sa
obtind un certificat de competentd profesionald eliberat de un stat membru. Prin
urmare, trebuie sa existe posibilitatea ca statele membre care intentioneaza sa elibereze
un anumit certificat de competenta profesionald persoanelor care beneficiaza de
protectie temporara sau de protectie adecvata in temeiul dreptului national si care detin
certificate de competentd profesionala eliberate de Ucraina in conformitate cu
legislatia din aceasta tara sa elibereze o carte de calificare a conducatorului auto, astfel
cum se mentioneazd in Directiva 2003/59/CE, sau sa inscrie codul special
temporar ,,95.01” al Uniunii pe permisul de conducere al persoanelor in cauza, cu
scopul de a acorda titularului unui certificat de competentd profesionala eliberat de
Ucraina, astfel cum este definit la articolul 2 litera (b), aceleasi drepturi de care
beneficiazd persoanele calificate sa desfasoare activitatea de conducere auto
mentionati la articolul 1 din Directiva 2003/59/CE. In acest scop, statele membre
trebuie sd adopte norme nationale care sa stabileascd domeniul de aplicare si durata
unei formari obligatorii complementare si a unui test ulterior, pentru a se asigura ca
persoanele in cauzd indeplinesc standardele privind calificarea initiala si formarea
periodicd, astfel cum sunt definite in Directiva 2003/59/CE. In cazul declardrii
pierderii sau furtului unui certificat de competentd profesionald, statele membre
trebuie, de asemenea, sa verifice, inclusiv la autoritatile competente din Ucraina, daca
persoana 1n cauza detine un certificat de competenta profesionala valabil eliberat de
Ucraina, inainte de eliberarea respectivului certificat specific de competenta
profesionala.

Intrucat permisele de conducere si certificatele de competentd profesionald au, de
obicei, o perioada de valabilitate limitatd, acestea trebuie sd fie reinnoite periodic.
Contextul actual nu le permite autoritatilor din Ucraina sa isi indeplineasca sarcinile in
mod normal, motiv pentru care este posibil ca acestea sd nu poatd reinnoi documentele
administrative existente. Prin urmare, statele membre trebuie sa recunoascd orice
posibile decizii adoptate sau care vor fi adoptate de Ucraina privind reinnoirea
documentelor conducdtorilor auto a caror valabilitate a expirat sau va expira, pe toata
durata protectiei temporare. Ucraina trebuie sa informeze in mod corespunzétor
Uniunea si statele membre ale acesteia cu privire la astfel de decizii.

Fuga din calea razboiului implica adesea pierderea sau furtul permiselor de conducere,
sau uitarea acestora in zona de conflict, fard o posibilitate imediata de a le recupera. in
aceste cazuri, statele membre trebuie sd fie Tn masurd sd elibereze permise de
conducere temporare care sd le inlocuiascd pe cele originale pe durata protectiei
temporare, cu conditia ca autoritdtile competente ale statelor membre sa poata verifica
informatiile furnizate de persoanele strdmutate, de exemplu, prin accesarea registrelor
nationale din Ucraina. Aceste documente trebuie sd fie recunoscute reciproc in
Uniune, iar valabilitatea lor administrativa nu trebuie sd depaseascd durata protectiei
temporare.

Combaterea fraudei si a falsificarii documentelor este esentiald pentru mentinerea
sigurantei rutiere si asigurarea respectirii legii. In acest sens, trebuie instituite
mecanisme de coordonare pentru combaterea eficienta a fraudei si a falsificarii
documentelor, ca parte a punerii in aplicare a prezentului regulament.

Deoarece obiectivele prezentului regulament nu pot fi realizate in mod satisfacator de
catre statele membre, avand in vedere amploarea si efectele actiunii, ci pot fi realizate
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mai bine la nivelul Uniunii, aceasta adoptd masuri in conformitate cu principiul
subsidiaritatii astfel cum este definit la articolul 5 din TUE. Conform principiului
proportionalitdtii enuntat in respectivul articol, prezentul regulament nu depaseste
nivelul necesar pentru realizarea acestui obiectiv,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1
Obiect

Prezentul regulament stabileste masuri specifice si temporare aplicabile documentelor
conducatorilor auto eliberate de Ucraina in conformitate cu legislatia din aceastd tard si
detinute de persoane care beneficiazd de protectie temporard sau de protectie adecvatd in
temeiul dreptului national, in conformitate cu Directiva 2001/55/CE si cu Decizia de punere
in aplicare (UE) 2022/382.

Articolul 2
Definitii

In sensul prezentului regulament, prin ,,documente ale conducatorilor auto” se intelege:

(2)

(b)

permisele de conducere eliberate de Ucraina, care atestd conditiile in care un
conducator auto este autorizat sd conducd autovehicule in temeiul legislatiei din
Ucraina;

certificatele de competentd profesionald eliberate de Ucraina in conformitate cu

legislatia nationala adoptatd pentru punerea in aplicare a Directivei 2003/59/CE, in
temeiul articolului 368 alineatul (1) si al anexei XXXII la Acordul de asociere intre
Uniunea Europeana si statele membre ale acesteia, pe de o parte, si Ucraina, pe de
alta parte, conducatorilor de vehicule rutiere care efectueaza transporturi rutiere
internationale de marfuri sau de pasageri care intra in domeniul de aplicare al
directivei mentionate.

Articolul 3
Recunoasterea permiselor de conducere eliberate de Ucraina

Permisele de conducere valabile eliberate de Ucraina sunt recunoscute pe teritoriul
Uniunii in cazul in care titularii acestora beneficiaza de protectie temporard sau de

protectie adecvatd in temeiul dreptului national, in conformitate cu
Directiva 2001/55/CE si cu Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/382, cel putin

pana la sfarsitul perioadei de protectie temporara.

In cazul in care o persoana care beneficiaza de protectie temporara sau de protectie

adecvata in temeiul dreptului national detine un permis de conducere mentionat la

alineatul (1), statele membre nu solicitd prezentarea traducerii autorizate a acestuia si
nici a permisului de conducere international mentionat la articolul 41 alineatul (1)
din Conventia de la Viena din 1968 privind circulatia rutiera.
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Articolul 4
Certificate de competenta profesionala

La cererea titularului unui certificat de competenta profesionala eliberat de Ucraina,
astfel cum este definit la articolul 2 litera (b), care beneficiaza de protectie temporara
sau de protectie adecvatd in temeiul dreptului national, in conformitate cu
Directiva 2001/55/CE si cu Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/382, statul
membru in care titularului respectiv i s-a acordat un permis de sedere temporara sau
in care titularul respectiv beneficiaza de protectie adecvatd in temeiul dreptului
national poate:

(a) sd inscrie la rubrica 12 de pe fata 2 a permisului de conducere al persoanei in
cauza, prin derogare de la punctul 12 din anexa I la Directiva 2006/126/CE,
codul special temporar ,,95.01” al Uniunii urmat de data expirarii, cu conditia
ca persoana respectiva sa detind un model al Uniunii de permis de conducere
eliberat de statul membru respectiv sau

(b) sa elibereze persoanei respective o carte de calificare a conducatorului auto,
unde sd inscrie, la rubrica 10 de pe fata 2, codul special temporar ,,95.01” al
Uniunii urmat de data expirdrii, astfel cum se mentioneaza la articolul 10
alineatul (1) din Directiva 2003/59/CE.

Cartile de calificare a conducatorului auto se elibereaza si permisele de conducere se
inscriu cu codul mentionat numai in cazul in care titularii acestora beneficiazd de
protectie temporara sau de protectie adecvatd in temeiul dreptului national, in
conformitate cu Directiva 2001/55/CE si cu Decizia de punere in aplicare
(UE) 2022/382.

Cartile de calificare a conducatorului auto si codul inscris pe permisele de conducere
mentionate la alineatul (1) literele (a) si (b) sunt recunoscute reciproc pe teritoriul
Uniunii. Se considera ca titularii cartilor de calificare a conducatorului auto sau ai
permiselor de conducere inscrise indeplinesc cerinta privind calificarea initiald
obligatorie necesard pentru desfasurarea activitdtii de conducere auto prevazute la
articolul 3 din Directiva 2003/59/CE.

Valabilitatea administrativa a acestor carti de calificare a conducatorului auto sau a
codului special temporar al Uniunii inscris pe permisele de conducere nu depdseste
durata protectiei temporare in ceea ce priveste persoanele stramutate din Ucraina,
astfel cum se mentioneaza la articolul 4 din Directiva 2001/55/CE, durata protectiei
temporare sau a protectiei adecvate de care beneficiaza titularul in temeiul dreptului
national sau perioada de valabilitate a permisului de conducere, oricare dintre aceste
date survine mai intai.

In cazul in care protectia temporard este prelungiti in temeiul articolului 4 din
Directiva 2001/55/CE, un document eliberat in conformitate cu alineatul (1) este
reinnoit in consecinta de catre statul membru in care titularului documentului 1 s-a
acordat un permis de sedere temporard sau in care titularul beneficiazd de protectie
adecvata in temeiul dreptului national.

Inainte de eliberarea cartii de calificare a conducatorului auto mentionati la
alineatul (1) sau de inscrierea codului special temporar ,,95.01” al Uniunii pe
permisul de conducere specificat la alineatul (1), statele membre solicita titularului
certificatului de competenta profesionalda mentionat la alineatul respectiv sa urmeze o
formare obligatorie complementara incheiata cu un test prin care sa se verifice daca
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conducatorul auto are nivelul de cunostinte prevazut la sectiunea 1 din anexa I la
Directiva 2003/59/CE.

Durata formarii obligatorii complementare nu depaseste 60 de ore, inclusiv cel putin
10 ore de conducere individuala, astfel cum se specificd la punctul 2.1 din
sectiunea 2 a anexei | la Directiva 2003/59/CE.

La sfarsitul acestei perioade de formare, autoritatile competente din statele membre
sau entitatea desemnata de acestea supun conducatorul auto unui test scris sau oral.

Statele membre informeaza Comisia cu privire la normele nationale adoptate in
temeiul prezentului articol inainte de eliberarea cartii de calificare a conducatorului
auto sau de nscrierea permisului de conducere mentionata la alineatul (1).

5. In cazul pierderii sau furtului unui certificat de competenta profesionala, astfel cum
este definit la articolul 2 litera (b), detinut de o persoana care beneficiaza de protectie
temporara sau de protectie adecvata in temeiul dreptului national, in conformitate cu
Directiva 2001/55/CE si cu Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/382, statul
membru in care persoanei respective 1 s-a acordat un permis de sedere temporara sau
in care aceasta beneficiaza de protectie adecvata in temeiul dreptului national poate
verifica, la cererea persoanei in cauzd, inclusiv la autoritdtile competente din
Ucraina, daca aceasta este titularul unui certificat de competenta profesionala valabil
eliberat de Ucraina in conformitate cu legislatia din aceasta tard si daca nu detine
deja un document inscris sau eliberat in conformitate cu alineatul (1) de catre un alt
stat membru.

Dupa verificare, statul membru in cauzd poate elibera cartea de calificare a
conducatorului auto sau poate inscrie codul special temporar ,,95.01” al Uniunii pe
permisul de conducere, in conformitate cu procedurile prevazute la alineatele (1) si

Q).

6. Statele membre nu reinnoiesc o carte de calificare a conducatorului auto sau un
permis de conducere inscris cu codul special temporar ,,95.01” al Uniunii in
conformitate cu alineatul (1) Tn cazul in care titularul documentului nu mai
beneficiaza de protectie temporard sau de protectie adecvatd in temeiul dreptului
national in conformitate cu Directiva 2001/55/CE si cu Decizia de punere in aplicare

(UE) 2022/382.
Articolul 5
Prelungirea valabilitatii documentelor expirate ale conducdtorilor auto eliberate de
Ucraina

Fard a aduce atingere dispozitiilor articolului 1, in cazul in care Ucraina adopta decizii de
prelungire a valabilitatii documentelor expirate ale conducatorilor auto pe care le-a eliberat,
statele membre recunosc deciziile respective, cu conditia ca Ucraina sa informeze 1n acest
sens Uniunea si statele membre ale acesteia.

Articolul 6
Permise de conducere eliberate de Ucraina pierdute sau furate

1. In cazul in care o persoani care beneficiaza de protectie temporara sau de protectie
adecvata in temeiul dreptului national, in conformitate cu Directiva 2001/55/CE si cu
Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/382, declard pierderea sau furtul permisului
de conducere, statul membru in care persoanei respective i s-a acordat un permis de
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2)

©)

sedere temporara sau in care aceasta beneficiaza de protectie adecvatd in temeiul
dreptului national verifica, la cererea persoanei in cauza, inclusiv la autoritatile
competente din Ucraina, drepturile de conducere dobandite de persoana respectiva in
conformitate cu legislatia aplicabild in Ucraina si daca niciun alt stat membru nu i-a
eliberat deja un permis de conducere in temeiul prezentului articol, in special pentru
a se asigura cd permisul de conducere nu a fost restrictionat, suspendat sau retras.

Prin derogare de la articolul 11 alineatul (6) din Directiva 2006/126/CE, dupa
efectuarea verificarii mentionate la alineatul (1), un stat membru poate elibera
persoanei in cauza un permis de conducere din aceeasi categorie sau din aceleasi
categorii pe baza modelului Uniunii previzut in anexa I la Directiva 2006/126/CE. In
acest caz, si prin derogare de la punctul 12 din anexa I la Directiva 2006/126/CE,
statele membre introduc la rubrica 12 din permisul de conducere codul special
temporar ,,99.01” al Uniunii, care Tnseamna ,,Permis special valabil doar pe durata
protectiei temporare (permis din Ucraina pierdut sau furat)”.

Permisul de conducere mentionat la alineatul (2) este recunoscut reciproc in Uniune.
Valabilitatea administrativa a acestuia nu depaseste durata protectiei temporare in
ceea ce priveste persoanele stramutate din Ucraina, astfel cum se mentioneazd la
articolul 4 din Directiva 2001/55/CE, sau durata protectiei temporare sau a protectiei
adecvate de care beneficiaza titularul in temeiul dreptului national, oricare dintre
aceste date survine mai Intai.

In cazul in care protectia temporard este prelungiti in temeiul articolului 4 din
Directiva 2001/55/CE, un permis de conducere eliberat in conformitate cu
alineatul (2) este reinnoit Tn consecintd de cdtre statul membru in care titularului
documentului i s-a acordat un permis de sedere temporard sau in care titularul
beneficiaza de protectie adecvata in temeiul dreptului national.

In cazul in care verificarea mentionati la alineatul (1) nu este posibila, statul membru
in cauzi nu elibereaza permisul de conducere specificat la alineatul (2). In acest caz,
statul membru poate elibera persoanei in cauza un permis de conducere valabil
exclusiv pe teritoriul sdu, in conformitate cu legislatia nationald, care este diferit de
modelul prevazut in anexa I la Directiva 2006/126/CE.

Statele membre nu reinnoiesc un permis de conducere mentionat la alineatul (2) in
cazul in care titularul acestuia nu mai beneficiazad de protectie temporard sau de
protectie adecvatd in temeiul dreptului national, in conformitate cu Decizia de punere
in aplicare (UE) 2022/382.

Articolul 7
Prevenirea fraudei si a falsificarii documentelor

La aplicarea prezentului regulament, statele membre utilizeazd toate mijloacele adecvate
pentru prevenirea si combaterea fraudei si a falsificarii documentelor conducétorilor auto,
inclusiv prin verificarea drepturilor conferite de aceste documente.

Statele membre nu aplica dispozitiile prezentului regulament documentelor conducétorilor
auto eliberate de Ucraina in format electronic in cazul in care nu pot verifica autenticitatea,
integritatea si valabilitatea acestor documente.
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Articolul 8
Intrare in vigoare si aplicare

1. Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

2. Aplicarea prezentului regulament inceteazd in ziua urmatoare celei in care ia sfarsit
protectia temporara in ceea ce priveste persoanele stramutate din Ucraina, astfel cum
se mentioneaza la articolul 4 din Directiva 2001/55/CE, in conformitate cu articolul 6
din directiva respectiva.

3. Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in
toate statele membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,

Presedinta Presedintele
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