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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Razoes e objetivos da proposta

Nas primeiras dez semanas da invasdo russa da Ucrania, que teve inicio em 24 de fevereiro de
2022, mais de cinco milhdes de pessoas abandonaram a Ucrania, fugindo do conflito armado
e procurando abrigo nos paises vizinhos, principalmente na Unido Europeia'. Logo em 4 de
marco de 2022, a UE estabeleceu a existéncia de um afluxo macigo de pessoas deslocadas da
Ucrania e ofereceu prote¢io temporaria as pessoas deslocadas®. A Decisdo de Execugdo (UE)
2022/382 do Conselho, de 4 de margo de 2022, estabelece as categorias de pessoas com
direito a prote¢cdo temporaria ou a protecdo adequada ao abrigo da sua legislagdo nacional. A
protecao temporaria implica o direito de obter uma autorizagdo de residéncia durante todo o
periodo da protecdo e de ter acesso, nomeadamente, a alojamento, escolas, cuidados de saude
e empregos. Uma autorizacdo de residéncia emitida por um Estado-Membro implica o direito
de viajar na Unido por 90 dias num periodo de 180 dias.

Uma carta de conducgao reforga a mobilidade do seu titular e facilita a vida quotidiana, uma
vez que permite conduzir veiculos a motor na via publica. Neste contexto, promove a
participacdo de pessoas que beneficiam de protecdo temporaria ou de protecao adequada ao
abrigo da legislacdo nacional em atividades econdmicas e sociais no seu novo ambiente.

Em conformidade com o artigo 41.° da Convengdo sobre a Circulagdo Rodovidria, celebrada
em Viena em 1968 (a seguir designada por «Convencdo de Vienay), cada parte contratante
reconhece, em determinadas condi¢Oes, as autorizagdes de conducdo nacionais e/ou
internacionais devidamente emitidas por outra parte contratante. A Ucrania e 23 Estados-
Membros ratificaram a Convencao de Viena e aplicam as suas disposi¢des nas relagdes entre
si; no entanto, a Espanha ndo ratificou a Convencao de Viena, ao passo que Chipre, Malta e a
Irlanda nao sao Partes na Convengao.

As regras e os procedimentos relativos ao reconhecimento e a troca de cartas de condugdo de
paises terceiros diferem de um Estado-Membro para outro, dependendo, nomeadamente, das
disposigodes especificas da sua legislagdo nacional ou dos acordos bilaterais em vigor entre os
Estados-Membros e o pais terceiro em causa. No caso das pessoas que beneficiam de protecao
temporaria ou de prote¢do adequada ao abrigo da legislagdo nacional com uma carta de
condugdo valida emitida pela Ucrania, ¢ conveniente prever um quadro harmonizado para o
reconhecimento das cartas de conducao no territério da Unido, enquanto durar o periodo de
protecdo temporaria.

Regra geral, as pessoas que beneficiem de protecao temporaria ou de protecao adequada ao
abrigo da sua legislacdo nacional e sejam titulares de uma carta de condugdo valida emitida
pela Ucrania devem poder utilizar a sua carta de condugao no territorio da UE enquanto durar
a protecdo temporaria. Tendo em conta o carater tempordrio da protecdo, ndo deverd ser
necessario trocar uma carta de condugdo ucraniana por uma carta emitida por um Estado-
Membro. Tal reduz consideravelmente os encargos para as autoridades competentes dos

1 Fonte: ACNUR (https://data2.unhcr.org/en/situations/ukraine)

2 Decisdao de Execugdo (UE) 2022/382 do Conselho, de 4 de marco de 2022, que declara a existéncia de
um afluxo macigo de pessoas deslocadas da Ucrania na acegao do artigo 5.° da Diretiva 2001/55/CE, e
que tem por efeito aplicar uma protegdo temporaria (JO L 71 de 4.3.2022, p. 1).
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Estados-Membros, uma vez que, caso contrario, teriam hipoteticamente de trocar milhdes de
cartas de condu¢do ucranianas. Ao mesmo tempo, as pessoas que beneficiam de protecdo
temporaria ou de protecdo adequada ao abrigo da legislagdo nacional nao terdo de passar
imediatamente outro exame tedrico e/ou pratico de carta de condugdo — muitas vezes numa
lingua estrangeira — e/ou de se submeterem a exames médicos no Estado-Membro da sua
residéncia temporaria.

Em conformidade com a Convencdo de Viena sobre a Circulacdo Rodoviaria, as Partes
Contratantes podem exigir que o titular de uma carta de condugdo emitida por outra parte
contratante possua uma autorizagdo de conducdo internacional (com base num modelo
harmonizado) para além da autorizacdo de condugdo nacional. As praticas variam entre os
Estados-Membros a este respeito, € uma autorizacao de condug¢do internacional dos titulares
de cartas de conducdo ucranianas ¢ frequentemente exigida em alguns Estados-Membros
quando as autorizagdes de conducao nacionais sao redigidas apenas em alfabeto cirilico, ao
passo que noutros ndo € esse o caso. Enquanto durar a guerra na Ucrania, ¢ quase impossivel
para os titulares de cartas de condugdo ucranianas obter uma autorizacdo de condugao
internacional emitida pelos organismos ucranianos competentes. As pessoas que beneficiam
de prote¢do temporaria ou de prote¢do adequada ao abrigo da legislagdo nacional devem, por
conseguinte, ser dispensadas da obriga¢do de possuir uma autorizagdo de conducdo
internacional para além da autorizagdo ucraniana, pelo menos durante o periodo de protecao
temporaria. Nestas circunstancias excecionais, deve também ser dispensada uma traducdo
certificada das cartas de condugdo ucranianas existentes, uma vez que pode revelar-se onerosa
e gerar despesas adicionais para as pessoas que possivelmente perderam todas as suas
poupancas para fugir do seu pais. Além disso, poucos tradutores certificados estdo
estabelecidos fora das grandes cidades de toda a Unido Europeia e a entrega de tradugdes
certificadas exige frequentemente a apresentagdo pessoal dos documentos originais.

Consideracdes semelhantes sdo aplicaveis aos certificados de aptidao profissional (CPC) dos
motoristas de autocarros e camides. Estes CPC tém normalmente uma validade administrativa
ndo superior a cinco anos, em conformidade com a Diretiva 2003/59/CE?, que a Ucrania ja
aplicou aos condutores que efetuam operagdes de transporte internacional®. Tendo em conta o
contexto, os condutores profissionais qualificados que fugiram da guerra da Ucrania devem
ter acesso adequado as atividades econdmicas na UE. A fim de desenvolver uma aplicacdo
harmonizada e eficaz das disposi¢des pertinentes da presente proposta, a Comissdo organizara
trocas de pontos de vista sobre as regras nacionais adotadas pelos Estados-Membros com os
peritos designados nos termos do artigo 11.°-A, n.° 4, da Diretiva 2003/59/CE.

Tal como sublinhado no Plano de Acao UE-Ucrania «Vias Solidarias», € neste contexto, o
acesso dos motoristas profissionais da Ucrania ao emprego na Unido Europeia deve ser
facilitado através da definicdo de regras especificas relativas a emissdo de certificados de
aptidao profissional para condutores profissionais ucranianos. No contexto da crescente
escassez global de condutores de camides, as ligagdes logisticas alternativas entre a UE e a

3 Diretiva 2003/59/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de julho de 2003, relativa a
qualificagdo inicial e & formacdo continua dos motoristas de determinados veiculos rodoviarios afetos
ao transporte de mercadorias e de passageiros, que altera o Regulamento (CEE) n.° 3820/85 do
Conselho e a Diretiva 91/439/CEE do Conselho e revoga a Diretiva 76/914/CEE do Conselho (JO L
226 de 10.9.2003, p. 4).

Em conformidade com as disposi¢des do anexo XXXII do Acordo de Associacdo UE-Ucrania de 2014
(JO L 161 de 29.5.2014, p. 1961). Para os condutores que apenas efetuam operacdes de transporte
nacionais na Ucrénia, a aplicagdo da diretiva estava prevista para 1 de novembro de 2019, mas esta
atrasada.
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Ucrania e o acesso continuo da Ucrdnia aos seus mercados de exportacdo devem ser
refor¢ados na sequéncia do atual bloqueio dos seus portos do Mar Negro.

As cartas de condugdo e os certificados de aptidao profissional sdo normalmente sujeitos a um
periodo de validade limitado. No entanto, enquanto durar a guerra na Ucrania, esta poderd nao
estar em condi¢gdes de assegurar o apoio administrativo necessario para renovar
individualmente esses documentos. Nesta situagdo extraordinaria, o Governo ucraniano
poderd decidir prorrogar a validade destes documentos. Nesse caso, a Ucrania devera
informar adequadamente a Unido e os Estados-Membros dessas prorrogacdes. Os Estados-
Membros devem reconhecer a prorrogacdo da validade das cartas de conducdo ucranianas
para além do seu periodo de validade administrativa, pelo menos até ao final do periodo de
protecao temporaria.

As circunstancias de fuga da guerra implicam frequentemente a perda ou o roubo de
documentos importantes, como cartas de conducao ou certificados de aptidao profissional, ou
o seu abandono na zona de guerra sem possibilidade imediata de os recuperar. Nesses casos,
sob reserva de verificacdo, por exemplo, no registo eletrénico nacional de cartas de conducao
da Ucrania, os Estados-Membros deverao estar em condi¢des de emitir cartas temporarias que
substituam as cartas originais durante o periodo de protecao temporaria. O acesso ao registo
de cartas de conducdo ucranianas pelas autoridades competentes dos Estados-Membros
facilitaria essa medida. Sem a possibilidade de verificar a autenticidade das informagdes
prestadas pelas pessoas deslocadas, os Estados-Membros deverdo recusar a emissdo desses
documentos temporarios. Além disso, de acordo com o Ministério da Transformagdo Digital
ucraniano, foram emitidas cerca de 5,7 milhdes de cartas de conducao através da aplicagdo do
portal mével para cidadaos, DIIA («Agao»). A DIIA permite a emissao e verificagao de
documentos eletronicos e a prestacdo de servigos publicos. Apesar de a aplicacdo DIIA nao
estar em conformidade com a norma ISO 18013-5 relativa as cartas de conducdo moveis,
publicada em setembro de 2021, oferece a possibilidade de verificar os direitos de condugdo
relevantes para a situagdo excecional abrangida pelo presente regulamento.

Por ultimo, as disposi¢cdes do presente regulamento abordam circunstancias excecionais €
estabelecem isen¢des que ndo devem ser reproduzidas em circunstancias normais. Por
conseguinte, ¢ especialmente importante que a aplicagdo do presente regulamento nao
conduza a colocacdo em risco dos utentes da estrada e dos pedes, permitindo que pessoas
inaptas para a conducdo o facam nas estradas da UE. Neste contexto, as autoridades
competentes dos Estados-Membros deverdo aplicar medidas adequadas para combater a
fraude e a falsificagao.

. Coeréncia com as disposicdes existentes da mesma politica setorial

As disposicdes do regulamento proposto complementam as regras da Unido em vigor relativas
as cartas de condugdo (Diretiva 2006/126/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de
dezembro de 2006, relativa a carta de conducdo®) e a qualificagdio inicial e a formagio
continua dos motoristas de determinados veiculos rodovidrios afetos ao transporte de
mercadorias e de passageiros (Diretiva 2003/59/CE). Nenhuma das duas diretivas contém
regras comuns sobre o reconhecimento de documentos pertinentes emitidos por paises
terceiros. No entanto, esse quadro comum € necessario no contexto especifico e extraordinario

decorrente da agressdao militar injustificada e ndo provocada da Russia contra a Ucrania, uma

5 JO L 403 de 30.12.2006, p. 18.
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vez que permite uma abordagem administrativa que minimiza os encargos burocraticos e, ao
mesmo tempo, garante a seguranga rodovidria em toda a Unido.

. Coeréncia com outras politicas da Unido

A presente proposta complementa as regras da Unido relativas a prote¢do tempordria das
pessoas deslocadas, nomeadamente a Decisao de Execucao (UE) 2022/382 do Conselho, de 4
de marco de 2022, que estabelece a existéncia de um afluxo macico de pessoas deslocadas da
Ucrania, na ace¢io do artigo 5.° da Diretiva 2001/55/CE®, que, pela primeira vez, estabeleceu
a existéncia de um afluxo macico para a Unido de pessoas deslocadas que tiveram de
abandonar a Ucrdnia em consequéncia de um conflito armado, em conformidade com a
Diretiva 2001/55/CE do Conselho, de 20 de julho de 2001, relativa a normas minimas em
matéria de concessao de protecdo temporaria no caso de afluxo macigo de pessoas deslocadas
e a medidas tendentes a assegurar uma reparticdo equilibrada do esfor¢o assumido pelos
Estados-Membros ao acolherem essas pessoas € suportarem as consequéncias decorrentes
desse acolhimento’. A proposta permite que as pessoas deslocadas utilizem os documentos
necessarios para a conducdo de veiculos a motor na rede rodoviaria publica da Unido e para o
exercicio da atividade profissional de condugdo, promovendo assim a integracdo economica e
social dessas pessoas deslocadas. A presente proposta prevé igualmente algumas derrogagdes
menores a Diretiva 2003/59/CE e a Diretiva 2006/126/CE que dao resposta as necessidades
especificas da situagao.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

A base juridica € o artigo 91.°, n.° 1, alinea c), do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE).

. Subsidiariedade

A Unido ja adotou medidas legislativas no dominio da carta de conducdo (Diretiva
2006/126/CE) e da qualificagdo inicial e da formacdo continua dos motoristas de
determinados veiculos rodoviarios afetos ao transporte de mercadorias e de passageiros
(Diretiva 2003/59/CE). As alteracdes acima descritas continuam a ser da competéncia
atribuida a Unido por for¢a do artigo 91.°, n.° 1, alinea c¢), do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia (TFUE). Nos termos dessa disposi¢do, o Parlamento Europeu e o
Conselho devem, deliberando segundo o processo de codecisdo, estabelecer medidas que
permitam aumentar a seguranga dos transportes.

As regras propostas visam melhorar a seguranca rodovidria enquanto aspeto da seguranga dos
transportes, assegurando simultaneamente a integracdo econdmica e social das pessoas
deslocadas em consequéncia da guerra de agressao da Russia contra a Ucrania. Essas medidas
destinam-se a assegurar que as pessoas que beneficiam de protecao temporaria beneficiam da
liberdade de circulacao na Unido através da condugdo de veiculos a motor, bem como da
liberdade de trabalhar através do exercicio da atividade profissional da condugdo, assegurando

6 JOL 71 de4.3.2022, p. 1.
! JOL 212 de 7.8.2001, p. 12.
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simultanecamente que o fazem em conformidade com os aspetos e normas de seguranca
aplicaveis na Unido.

O objetivo do presente regulamento nao pode ser suficientemente realizado pelos Estados-
Membros, uma vez que exige um quadro regulamentar e uma coordenacdo harmonizados para
um problema causado pela guerra na Ucrania que afeta a Unido Europeia no seu conjunto.
Pode, pois, devido a dimensao e aos efeitos da acdo, ser mais bem alcancado a nivel da Unido.

. Proporcionalidade

A presente a¢do da Unido é necessaria para alcancar o objetivo de funcionamento adequado
dos mecanismos de protegdo temporaria previstos nos atos legislativos pertinentes da Unido,
tendo em conta a magnitude e a gravidade do impacto da agressdo ndo provocada e
injustificada da Russia contra a Ucrania. O regulamento proposto inclui medidas temporarias
especificas, estritamente ligadas a atual situagdo e que se limitam ao que € necessario para
garantir a certeza juridica, a seguranca dos transportes ¢ o bom funcionamento do mercado
nterno.

. Escolha do instrumento

A presente proposta diz respeito a disposi¢des especificas que afetam a aplicagdo de varias
diretivas. As disposicoes do ato proposto devem aplicar-se de imediato ¢ de forma direta de
molde a garantir a certeza juridica, para beneficio dos operadores de transportes e outras
pessoas em causa, assim como para as autoridades dos Estados-Membros. O presente ato
legislativo deve, por conseguinte, assumir a forma de um regulamento que seja diretamente
aplicavel e que ndo exija transposi¢do para o direito nacional.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

Avaliacdes ex post/balancos de qualidade da legislacido existente

Nao ¢ aplicavel devido a natureza excecional, temporaria e pontual do acontecimento que
motiva a proposta, que nao esta relacionado com os objetivos da legislacdo em vigor.

. Consultas das partes interessadas

Dada a urgéncia da questdo, ndo foi realizada uma consulta formal as partes interessadas. No
entanto, realizaram-se quatro trocas de pontos de vista informais com os membros do Comité
da Carta de Condugdo (em 17 de marcgo, 31 de marco, 13 de abril e 12 de maio de 2022),
abordando também marginalmente o caso dos certificados de aptidao profissional.

A consulta confirmou a multiplicidade de regras aplicdveis ao reconhecimento dos
documentos oficiais de conducdo emitidos por paises terceiros. A situacdo varia
significativamente entre os Estados-Membros, uma vez que as disposi¢des nacionais regem a
maior parte dos aspetos relevantes. Dada a amplitude da situagdo e a necessidade de medidas
imediatas, a agao da UE neste dominio foi considerada necessaria pelos peritos dos Estados-
Membros.
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. Recolha e utilizacio de conhecimentos especializados

Tal como explicitado, ndo foi possivel proceder a uma adequada recolha de conhecimentos,
devido a urgéncia da situagao.

. Avaliacio de impacto

Dada a urgéncia da situagdo, ndo foi realizada uma avaliagdo de impacto. De qualquer modo,
a presente proposta ndo altera os principios e mecanismos da legislacdo da Unido em causa.

o Direitos fundamentais

A presente proposta visa facilitar a livre circulacdo na Unido de pessoas que beneficiam de
protecao temporaria ou de protecao adequada ao abrigo da legislagao nacional.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

Nao aplicavel.

5. OUTROS ELEMENTOS
. Planos de execucio e acompanhamento, avaliacio e prestacio de informacgoes

Nao aplicavel.
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2022/0204 (COD)
Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que estabelece medidas especificas e temporarias, tendo em conta a invasao da Ucrania
pela Russia, relativamente aos documentos de conduc¢ao emitidos pela Ucrania em
conformidade com a sua legislaciao

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 91.°,

Tendo em conta a proposta da Comissdao Europeia,

Apds transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,
Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu®,
Tendo em conta o parecer do Comité das Regides’,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinério,
Considerando o seguinte:

(1) Em 24 de fevereiro de 2022, as for¢as armadas russas iniciaram uma invasdo em
grande escala da Ucrinia em varios locais a partir da Federacdo da Russia, da
Bielorrussia e de zonas ucranianas ndo controladas pelo governo. Consequentemente,
zonas substanciais do territorio ucraniano converteram-se em zonas de conflito armado
das quais milhdes de pessoas fugiram ou estdo a fugir.

(2) Em resposta a esta agressdo militar injustificada e ndo provocada contra a Ucrania, o
Conselho estabeleceu, pela primeira vez, a existéncia de um afluxo macico para a
Uniao de pessoas deslocadas que tiveram de abandonar a Ucrania em consequéncia de
um conflito armado, em conformidade com a Diretiva 2001/55/CE do Conselho'’, na

8 JOCI...]de[...},p.- [...]-

o JOCI...]de[...},p.- [...]-

Diretiva 2001/55/CE do Conselho, de 20 de julho de 2001, relativa a normas minimas em matéria de
concessdo de protecdo temporaria no caso de afluxo maci¢o de pessoas deslocadas e a medidas tendentes
a assegurar uma reparti¢do equilibrada do esfor¢o assumido pelos Estados-Membros ao acolherem estas
pessoas e suportarem as consequéncias decorrentes desse acolhimento (JO L 212 de 7.8.2001, p. 12).
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€)

“4)

©)

(6)

sua Decisdo de Execugdo (UE) 2022/382'!, que define as categorias de pessoas
deslocadas com direito, na Unido, a beneficiar de protecao temporaria ou de protegdo
adequada ao abrigo da sua legislacao nacional.

Uma carta de conducgao reforga a mobilidade do seu titular e facilita a vida quotidiana,
uma vez que permite conduzir veiculos a motor na via publica. E exigido um
certificado de aptidao profissional para trabalhar como motorista profissional para o
transporte de mercadorias e de passageiros para uma empresa estabelecida na Unido
Europeia. Neste contexto, ambos os documentos promovem a participagdo de pessoas
que beneficiam de protecdo temporaria ou de prote¢do adequada ao abrigo da
legislagao nacional em atividades econdmicas € sociais no seu novo ambiente.

Em conformidade com o anexo XXXII do Acordo de Associagdo entre a Unido
Europeia e os seus Estados-Membros, por um lado, e a Ucrania, por outro'?, a Ucrania
aproximou a sua legislacdo das disposi¢des da Diretiva 2003/59/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho', em especial para permitir a emissdo dos correspondentes
certificados de aptiddo profissional aos condutores de autocarros e camides que
efetuam operagdes internacionais.

A Convengao sobre a Circulacdo Rodoviaria, celebrada em Viena em 1968 (a seguir
«Convencgao sobre o Trafego Rodoviario de 1968»), da qual a Ucrania € parte, prevé
determinadas regras que permitem o reconhecimento das autorizagdes de condugdo em
determinadas condigdes; contudo, nem todos os Estados-Membros sdo partes nessa
convengdo. Além disso, ndo existe atualmente um quadro harmonizado da Unido para
o intercambio de cartas de condugao ou certificados de aptidao profissional emitidos
por paises terceiros, como a Ucrania. Os requisitos relativos a uma eventual troca de
cartas de condugdo sdo, na sua maioria, estabelecidos na legislacdo nacional dos
Estados-Membros ou nos acordos bilaterais em vigor entre esses Estados-Membros e a
Ucrania. A existéncia de requisitos divergentes entre os diferentes Estados-Membros
da Unido, nomeadamente no que diz respeito ao reconhecimento das cartas de
conducdo e dos certificados de aptiddo profissional, pode afetar negativamente a vida
e as liberdades das pessoas deslocadas que fogem da agressdao militar da Russia contra
a Ucrania, numa altura em que estas pessoas sdo particularmente vulneraveis.

Neste contexto, €, por conseguinte, adequado dispor de um quadro comum da Unido
aplicavel ao reconhecimento das cartas de condugdo emitidas pela Ucrania e detidas
por pessoas que beneficiam de prote¢ao temporaria ou de protegao adequada ao abrigo
da sua legislacdo nacional. A fim de reduzir os encargos para as autoridades dos
Estados-Membros e para as pessoas que beneficiam de protecdo temporaria ou de
protecdo adequada ao abrigo da legislagdo nacional, as cartas de condugdo
devidamente emitidas pela Ucrania a essas pessoas devem ser reconhecidas enquanto

Decisao de Execucdo (UE) 2022/382 do Conselho, de 4 de margo de 2022, que declara a existéncia de um
afluxo macico de pessoas deslocadas da Ucrania na ace¢do do artigo 5.° da Diretiva 2001/55/CE, e que
tem por efeito aplicar uma protecao temporaria (JO L 71 de 4.3.2022, p. 1).
JOL 161 de 29.5.2014, p. 3.
Diretiva 2003/59/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de julho de 2003, relativa a
qualificagdo inicial e & formacdo continua dos motoristas de determinados veiculos rodoviarios afetos
ao transporte de mercadorias e de passageiros, que altera o Regulamento (CEE) n.° 3820/85 do
Conselho e a Diretiva 91/439/CEE do Conselho e revoga a Diretiva 76/914/CEE do Conselho (JO L
226 de 10.9.2003, p. 4).
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(10)

durar o periodo de protegdo temporaria, sem necessidade de os seus titulares as
trocarem.

A Convencao sobre a Circulagdo Rodoviaria de 1968 exige que os titulares de uma
carta de conducdo apresentem uma carta de condugdo internacional para que os seus
direitos de condugdo sejam reconhecidos em determinados casos. Podem igualmente
ser obrigados a apresentar uma tradugdo autenticada da carta de conducdo do titular.
Estes requisitos constituem um encargo desproporcionado para as pessoas deslocadas
da Ucrania, que, em muitos casos, ndo ¢ suscetivel de ser cumprido. Por conseguinte, a
apresentacao desses documentos ndo deverd ser exigida no territorio da Unido aos
beneficiarios de prote¢dao temporaria ou de protecdo adequada ao abrigo da legislagao
nacional.

Apesar de a Ucrania j& ter harmonizado a sua legislacdo nacional com a Diretiva
2003/59/CE no que diz respeito aos condutores que efetuam operagdes de transporte
internacional, os condutores profissionais ucranianos que procuram trabalhar para
empresas de transporte rodoviario estabelecidas na Unido tém ainda de obter um
certificado de aptiddo profissional emitido num Estado-Membro. Por conseguinte, os
Estados-Membros que pretendam emitir um certificado especifico de aptidao
profissional a pessoas que beneficiem de prote¢ao temporaria ou de protecdo adequada
ao abrigo da legislacio nacional e sejam titulares de certificados de aptidao
profissional emitidos pela Ucrania em conformidade com a legislagdo nacional
ucraniana deverdo poder emitir uma carta de qualificagdo de motorista, tal como
referido na Diretiva 2003/59/CE, ou inscrever o codigo especial temporario da Unido
«95.01» na carta de condugdo pertinente, a fim de conferir aos titulares de um
certificado de aptiddo profissional emitido pela Ucrania, tal como definido no
artigo 2.°, alinea b), os mesmos direitos que os das pessoas qualificadas para exercer a
atividade de conducao abrangida pelo artigo 1.° da Diretiva 2003/59/CE. Para o efeito,
os Estados-Membros devem adotar regras nacionais que estabelecam o ambito e a
duracdo de uma formagdo obrigatoria complementar e de um exame subsequente, a
fim de assegurar que as pessoas em causa cumprem as normas relativas a qualificacdo
inicial e a formacao continua, tal como definidas na Diretiva 2003/59/CE. Em caso de
declaracdo de perda ou roubo de um certificado de aptidao profissional, os Estados-
Membros devem igualmente verificar, inclusive junto das autoridades competentes da
Ucrania, se a pessoa em causa ¢ titular de um certificado de aptidao profissional valido
emitido pela Ucrania, antes da emissdo desse certificado especifico de aptidao
profissional.

Uma vez que as cartas de conducdo e os certificados de aptidao profissional tém
normalmente um periodo de validade limitado, precisam de ser renovados
regularmente. O contexto atual ndo permite que a Ucrania desempenhe as suas fungdes
de forma normal, razdo pela qual poderd ndo estar em condi¢des de renovar os
documentos administrativos em vigor. Os Estados-Membros devem, por conseguinte,
reconhecer as eventuais decisdes adotadas ou a adotar pela Ucrania para renovar
documentos de condugdo cuja validade tenha expirado ou caduque, enquanto durar o
periodo de prote¢do temporaria. A Ucrania deverd informar adequadamente a Unido e
os seus Estados-Membros dessas decisoes.

As circunstancias de fuga da guerra implicam frequentemente a perda ou o roubo de
cartas de conducao, ou o seu abandono na zona de guerra sem possibilidade imediata
de as recuperar. Nesses casos, os Estados-Membros deverdo ser autorizados a emitir
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cartas de condugao tempordarias que substituam as cartas originais durante o periodo de
protecdo temporaria, desde que as autoridades competentes dos Estados-Membros
estejam em condigdes de verificar as informagdes fornecidas pelas pessoas deslocadas,
por exemplo, acedendo aos registos nacionais da Ucrania. Esses documentos deverdo
ser mutuamente reconhecidos na Unido e a sua validade administrativa ndo devera
exceder a duracdo da protecdo temporaria.

(11) A luta contra a fraude e a falsificagdo ¢ fundamental para manter a seguranca
rodovidria e a aplicagdo da lei. A este respeito, devem ser criados mecanismos de
coordenagdo para uma luta eficaz contra a fraude e a falsificagdo no ambito da
aplicag¢do do presente regulamento.

(12) Atendendo a que o objetivo do presente regulamento ndo pode ser suficientemente
alcangado pelos Estados-Membros e pode, devido a dimensao ou aos efeitos da acao,
ser mais bem alcangado ao nivel da Unido, a Unido deve tomar medidas em
conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do TUE.
Em conformidade com o principio da proporcionalidade consagrado no mesmo artigo,
o presente regulamento nao excede o necessario para alcangar esse objetivo,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°
Objeto

O presente regulamento estabelece medidas especificas e temporarias aplicaveis aos
documentos de conducao emitidos pela Ucrania em conformidade com a sua legislacdo e
detidos por pessoas que beneficiam de prote¢do temporaria ou de protecdo adequada ao
abrigo da sua legislacdo nacional, em conformidade com a Diretiva 2001/55/CE e a Decisao
de Execucao (UE) 2022/382.

Artigo 2.°
Definicoes

Para efeitos do presente regulamento, entende-se por «documentos de conducao»:

(a) As cartas de condugdo emitidas pela Ucrania, que comprovem as condi¢des em que
um condutor est4 autorizado a conduzir ao abrigo da legislagdo ucraniana;

(b) Os certificados de aptidao profissional emitidos pela Ucrania em conformidade com
a sua legislacdo nacional adotada para dar execucdo a Diretiva 2003/59/CE, nos
termos do artigo 368.°, n.° 1, e do anexo XXXII do Acordo de Associagdo entre a
Unido Europeia e os seus Estados-Membros, por um lado, e a Ucrania, por outro, a
condutores de veiculos rodoviarios que efetuam transportes rodoviarios
internacionais de mercadorias ou de passageiros abrangidos pelo ambito de aplicagao
dessa diretiva.
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Artigo 3.°
Reconhecimento das cartas de conducdo emitidas pela Ucrania

As cartas de condugdo validas emitidas pela Ucrania sdo reconhecidas no territorio
da Unido sempre que os seus titulares beneficiarem de prote¢do temporaria ou de
protecao adequada ao abrigo da sua legislacdo nacional, em conformidade com a
Diretiva 2001/55/CE e a Decisdo de Execugdo (UE) 2022/382, pelo menos até ao
momento em que a prote¢ao temporaria deixar de ser aplicavel.

Sempre que uma pessoa que beneficie de protecdo temporaria ou de protecao
adequada ao abrigo da sua legislacdo nacional esteja na posse de uma carta de
conducdo a que se refere o n.° 1, os Estados-Membros ndo exigirao a apresenta¢ao da
sua tradugdo autenticada nem da carta de conducao internacional a que se refere o
artigo 41.°, n.° 1, da Convengdo sobre a Circulagdo Rodovidria, celebrada em Viena
em 1968.

Artigo 4.°
Certificados de aptiddo profissional

A pedido de um titular de um certificado de aptiddo profissional emitido pela
Ucrania, tal como definido no artigo 2.°, alineab), que beneficie de protegdo
temporaria ou de protecdo adequada ao abrigo da sua legislacdo nacional em
conformidade com a Diretiva 2001/55/CE e a Decisdo de Execugdo (UE) 2022/382,
o Estado-Membro em que foi concedida uma autorizagdo de residéncia temporaria
ou o Estado-Membro em que esse titular beneficia de prote¢do adequada ao abrigo
da sua legisla¢do nacional pode:

(a) Inscrever, em derrogacdo do anexo I, ponto 12, da Diretiva 2006/126/CE, um
codigo especial temporario da Unido «95.01», seguido da sua data de
caducidade no campo 12 do lado 2 da carta de conducao da pessoa em causa,
desde que essa pessoa seja titular de um modelo de carta de condugdo da Unido
emitida por esse Estado-Membro; ou

(b) Emitir uma carta de qualificagdo de motorista a essa pessoa com um cdodigo
especial temporario da Unido «95.01», seguido da sua data de caducidade no
campo 10 do lado 2 da carta de qualificacdo de motorista a que se refere o
artigo 10.°, n.° 1, da Diretiva 2003/59/CE.

Essas cartas de qualificagdo de motorista s6 devem ser emitidas e as cartas de
conducao s6 devem ser averbadas quando os seus titulares beneficiarem de protecao
temporaria ou de protecdo adequada ao abrigo da sua legislagdo nacional, em
conformidade com a Diretiva 2001/55/CE e a Decisao de Execucao (UE) 2022/382.

As cartas de qualificacdo de motorista e a inscri¢cdo aposta nas cartas de conducao a
que se refere o n.° 1, alineas a) e b), sdo mutuamente reconhecidas no territorio da
Unido. Considera-se que os titulares dessas cartas de qualificagdo de motorista ou
das cartas de condugdo averbadas preenchem o requisito de qualificacdo inicial
obrigatoria necessaria ao exercicio da atividade de condugao previsto no artigo 3.° da
Diretiva 2003/59/CE.
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A validade administrativa dessas cartas de qualificagdo de motorista ou anexada ao
cédigo especial temporario da Unido inscrito na carta de condugdo ndo pode exceder
a duracdo da protegdo temporaria no que diz respeito as pessoas deslocadas da
Ucrania, tal como referido no artigo 4.° da Diretiva 2001/55/CE, a duracdao da
protecao temporaria ou da prote¢do adequada do titular ao abrigo da sua legislacao
nacional, nem o periodo de validade da carta de condu¢do, consoante o que ocorrer
primeiro.

Em caso de prorrogacdo da prote¢do temporaria em conformidade com o artigo 4.°
da Diretiva 2001/55/CE, um documento emitido em conformidade com o n.°1 é
renovado em conformidade pelo Estado-Membro em que o titular do documento
obteve uma autorizacao de residéncia temporaria ou beneficia de prote¢ao adequada
ao abrigo da sua legislagdo nacional.

Antes de emitirem a carta de qualificagdo de motorista a que se refere o n.° 1 ou de
inscreverem o codigo especial temporario da Unido «95.01» na carta de condugdo a
que se refere o n.° 1, os Estados-Membros exigem que o titular do certificado de
aptiddo profissional referido nesse numero se submeta a uma formagdo obrigatoria
complementar, concluida com um exame destinado a verificar se o0 motorista possui
o nivel de conhecimentos exigido pelo anexo I, sec¢ao 1, da Diretiva 2003/59/CE.

A duragdo da formagdo complementar obrigatéria ndo deve exceder 60 horas,
incluindo pelo menos 10 horas de condugdo individual, conforme especificado no
anexo I, sec¢ao 2, ponto 2.1, da Diretiva 2003/59/CE.

No final dessa formacdo, as autoridades competentes dos Estados-Membros ou a
entidade por elas designada submetem o motorista a um exame escrito ou oral.

Os Estados-Membros informam a Comissdo das regras nacionais adotadas nos
termos do presente artigo antes da emissdo da carta de qualificacdo de motorista ou
da inscri¢do da carta de conducao a que se refere o n.° 1.

Em caso de perda ou roubo de um certificado de aptiddo profissional, tal como
definido no artigo 2.°, alinea b), na posse de uma pessoa que beneficia de protecao
temporaria ou de protecdo adequada ao abrigo da sua legislacdo nacional em
conformidade com a Diretiva 2001/55/CE e a Decisao de Execucdo (UE) 2022/382,
o Estado-Membro em que essa pessoa obteve uma autorizagdo de residéncia
temporaria ou beneficia de protecdo adequada ao abrigo da sua legislagdo nacional
pode verificar, a pedido dessa pessoa, incluindo junto das autoridades competentes
da Ucrania, se essa pessoa ¢ titular de um certificado de aptidao profissional valido
emitido pela Ucrania em conformidade com a sua legislagdo nacional e se essa
pessoa ndo estd na posse de um documento averbado ou emitido em conformidade
com o n.° 1 por outro Estado-Membro.

Depois de proceder a essa verificagdo, o Estado-Membro em causa pode emitir a
carta de qualificacdo de motorista ou inscrever o codigo especial temporario da
Unido «95.01» na carta de condugdo, em conformidade com os procedimentos
previstos nos n.” 1 e 2.

Os Estados-Membros ndo podem renovar a carta de qualificagdo de motorista ou o
averbamento do cddigo especial temporario da Unido «95.01» na carta de condugao
a que se refere o n.°1 quando o seu titular deixar de beneficiar de protecao
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temporaria ou de protegdo adequada ao abrigo da sua legislagdo nacional, em
conformidade com a Diretiva 2001/55/CE e a Decisao de Execug¢do (UE) 2022/382.

Artigo 5.°
Prorrogacdo da validade dos documentos de conducdo caducados emitidos pela Ucrdinia

Sem prejuizo do disposto no artigo 1.°, sempre que a Ucrania adote decisoes de prorrogagao
da validade dos documentos de condugdo caducados que emitiu, os Estados-Membros
reconhecem essas decisodes, desde que a Ucrania informe do facto a Unido e os seus Estados-
Membros.

Artigo 6.°
Cartas de conducgdo perdidas ou furtadas emitidas pela Ucrdnia

1. Caso uma pessoa que beneficie de protecdo temporaria ou de protecdo adequada ao
abrigo da sua legislacdo nacional em conformidade com a Diretiva 2001/55/CE e a
Decisdao de Execucdo (UE) 2022/382 declare a perda ou o furto da sua carta de
conducdo, o Estado-Membro em que essa pessoa obteve uma autorizagdo de
residéncia temporaria ou beneficia de protecdo adequada ao abrigo da sua legislacao
nacional deve verificar, a pedido dessa pessoa, incluindo junto das autoridades
competentes da Ucrania, os direitos de condu¢do adquiridos por essa pessoa em
conformidade com a legislagdo aplicavel na Ucrania e se nenhum outro Estado-
Membro ja emitiu uma carta de condugdo a essa pessoa em conformidade com o
presente artigo, em especial para verificar se a carta de conducao nao foi restringida,
suspensa ou retirada.

2. Em derrogagdo do artigo 11.°, n.° 6, da Diretiva 2006/126/CE, apds ter procedido a
verificagdo a que se refere o n.° 1, um Estado-Membro pode emitir uma carta de
conducdo da mesma categoria ou categorias a pessoa em causa, com base no modelo
da Unido constante do anexol da Diretiva 2006/126/CE. Neste caso, € em
derroga¢do do anexo I, ponto 12, da Diretiva 2006/126/CE, os Estados-Membros
introduzem na carta de condugdo um codigo especial temporario da Unido 99.01 no
campo 12, o que significa «Emissdo especial valida apenas para o periodo de
protegdo temporaria (carta UA perdida ou furtada)».

3. A carta de conducdo a que se refere o n.° 2 ¢ mutuamente reconhecida na Unido. A
sua validade administrativa ndo deve exceder a duragdo da protecdo tempordria no
que diz respeito as pessoas deslocadas da Ucrania, tal como referido no artigo 4.° da
Diretiva 2001/55/CE, nem a duragdo da protegdo tempordria ou da protecdo
adequada do titular ao abrigo da sua legislacdo nacional, consoante o que ocorrer
primeiro.

Em caso de prorrogacdo da prote¢do temporaria em conformidade com o artigo 4.°
da Diretiva 2001/55/CE, uma carta de conducdo emitida em conformidade com o
n.°2 ¢ renovada em conformidade pelo Estado-Membro em que o titular do
documento obteve uma autoriza¢do de residéncia tempordria ou beneficia de
protecao adequada ao abrigo da sua legislagcao nacional.

4, Se a verificagdo referida no n.° 1 ndo for possivel, o Estado-Membro em causa nao
emitird a carta de conducdo referida no n.° 2. Nesse caso, o Estado-Membro pode
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emitir uma carta de condugdo valida exclusivamente no seu territorio a favor do
interessado, em conformidade com a sua legislagcdo nacional, que deve ser diferente
do modelo constante do anexo I da Diretiva 2006/126/CE.

5. Os Estados-Membros ndo podem renovar a carta de condugdo a que se refere o n.° 2
caso o seu titular deixe de beneficiar de protecdo temporaria ou de protecao
adequada ao abrigo da sua legislagcdo nacional, em conformidade com a Decisdo de
Execugao (UE) 2022/382.

Artigo 7.°
Prevencdo da fraude e da falsificacao

Na aplicagdo do presente regulamento, os Estados-Membros devem utilizar todos os meios
adequados para prevenir e combater a fraude e a falsificacdo de documentos de condugao,
nomeadamente através da verificagao dos direitos associados a esses documentos.

Os Estados-Membros ndo devem aplicar as disposi¢des do presente regulamento aos
documentos de conducdo emitidos pela Ucrdnia em formato eletréonico se ndo puderem
verificar a sua autenticidade, integridade e validade.

Artigo 8.°
Entrada em vigor e aplicacdo

1. O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua
publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

2. O presente regulamento deixa de ser aplicavel no dia seguinte ao termo do periodo
de aplicacdo da prote¢do temporaria das pessoas deslocadas da Ucrania, a que se
refere o artigo 4.° da Diretiva 2001/55/CE, em conformidade com o artigo 6.° da
mesma diretiva.

3. O presente regulamento € obrigatorio em todos os seus elementos e diretamente
aplicavel em todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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