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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduavodnéni a cile navrhu

Béhem prvnich deseti tydnti ruské invaze na Ukrajinu, kterd zacala dne 24. unora 2022,
opustilo Ukrajinu vice nez pét miliont lidi, ktefi uprchli pfed ozbrojenym konfliktem, aby
nalezli to¢isté v sousednich zemich, vétSinou v Evropské unii'. Jiz dne 4. bfezna 2022 EU
konstatovala, Ze nastal ptipad hromadného pfilivu vysidlenych osob z Ukrajiny, a nabidla
vysidlenym osobam dodasnou ochranu?. Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2022/382 ze dne
4. biezna 2022 stanovi kategorie osob, které maji podle vnitrostdtniho prava narok na
docasnou ochranu nebo pfiméfenou ochranu. Docasnd ochrana znamend pravo na udéleni
povoleni k pobytu po celou dobu trvani ochrany a na pfistup mimo jiné k bydleni, vzdélavani,
zdravotni péc¢i a pracovnim mistim. Jakmile ¢lensky stat vyda povoleni k pobytu, méa dotycna
osoba pravo pohybovat se po dobu 90 dnii béhem obdobi 180 dni v ramci celé Unie.

Ridigsky priikaz zvysuje mobilitu svého drzitele a usnadiiuje mu kazdodenni Zivot tim, ze mu
umoziuje fidit motorovd vozidla na vefejnych komunikacich. V dané situaci podporuje
zapojeni osob pozivajicich do¢asné ochrany nebo pifiméfené ochrany podle vnitrostatniho
prava do hospodarskych a socialnich ¢innosti v jejich novém prostiredi.

V souladu s ¢lankem 41 Umluvy o silniénim provozu uzaviené ve Vidni v roce 1968 (déle jen
,» Videniskd imluva®) uznava kazdé smluvni strana za ur¢itych podminek vnitrostatni a/nebo
mezinarodni fidicské prukazy, které byly fadné vydany v jiné smluvni strané. Videnskou
umluvu ratifikovaly a jeji ustanoveni ve vzdjemnych vztazich uplatiiuji Ukrajina a 23
¢lenskych statl; neratifikovalo ji viak Spanélsko, pfi¢emz Kypr, Malta a Irsko nejsou jejimi
smluvnimi stranami.

Pravidla a postupy tykajici se uznavani a vymeény ftidi€skych prikazi tfetich zemi se v
jednotlivych ¢lenskych statech 1i$i, mimo jiné v zavislosti na konkrétnich ustanovenich jejich
vnitrostatnich pravnich piedpistt nebo na stavajicich dvoustrannych dohodach uzavienych
mezi ¢lenskymi staty a danou tfeti zemi. Je vhodné, aby byl po dobu trvani docasné ochrany
stanoven harmonizovany ramec pro uznavani fidi¢skych prikazii osob pozivajicich docasné
ochrany nebo pfiméfené ochrany podle vnitrostatniho prava, které jsou drziteli platného
fidi¢ského prikazu vydaného Ukrajinou, na izemi Unie.

Osoby poZivajici doasné ochrany nebo piiméfené ochrany podle vnitrostatniho prava, které
jsou drziteli platného fidi¢ského prikazu vydaného Ukrajinou, by obecné mély mit moznost
pouzivat svij fidi¢sky prikaz na uzemi EU po dobu trvani doc¢asné ochrany. Vzhledem k
tomu, ze ochrana mé pouze docasnou povahu, neméla by byt nutna vymeéna ukrajinského
fidi¢ského prikazu za fidi¢sky prikaz vydany ¢lenskym statem. Tim se vyrazné snizi zatéz
pro piislusné organy clenskych statli, které by jinak musely vyménit miliony ukrajinskych
fidi¢skych prikazi. Osoby pozivajici dofasné ochrany nebo pifiméfené ochrany podle
vnitrostatniho prava zaroven nebudou muset ithned skladat dalsi teoretickou a/nebo praktickou
zkousku pro ziskéani fidi¢ského prikazu, Casto probihajici v pro né cizim jazyce, a/nebo se
podrobit 1ékatskému vySetteni v ¢lenském staté svého docasného pobytu.

V souladu s Videnskou tmluvou o silniénim provozu mohou smluvni strany poZadovat, aby
mél drzitel fidi¢ského prikazu vydaného jinou smluvni stranou kromé vnitrostatniho

! Zdroj: UNHCR (https://data2.unhcr.org/en/situations/ukraine)
Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2022/382 ze dne 4. biezna 2022, kterym se stanovi, ze nastal pfipad
hromadného pfilivu vysidlenych osob z Ukrajiny ve smyslu ¢lanku 5 smérnice 2001/55/ES, a kterym se
zavadi jejich do¢asna ochrana (Ut. vést. L 71, 4.3.2022, s. 1).
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fidicského prikazu také mezinarodni fidi¢sky priikaz (v harmonizovaném formatu). Postupy
se v jednotlivych ¢lenskych statech v tomto ohledu 1isi a mezinarodni fidi¢sky prikaz je od
drzitelti ukrajinskych fidi¢skych prikazii Casto vyzadovan zejména v nékterych clenskych
statech, a to tehdy, jsou-li vnitrostatni fidi¢ské prikazy psany pouze cyrilici, zatimco v jinych
¢lenskych statech vyzadovan neni. Dokud na Ukrajiné zufi vélka, je pro drzitele ukrajinskych
fidi¢skych prikazi téméf nemozné zajistit, aby jim prislusné ukrajinské organy vydaly
mezinarodni fidi¢sky prikaz. Osoby pozivajici doCasné ochrany nebo pfiméfené ochrany
podle vnitrostatniho prava by proto mély byt osvobozeny od povinnosti mit kromé
ukrajinského fidi¢ského prukazu také mezinarodni fidicsky prikaz, a to pfinejmenSim po
dobu trvani docasné ochrany. Za téchto vyjimecnych okolnosti by mélo byt upusténo i od
soudniho piekladu stavajicich ukrajinskych fidi¢skych prukazi, jelikoz se mize ukazat jako
finan¢né nakladny a lidem, ktefi v disledku uprchnuti ze své zem¢ pravdépodobné pftisli o
vSechny své uspory, by v souvislosti s nim vznikaly dalsi vydaje. Mimo velka mésta v
Evropské unii navic sidli jen mélo soudnich prekladateli a vyhotoveni soudniho ptekladu
Casto vyzaduje osobni predlozeni origindlnich dokumenti.

Plati to i v pfipad¢ osvédceni odborné zpusobilosti fidi¢l autobusti a nédkladnich vozidel.
Osvédceni odborné zptsobilosti maji obvyklou spravni dobu platnosti v délce nejvyse péti let
v souladu se smérnici 2003/59/ES?, kterou jiz Ukrajina provedla ve vztahu k fidi¢tim
provozujicim mezinrodni dopravu®. Z tohoto diivodu by mél byt kvalifikovanym fidictim z
povolani, kteti uprchli pted valkou z Ukrajiny, umoznén odpovidajici ptistup k ekonomickym
¢innostem v EU. S cilem zajistit u¢inné harmonizované provadéni piislusnych ustanoveni
tohoto navrhu Komise uspotfada vyménu nazora tykajicich se vnitrostatnich pravnich predpist
piijatych ¢lenskymi staty s odborniky uréenymi podle ¢l. 11a odst. 4 smérnice 2003/59/ES.

Jak je uvedeno v Akénim planu pro trasy solidarity mezi EU a Ukrajinou, mél by byt v této
souvislosti usnadnén pftistup fidi€l z povolani z Ukrajiny k pracovnim mistim v Evropské
unii tim, Ze se stanovi zvlastni pravidla pro vydavani osvédceni odborné zpusobilosti
ukrajinskym fidicim z povolani. V souvislosti s celkové rostoucim nedostatkem fidict
nakladnich automobilt je tfeba posilit alternativni logisticka spojeni mezi EU a Ukrajinou a s
ohledem na soucasnou blokadu ¢ernomoiskych pfistavii zajistit, aby Ukrajina méla nadale
pfistup na své exportni trhy.

Doba platnosti fidi¢skych prikazi a osvé€dceni odborné zpiisobilosti je obvykle omezena.
Dokud vSak na Ukrajiné bude zufit valka, nebude Ukrajina pravdépodobné schopna zajistit
spravni podporu, kterd je potiebna k prodlouzeni doby platnosti téchto dokladli v jednotlivych
pfipadech. Za této mimotadné situace by ukrajinskd vlada mohla rozhodnout o tom, Ze se
doba platnosti téchto dokladi prodlouzi. V takovém piipadé by Ukrajina méla Unii a ¢lenské
staty o tomto prodlouzeni nalezitym zptsobem informovat. Clenské staty by mély uznat
prodlouzenou dobu platnosti ukrajinskych fidi¢skych prikazi, kterd ptesahuje jejich spravni
dobu platnosti, a to pfinejmensim do konce doby doc¢asné ochrany.

Uprchnuti pied véalkou je ¢asto spojeno se ztratou nebo kradezi dulezitych dokladd, jako jsou
fidicské priikazy nebo osvédceni odborné zpusobilosti, nebo s jejich zanechanim ve valecné
zon¢, aniz by bylo moZné je okamzité ziskat zpét. V takovych piipadech by ¢lenské staty

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/59/ES ze dne 15. cervence 2003 o vychozi kvalifikaci a
pravidelném Skoleni fidict nékterych silni¢nich vozidel pro nakladni nebo osobni dopravu a o zméné
nafizeni Rady (EHS) ¢. 3820/85 a smérnice Rady 91/439/EHS a zruseni smérnice Rady 76/914/EHS
(UF. vést. L 226, 10.9.2003, s. 4).

V souladu s ustanovenimi piilohy XXXII dohody o piidruzeni EU-Ukrajina z roku 2014 (Ut vést. L
161, 29.5.2014, s. 1961). Ve vztahu k tidi¢tim, kteti se podileji pouze na vnitrostatni doprave na izemi
Ukrajiny, bylo provedeni smérnice naplanovano na 1. listopadu 2019, dosud vSak smérnice provedena
nebyla.
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mély mit moznost po ovéfeni naptiklad ve vnitrostatnim elektronickém registru fidi¢skych
prikazi Ukrajiny vydat doCasné fidi¢ské priikazy, které nahradi piivodné vydané fidicské
prukazy a budou platné po dobu trvani doasné ochrany. Tento postup by usnadnilo zajiSténi
pfistupu pfislusSnych organti ¢lenskych stath do ukrajinského registru fidi¢skych prikazi. V
piipadé, ze CcClenské staty nebudou mit moznost pravdivost informaci poskytnutych
vysidlenymi osobami ovéfit, mély by odmitnout tyto doc¢asné doklady fidict vydat. Podle
informaci z Ministerstva pro digitalni transformaci Ukrajiny bylo navic témét 5,7 milionu
fidi¢skych priikazii vydano prostfednictvim aplikace mobilniho portalu pro obcany (déle jen
»aplikace®). Tato aplikace umoznuje vydavani a ovéfovani elektronickych dokladi a
poskytovani vetejnych sluzeb. Piestoze aplikace neni v souladu s normou ISO 18013-5 o
mobilnich fidi¢skych prikazech zverejnénou v zaii 2021, umoznuje ovérit fidicskd opravnéni
v rozsahu, jenz je relevantni pro vyjimecnou situaci, na kterou se toto nafizeni vztahuje.
Ustanoveni tohoto nafizeni navic fesi vyjimecné okolnosti a stanovi vyjimky, které by se za
béznych okolnosti nemély uplatiiovat. Je obzvlasté dilezité, aby prosazovani tohoto natizeni
nemélo za nasledek ohrozeni ucastnikil silni¢niho provozu a chodcti tim, Ze by na pozemnich
komunikacich EU fidily dopravni prostiedky osoby, které nejsou zpusobilé k tizeni. V této
souvislosti by pfislusné organy clenskych stath mély zavést odpovidajici opatieni, jejichz
cilem bude boj proti podvodiim a padélani.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Ustanoveni navrhovaného natfizeni dopliiuji stavajici pravni predpisy Unie o fidicskych
prikazech (smérnici Evropského parlamentu a Rady 2006/126/ES ze dne 20. prosince 2006 o
fidi¢skych prikazech®) a o vychozi kvalifikaci a pravidelném Skoleni fidi¢t né&kterych
silni¢nich vozidel pro nakladni a osobni dopravu (smérnici 2003/59/ES). Ani jedna z téchto
smérnic neobsahuje zadna spole¢na pravidla pro uznavani ptislusnych dokladt vydanych
tretimi zemémi. Tento spoleény rdmec je vSak nezbytny za specifické a mimotadné situace,
jez nastala v dusledku nevyprovokované a neodiivodnéné vojenské agrese Ruska vici
Ukrajing€, nebot’ umoziiuje spravni postup, ktery minimalizuje byrokratickou zatéz a zaroven
zajistuje bezpecnost silnicniho provozu v celé Unii.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Tento navrh doplituje pravni ptedpisy Unie o doCasné ochran¢ vysidlenych osob, zejména
provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2022/382 ze dne 4. bfezna 2022, kterym se stanovi, zZe nastal
pfipad hromadného pfilivu vysidlenych osob z Ukrajiny ve smyslu ¢lanku 5 smérnice
2001/55/ESS, jez poprvé stanovilo, Ze nastal hromadny piiliv vysidlenych osob do Unie, které
musely opustit Ukrajinu v dasledku ozbrojen¢ho konfliktu, v souladu se smérnici Rady
2001/55/ES ze dne 20. ervence 2001 o minimdalnich normach pro poskytovani docasné
ochrany v ptfipadé hromadného pfilivu vysidlenych osob a o opatienich k zaji§téni rovnovahy
mezi ¢lenskymi staty pii vynakladani Gsili v souvislosti s pfijetim téchto osob a s nasledky z
toho plynoucimi’. Navrh umoZiuje témto vysidlenym osobdm pouzivat doklady potiebné k
fizeni motorovych vozidel v rdmci vefejné silni¢ni sit¢ v Unii a k vykonu prace fidicl z
povolani, ¢imZ podporuje ekonomickou a socialni integraci téchto vysidlenych osob. Tento
navrh rovnéz stanovi urcité drobné vyjimky ze smérnice 2003/59/ES a smérnice 2006/126/ES,
které fesi specifické potieby dané situace.

5 Uk vést. L 403, 30.12.2006, s. 18.
UF. vést. L 71, 4.3.2022, s. 1.

7 Ut vést. L 212, 7.8.2001, s. 12.
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2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA

. Pravni zaklad

Pravnim zékladem je ¢l. 91 odst. 1 pism. ¢) Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).
. Subsidiarita

Unie jiz pfijala legislativni opatfeni v oblasti fidi¢skych prikazt (smérnice 2006/126/ES) a
vychozi kvalifikace a pravidelného Skoleni fidict nékterych silni¢nich vozidel pro nakladni
nebo osobni dopravu (smérnice 2003/59/ES). Vyse uvedené zmény spadaji do pravomoci
svéfenych Unii na zdkladé ¢l. 91 odst. 1 pism. ¢) Smlouvy o fungovéani Evropské unie
(SFEU). Podle tohoto wustanoveni stanovi Evropsky parlament a Rada postupem
spolurozhodovani opatieni ke zlepsSeni bezpecnosti dopravy.

Cilem navrhovanych pravidel je zlepsit bezpecnost silni¢niho provozu, coz je jeden z aspektt
bezpecnosti dopravy, a zaroven zajistit ekonomickou a socialni integraci osob vysidlenych v
disledku ruské vojenské agrese vici Ukrajing. Cilem téchto opatieni je zajistit, aby osoby
pozivajici doCasné ochrany mohly vyuzivat svobodu pohybu v ramci Unie prostiednictvim
fizeni motorovych vozidel a také svobodu pracovat prostiednictvim vykonu prace fidic¢i z
povolani, a zaroven =zajistit, aby tyto osoby vyuzivaly tyto svobody v souladu s
bezpecnostnimi hledisky a normami platnymi v Unii.

Cile tohoto nafizeni nemuze byt uspokojivé dosazeno na urovni Clenskych stat, nebot
vyzaduje harmonizovany regulacni rdmec a koordinaci problému zapti¢inéného véalkou na
Ukrajing, ktery se dotyka celé¢ Evropské unie. Z divodu rozsahu a ucinkl tohoto opatieni jej
1ze proto 1épe dosahnout na tirovni Unie.

. Proporcionalita

Toto opatfeni Unie je nezbytné k dosaZeni cile fadné¢ho fungovani mechanisml docasné
ochrany stanovenych v pfisluSnych prévnich piedpisech Unie s ohledem na rozsah a
zavaznost dopadu nevyprovokované a neodiivodnéné vojenské agrese Ruska viici Ukrajiné.
Navrhované natizeni obsahuje cilend doCasnéd opatieni, kterd souvisi vyhradné se stavajici
situaci a jsou omezena na to, co je nezbytné k zajiSténi pravni jistoty, bezpecnosti silni¢niho
provozu a hladkého fungovani vnitiniho trhu.

. Volba nastroje

Tento navrh se tykd zvlaStnich ustanoveni, ktera ovliviiuji uplatiiovani nékolika smérnic.
Ustanoveni navrhovaného aktu by méla byt okamzité a pfimo pouzitelnd, aby byla zarucena
pravni jistota pro dopravce a dalsi dotCené osoby, jakoZ 1 pro organy Clenskych stat. Tento
legislativni akt by proto mél mit formu nafizeni, které je pfimo pouZzitelné a nevyzaduje
provedeni ve vnitrostatnim pravu.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU

. Hodnoceni ex post / kontroly ucelnosti platnych pravnich predpisi

Nepouzije se vzhledem k vyjimecné, docasné a jednorazové povaze udalosti, ktera vyvolala
tento navrh a ktera se nevztahuje k cillim stavajicich pravnich ptedpist.

. Konzultace se zucastnénymi stranami

Formalni konzultace se zcastnénymi stranami nebyla vzhledem k naléhavosti véci
provedena. Probéhly vSak ctyfi neformdlni vymény nazor se ¢leny Vyboru pro fidi¢ské
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prukazy (ve dnech 17. bfezna, 31. bfezna, 13. dubna a 12. kvétna 2022), které se okrajove
tykaly 1 osvéd€eni odborné zptisobilosti.

Konzultace potvrdila nejednotnost pravidel pro uznavani doklada fidi¢t vydanych tretimi
zemémi. Situace se v jednotlivych ¢lenskych statech znaéné lisi, jelikoz vétSinu piisluSnych
aspektll upravuji vnitrostatni pravni predpisy. Vzhledem k rozsahu situace a potiebé
okamzitych opatfeni povazuji odbornici ¢lenskych statii pfijeti opatieni na trovni Unie v této
oblasti za nezbytné.

. Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Jak bylo vysvétleno, fadny sbér odbornych znalosti nebyl vzhledem k naléhavosti situace
mozny.

. Posouzeni dopadu

Posouzeni dopadi nebylo vzhledem k naléhavosti situace provedeno. Tento navrh v zadném
ptipad¢é neméni zasady a mechanismy dotcenych pravnich piedpisii Unie.

. Ziakladni prava

Cilem tohoto ndvrhu je usnadnit volny pohyb osob pozivajicich dofasné¢ ochrany nebo
pfimétené ochrany podle vnitrostatniho prava v ramei Unie.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Nevztahuje se na tento navrh.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zptisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Nevztahuje se na tento navrh.
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2022/0204 (COD)
Navrh

NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se stanovi zvlastni a docasna opatieni s ohledem na ruskou invazi na Ukrajinu
tykajici se dokladu Fidi¢a vydanych Ukrajinou v souladu s jejimi pravnimi piredpisy

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 91 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru®,

s ohledem na stanovisko Vyboru regiont’,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto duvodum:

(1)

2)

€)

Dne 24. Unora 2022 zahdjily ruské ozbrojené sily rozsihlou invazi na Ukrajinu na
nekolika mistech z Ruské federace, Beloruska a z oblasti Ukrajiny, které nejsou pod
kontrolou vlady. Rozsahlé oblasti ukrajinského uzemi jsou proto v soucasné dobé
oblastmi ozbrojeného konfliktu, z nichZ uprchly nebo prchaji miliony lidi.

V reakci na tuto nevyprovokovanou a neodiitvodnénou vojenskou agresi Ruska viici
Ukrajiné Rada vibec poprvé konstatovala, ze nastal piipad hromadného pfilivu
vysidlenych osob, které¢ musely opustit Ukrajinu v disledku ozbrojeného konfliktu, do
Unie v souladu se smérnici Rady 2001/55/ES'?, a to ve svém provadécim rozhodnuti
(EU) 2022/382'!, které stanovi kategorie vysidlenych osob, jez maji v Unii ndrok na
docasnou ochranu nebo pfiméfenou ochranu podle vnitrostdtniho prava.

Ridi¢sky prikaz zvySuje mobilitu svého drZitele a usnadituje mu kaZdodenni Zivot,
jelikoZ umoznuje fizeni motorovych vozidel. Pokud fidi¢i z povolani chtéji provozovat
nakladni a osobni dopravu pro podnik usazeny v Evropské unii, musi mit osvédceni

10

Ut vést. C, [..], s. .

Uf. vést. C, [...], s. .

Smérnice Rady 2001/55/ES ze dne 20. cervence 2001 o minimalnich normach pro
poskytovani docasné ochrany v piipadé¢ hromadného pftilivu vysidlenych osob a o
opatfenich k zajiSt€éni rovnovdhy mezi clenskymi staty pii vynakladani usili v
souvislosti s piijetim té€chto osob a s nasledky z toho plynoucimi (Ut. vést. L 212, 7.8.2001,
s. 12).

Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2022/382 ze dne 4. biezna 2022, kterym se stanovi, ze nastal pfipad
hromadného pfilivu vysidlenych osob z Ukrajiny ve smyslu ¢lanku 5 smérnice 2001/55/ES, a kterym se
zavadi jejich docasna ochrana (UF. vést. L 71, 4.3.2022, s. 1).
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odborné zpusobilosti. Oba doklady v dané situaci podporuji zapojeni osob pozivajicich
docasné ochrany nebo piiméiené ochrany podle vnitrostatniho prava do ekonomickych
a socialnich ¢innosti v jejich novém prostiedi.

Ukrajina v souladu s pfilohou XXXII Dohody o ptfidruzeni mezi Evropskou unii a
jejimi ¢lenskymi staty na jedné strané a Ukrajinou na strané druhé!? sblizila své pravni
predpisy s ustanovenimi smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/59/ES"3, coz
mélo predevSim umoznit vydavani odpovidajicich osvédceni odborné zpiisobilosti
fidicim autobust a nakladnich automobild, kteti provozuji mezinarodni dopravu.

Umluva o silni¢nim provozu uzaviena ve Vidni v roce 1968 (déle jen ,,Umluva o
silniénim provozu z roku 1968%), jejiz smluvni stranou je i Ukrajina, stanovi urcita
pravidla, v souladu s kterymi lze za urCitych podminek uznat fidi¢ské prikazy; ne
vSechny Clenské staty jsou vsak stranami této umluvy. V soucasné dobé navic neni k
dispozici zadny harmonizovany ramec Unie pro vyménu fidi¢skych prikazii nebo
osvédCeni odborné zpisobilosti vydanych tietimi zemémi, jako je Ukrajina.
Pozadavky souvisejici s moznou vyménou fidi¢skych pritkazii jsou vétSinou stanoveny
ve vnitrostdtnich pravnich predpisech cClenskych stati nebo ve stavajicich
dvoustrannych dohodach uzavienych mezi témito Clenskymi staty a Ukrajinou.
Rozdilné pozadavky stanovené jednotlivymi ¢lenskymi staty Unie, zejména pokud jde
o uznavani fidi¢skych prikazii a osvédceni odborné zpiisobilosti, mohou mit
nepiiznivy dopad na Zivoty a svobody vysidlenych osob, které prchaji pied vojenskou
agresi Ruska proti Ukrajing, a to v dob¢, kdy jsou tyto osoby obzvlasté zranitelné.

Za téchto podminek by proto bylo vhodné mit k dispozici spolecny ramec Unie, ktery
bude pouZitelny na uznavani fidi¢skych prikazii vydanych Ukrajinou a drZenych
osobami pozivajicimi doc¢asné ochrany nebo pfimétené ochrany podle vnitrostatniho
prava. Aby se snizila zatéZ pro organy Clenskych statl a pro osoby pozivajici doCasné
ochrany nebo pfiméfené ochrany podle vnitrostatniho prava, mély by byt fidicské
prikazy, které byly Ukrajinou témto osobam fadné vydany, uznavany po dobu trvani
jejich docasné ochrany, aniz by je jejich drzitelé museli vyménovat.

Podle Umluvy o silni¢nim provozu z roku 1968 musi drzitelé Fidi¢skych prikazi
predlozit mezinarodni fidi¢ské pritkazy, aby jim bylo jejich pravo fidit v urcitych
pfipadech uznano. Mohou byt také pozaddani o predloZeni soudniho piekladu
fidicského prukazu. Tyto pozadavky, které pravdépodobné v mnoha ptipadech
nebudou splnény, predstavuji pro osoby vysidlené z Ukrajiny nepfiméfenou zatéz. Na
uzemi Unie by proto nemélo byt vyzadovano, aby osoby pozivajici doCasné ochrany
nebo pfimétené ochrany podle vnitrostatniho prava tyto doklady predkladaly.

Prestoze Ukrajina jiz sblizila své wvnitrostatni pravni predpisy tykajici se fidic¢i
provozujicich mezindrodni dopravu se smérnici 2003/59/ES, ukrajinsti fidi¢i z
povolani, ktefi chtéji pracovat pro podniky provozujici silni¢ni dopravu usazené v
Unii, musi naddle ziskat osvédceni odborné zptisobilosti vydané v nekterém ¢lenském
staté. Clenské staty, které maji v tmyslu vydavat zvlastni osvédéeni odborné
zpuisobilosti osobdm pozivajicim docasné ochrany nebo pifiméfené ochrany podle
vnitrostatniho prava a drzitelim osvéd€eni odborné zplsobilosti vydanych Ukrajinou
v souladu s ukrajinskymi vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy, by proto mély mit moznost

UK. vést. L 161,29.5.2014, s. 3.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/59/ES ze dne 15. Cervence 2003 o vychozi kvalifikaci a
pravidelném Skoleni fidict nékterych silni¢nich vozidel pro nakladni nebo osobni dopravu a o zméné
nafizeni Rady (EHS) ¢. 3820/85 a smérnice Rady 91/439/EHS a zruSeni smérnice Rady 76/914/EHS
(UF. vést. L 226, 10.9.2003, s. 4).
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vydat dotCenym osobam priikaz kvalifikace fidice podle smérnice 2003/59/ES nebo
vyznalit zvlastni doCasny kod Unie ,,95.01° v pfislusném fidicském prikazu
dotéenych osob, a tim ud¢lit drziteli osvédceni odborné zpusobilosti vydaného
Ukrajinou stejna prava uvedena v ¢l. 2 pism. b), jaka maji osoby zpusobilé k vykonu
prace fidi¢e podle ¢lanku 1 smérice 2003/59/ES. Clenské staty by mély za timto
ucelem pfijmout vnitrostatni pravni predpisy, které stanovi rozsah a dobu trvani
doplitkkového povinného Skoleni a nasledné zkousky a které zajisti, Ze doty¢né osoby
splituji normy tykajici se vychozi kvalifikace a pravidelného Skoleni obsazené ve
smérnici 2003/59/ES. V ptipad¢ prohlaseni o ztrat€¢ nebo odcizeni osvédceni odborné
zpusobilosti by mély ¢lenské staty pfed vydanim osvédéeni odborné zpisobilosti
rovnéz ovéiit, a to 1 u piislusnych organti Ukrajiny, ze doty¢na osoba je drzitelem
platného osvédceni odborné zptisobilosti vydaného Ukrajinou.

Vzhledem k tomu, Ze doba platnosti fidi¢skych prikazii a osvédceni odborné
zpusobilosti je obvykle omezena, je tfeba ji pravidelné¢ prodluzovat. Soucasna situace
Ukrajin€ nedovoluje plnit jeji ukoly béZnym zpisobem, v disledku ¢ehoZ nemusi byt
schopna prodlouzit dobu platnosti stavajicich spravnich dokladi. Clenské staty by
proto mély uznat jakékoli pfipadnd rozhodnuti, kterd Ukrajina pfijala nebo piijme,
tykajici se prodlouzeni doby platnosti dokladi fidicu, ktera jiz vyprSela nebo vyprsi, a
to po dobu trvani doCasné ochrany. Ukrajina by méla Unii a jeji ¢lenské staty o pfijeti
téchto rozhodnuti fddn¢ informovat.

Uprchnuti pted véalkou je Casto spojeno se ztratou nebo kradezi fidi¢skych prikaza
nebo s jejich zanechanim ve vale¢né zoné, aniz by bylo mozné je okamzité ziskat zpét.
V takovych ptipadech by mély mit ¢lenské stdty moznost vydavat docasné tidic¢ské
prikazy, kter¢ po dobu trvani docasné ochrany nahradi ptivodné¢ vydané tidic¢ské
prikazy, a to za podminky, Ze pfislusné organy c¢lenskych stati budou schopny ovéfit
informace poskytnuté vysidlenymi osobami, napf. nahlédnutim do vnitrostatnich
registrl Ukrajiny. Tyto doklady by mély byt v Unii vzdjemné uzndvany a jejich
spravni doba platnosti by neméla pfesahnout dobu trvani do¢asné ochrany.

Boj proti podvodim a padé€lani mé& zasadni vyznam pro zachovani bezpecnosti
silniéniho provozu a prosazovani prava. V tomto ohledu by mély byt v ramci
provadéni tohoto nafizeni vytvofeny koordina¢ni mechanismy, které budou u¢inné
bojovat proti podvodiim a padélani.

Jelikoz cile tohoto nafizeni nemulZe byt uspokojivé dosazeno na urovni ¢lenskych
statl, a spise jich z divodu rozsahu a G¢inkd mtze byt 1épe dosazeno na trovni Unie,
pfijme Unie opatfeni v souladu se zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5
Smlouvy o EU. V souladu se zasadou proporcionality stanovenou v uvedeném c¢lanku
nepiekracuje toto nafizeni ramec toho, co je nezbytné k dosaZeni tohoto cile,

PRIJALY TOTO NARIZENI:

Clanek 1
Piedmét

Toto nafizeni stanovi zvlastni a doCasnd opatieni, jez se pouziji na doklady fidi¢i vydané

Ukrajinou v souladu s jejimi pravnimi piedpisy, jejimiz drziteli jsou osoby pozivajici docasné

ochrany nebo pifiméfené ochrany podle wvnitrostatniho prava v souladu se smérnici
2001/55/ES a provadécim rozhodnutim (EU) 2022/382.
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Clanek 2
Definice

ucely tohoto nafizeni se ,doklady fidica“ rozumi:

fidicské prukazy vydané Ukrajinou, které prokazuji podminky, za nichz je fidic
opravnén k fizeni podle ukrajinskych pravnich ptedpist;

osvédCeni odborné zpusobilosti, ktera Ukrajina v souladu s jejimi vnitrostatnimi
pravnimi piedpisy pfijatymi za Gcelem provedeni smérnice 2003/59/ES podle ¢l. 368
odst. 1 a pfilohy XXXII Dohody o pfidruzeni mezi Evropskou unii a jejimi
Clenskymi staty na jedné strané a Ukrajinou na stran¢ druhé vydala fidi¢im
silni¢nich vozidel provozujicich mezinarodni silni¢ni nakladni nebo osobni dopravu,
na které se vztahuje uvedena smérnice.

Cldnek 3
Uznavani iidi¢skych prikazii vydanych Ukrajinou

Platné tidi¢ské prikazy vydané Ukrajinou se uznavaji na tzemi Unie, pokud jejich
drzitelé pozivaji docasné ochrany nebo primétené ochrany podle vnitrostatniho prava
v souladu se smérnici 2001/55/ES a provadécim rozhodnutim (EU) 2022/382, a to
pfinejmensim do doby skonceni do¢asné ochrany.

Pokud je osoba pozivajici docasné ochrany nebo pifiméfené ochrany podle
vnitrostatniho prava drzitelem fidi¢ského priikkazu podle odstavce 1, Clenské staty
nepozaduji, aby pfedlozila jeho soudni pfeklad ani mezinarodni fidi¢sky prikaz
podle ¢&l. 41 odst. 1 Umluvy o silniénim provozu uzaviené ve Vidni v roce 1968.

Cldnek 4
Osvédceni odborné zpusobilosti

Na zadost drzitele osvéd¢eni odborné zptisobilosti vydaného Ukrajinou podle ¢l. 2
pism. b), ktery poZiva doc¢asné ochrany nebo pfiméfené ochrany podle vnitrostatniho
prava v souladu se smérnici 2001/55/ES a provadécim rozhodnutim (EU) 2022/382,
muze Clensky stat, v némz bylo tomuto drziteli udéleno povoleni k doc¢asnému
pobytu, nebo Clensky stat, v némz tento drzitel poziva pfiméfené ochrany podle
vnitrostatniho prava:

(@) odchyln€ od bodu 12 pftilohy I smérnice 2006/126/ES vyznacit v poli 12 na
zadni strané fidi¢ského prikazu doty¢né osoby zvlastni docasny kod Unie
»95.01%, za nimZ uvede datum pozbyti jeho platnosti, pokud je tato osoba
drzitelem vzoru fidi¢ského prikazu Unie vydaného timto ¢lenskym statem;
nebo

(b) vydat této osobé pritkkaz kvalifikace fidi¢e, na jehoZz zadni strané v poli 10
vyznaci zvlaStni do€asny kod Unie ,,95.01%, za nimz uvede datum pozbyti
platnosti podle ¢l. 10 odst. 1 smérnice 2003/59/ES.

Tyto prukazy kvalifikace fidi¢e se vydavaji a v fidi¢skych prikazech se kody
vyznacuji pouze v piipad¢, Ze jejich drZzitelé pozivaji docasné ochrany nebo
pfiméfené ochrany podle vnitrostatniho prava v souladu se smérnici 2001/55/ES a
provadécim rozhodnutim (EU) 2022/382.
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Vydané prikazy kvalifikace fidie a vyznaCeny kod na fidi¢skych pritkazech podle
odst. 1 pism. a) a b) se na uzemi Unie vzdjemn¢ uznavaji. Drzitelé téchto prukazi
kvalifikace fidice nebo takto vyznacenych fidi¢skych prikazii se povazuji za osoby,
které splituji pozadavek povinné vychozi kvalifikace nezbytné pro vykon préce fidice
stanoveny v ¢lanku 3 smérnice 2003/59/ES.

Spravni doba platnosti téchto prukazi kvalifikace fidi¢e nebo zvlaStniho docasného
koédu Unie vyznaceného v fidi¢skych prikazech nepfesahne dobu trvani docasné
ochrany vysidlenych osob z Ukrajiny podle ¢lanku 4 smérnice 2001/55/ES, dobu
trvani doc¢asné ochrany nebo piiméfené ochrany podle vnitrostatniho prava drzitele,
ani dobu platnosti fidi¢ského prikazu, podle toho, co nastane dfive.

V piipadé, Ze bude doba trvani docasné ochrany podle ¢lanku 4 smérnice
2001/55/ES prodlouzena, clensky stat, v némz bylo drziteli dokladu udéleno
povoleni k docasnému pobytu nebo v némz poziva piiméfené ochrany podle
vnitrostatniho prava, prodlouzi platnost dokladu vydaného podle odstavce 1.

Pted vydanim pritkazu kvalifikace fidi¢e uvedeného v odstavci 1 nebo vyznacenim
zvlastniho docasného kodu Unie ,,95.01 v fidi¢ském pritkazu uvedeného v odstavci
1 ¢lenské staty vyzaduji, aby drzitel osvédceni odborné zptsobilosti uvedené¢ho v
dotéeném odstavci absolvoval dopliikkové povinné Skoleni zakoncené zkouskou,
jehoz cilem je ovéfit, ze fidi€¢ ma uroven znalosti pozadovanou v oddile 1 ptilohy I
smérnice 2003/59/ES.

Délka doplitkového povinného Skoleni neptesdhne 60 hodin, z nichZ nejméné 10
hodin pfipadd na osobni fizeni podle bodu 2.1 oddilu 2 ptilohy I smérnice
2003/59/ES.

Na konci tohoto skoleni ptislusné organy ¢lenskych stati nebo jimi urceny subjekt
pisemné nebo ustné prezkousi fidice.

Pied vydanim priukazu kvalifikace fidice nebo pied vyznaenim kodu v fidi¢ském
prikkazu podle odstavce 1 ¢lenské staty informuji Komisi o vnitrostatnich pravnich
predpisech, které v souladu s timto ¢lankem pfijaly.

V ptipad¢ ztraty nebo odcizeni osvédceni odborné zplsobilosti podle ¢l. 2 pism. b),
jehoz drzitelem je osoba poZzivajici do¢asné ochrany nebo piiméfené ochrany podle
vnitrostatniho prava v souladu se smérnici 2001/55/ES a provadécim rozhodnutim
(EU) 2022/382, muze Clensky stat, v némz bylo této osobé udéleno povoleni k
docasnému pobytu nebo v némz poziva pfiméfené¢ ochrany podle vnitrostatniho
prava, na zadost této osoby oveéfit, a to 1 u prisluSnych organt Ukrajiny, Ze tato osoba
je drzitelem platného osvédceni odborné zptisobilosti vydaného Ukrajinou v souladu
s jejimi vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy a zZe tato osoba neni drzitelem dokladu, ve
kterém byl vyznacen kod nebo ktery byl vydédn v souladu s odstavcem 1 jinym
Clenskym statem.

Po ovéfeni téchto skutecnosti miize ptislusny Clensky stat vydat pritkkaz kvalifikace
fidice nebo vyznacit zvlastni docasny kod Unie ,,95.01¢ v fidi¢ském prikazu v
souladu s postupy stanovenymi v odstavcich 1 a 2.

Clenské staty neprodlouzi dobu platnosti pritkazu kvalifikace fidi¢e nebo zvlastniho
docasného kodu Unie ,,95.01° vyznaceného v fidi¢ském prikazu podle odstavce 1,
pokud jeho drzitel pfestane pozivat doCasné ochrany nebo pfiméiené ochrany podle
vnitrostatniho prava v souladu se smérnici 2001/55/ES a provadécim rozhodnutim
(EU) 2022/382.
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Clanek 5
ProdlouZeni doby platnosti Fidic¢skych dokladit vydanych Ukrajinou, jejichZ platnost
vypriela

Aniz je dotCen Clanek 1, pokud Ukrajina pfijme rozhodnuti o prodlouzeni doby platnosti jiz
vydanych doklada fidict, jejichz platnost vyprsela, Clenské staty tato rozhodnuti uznaji,
jestlize Ukrajina o tomto rozhodnuti Unii a jeji ¢lenské staty informuje.

Cldnek 6
Ztracené nebo odcizené ridi¢ské pritkazy vydané Ukrajinou

1. Pokud osoba pozivajici doCasné ochrany nebo pfiméfené ochrany podle
vnitrostatniho pradva v souladu se smérnici 2001/55/ES a provadécim rozhodnutim
(EU) 2022/382 oznami ztratu nebo odcizeni svého tidi¢ského prikazu, Clensky stat,
v némz bylo této osob¢ udéleno povoleni k docasnému pobytu nebo v némz poziva
pfiméfené ochrany podle vnitrostatniho prava, na zadost této osoby ovéfi, a to 1 u
ptislusnych organti Ukrajiny, fidi¢ska opravnéni, ktera tato osoba ziskala v souladu s
pravnimi piedpisy platnymi na Ukrajing, a zda této osob¢ jiz nebyl vydan fidicsky
prikaz v jiném c¢lenském staté v souladu s timto ¢lankem, zejména s cilem zjistit, zda
doba platnosti fidicského pritkazu nebyla omezena, pozastavena nebo zda fidicsky
prikaz nebyl odebran.

2. Odchylné od ¢l. 11 odst. 6 smérnice 2006/126/ES miiZe €lensky stat poté, co overi
skuteCnosti uvedené v odstavci 1, vydat dotycné osob¢ fidi¢sky prikaz stejné
skupiny nebo skupin podle vzoru Unie uvedeného v ptiloze I smérnice 2006/126/ES.
V takovém piipad¢ a odchylné od bodu 12 ptilohy I smérnice 2006/126/ES vyznaci
Clenské staty v poli 12 fidi¢ského priikazu zvlastni docasny kod Unie 99.01, kterym
se rozumi ,zvlastni vydani platné pouze po dobu docasné ochrany (ztraceny nebo
odcizeny ridicsky pritkaz vydany Ukrajinou)®.

3. Ridi¢sky prikaz uvedeny v odstavci 2 se v Unii vzdjemné uznava. Jeho spravni doba
platnosti nepfesdhne dobu trvani docasné ochrany vysidlenych osob z Ukrajiny podle
clanku 4 smérnice 2001/55/ES ani dobu trvani docasné ochrany nebo piiméfené
ochrany podle vnitrostatniho prava drzitele podle toho, co nastane diive.

V pripadé, ze je doCasnid ochrana prodlouZena v souladu s ¢lankem 4 smérnice
2001/55/ES, clensky stat, v némZz bylo drziteli dokladu udéleno povoleni k
doCasnému pobytu nebo v némz poziva piiméfené ochrany podle vnitrostatniho
prava, odpovidajicim zplsobem prodlouzi dobu platnosti fidi¢ského prikazu
vydaného v souladu s odstavcem 2.

4. Nelze-li skutecnosti uvedené v odstavci 1 ovéfit, doty¢ny Clensky stat fidicsky
prukaz podle odstavce 2 nevyda. V takovém piipadé miize Clensky stat v souladu se
svymi vnitrostatnimi pravnimi ptedpisy vydat dotcené osob¢ fidi¢sky priikaz platny
vyhradné na jeho Uzemi, ktery se 1isi od vzoru stanoveného v pfiloze I smérnice
2006/126/ES.

5. Clenské staty neprodlouzi dobu platnosti fidi¢ského prikazu uvedeného v odstavci 2
v ptipadé, Ze jeho drzitel jiz nepozivd doCasné ochrany nebo pfiméfené ochrany
podle vnitrostatniho prava v souladu s provadécim rozhodnutim (EU) 2022/382.
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Clanek 7
Prevence podvodii a padélani

cey

Pfi uplatiiovani tohoto nafizeni pouziji ¢lenské staty vSechny piimétené prostiedky k tomu,
aby zamezily podvodim a padélani dokladd fidict a bojovaly proti nim, které zahrnuji i
oveérovani prav spojenych s témito doklady.

Clenské staty nepouziji ustanoveni tohoto nafizeni na doklady ¥idi¢t vydané Ukrajinou v
elektronické podob¢, pokud nejsou schopny ovéfit jejich pravost, integritu a platnost.

Cldnek 8
Vstup v platnost a pouZitelnost

1. Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku
Evropské unie.

2. Pouzitelnost tohoto nafizeni kon¢i dnem nésledujicim po dni, kdy je v souladu s
clankem 6 smérnice 2001/55/ES ukoncena doba uplatiiovani docasné ochrany
vysidlenych osob z Ukrajiny podle ¢lanku 4 uvedené smérnice.

3. Toto nafizeni je zavazné v celém rozsahu a pfimo pouzitelné ve vSech clenskych
statech.
V Bruselu dne
Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkyné predseda/predsedkyné
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