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Ehdotus neuvoston direktiiviksi sisamarkkinoiden toimintaan suoraan
vaikuttavien veron kiertamisen kaytantdjen torjuntaa koskevien saantdjen
vahvistamisesta

— Ecofin-neuvoston tulokset, 17. kesakuuta 2016

Ecofin-neuvosto kévi 17. kesdkuuta 2016 keskustelun pédstikseen poliittiseen
yhteisymmaérrykseen ehdotuksesta neuvoston direktiiviksi sisimarkkinoiden toimintaan
suoraan vaikuttavien veron kiertimisen kiytantdjen torjuntaa koskevien sidéntdjen
vahvistamisesta.

Néiden keskustelujen perusteella puheenjohtajavaltio esitti lopullisen kompromissitekstin
(sellaisena kuin se on liitteessé I) ja siithen liitetyt lausumat (sellaisina kuin ne ovat
liitteessa II).

Puheenjohtaja totesi, ettd ldhes kaikki valtuuskunnat olivat valmiita hyviksyméan
puheenjohtajavaltion kompromissin.

Tadmén vuoksi puheenjohtajavaltio ilmoitti hiljaisen hyviksynnén menettelystd, joka paittyy
maanantaina 20. kesidkuuta 2016 klo 24.00 (keskiydlld).

Jos vastalauseita ei ole esitetty tdssd madrdajassa (lahettdmélld ne osoitteisiin
Reijer.Janssen@minbuza.nl, Andreas.Strub@consilium.europa.eu ja

secretariat.dgg-fisc@consilium.europa.eu), on paisty poliittiseen yhteisymmaérrykseen ja

puheenjohtajavaltio toimittaa asian pysyvien edustajien komitean kautta neuvostolle, jotta
tdma voi hyvéksya sen virallisesti esityslistansa A-kohtana (lingvistijuristien viimeisteltya
tekstin).
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6.  Kun poliittiseen yhteisymmarrykseen on paisty, komissio on valmis antamaan seuraavan

lausuman:

"Komissio sitoutuu esittiméén ennen vuoden loppua lainsdddidntéehdotuksen, jossa
yksittdisille jdsenvaltioille annetaan mahdollisuus poiketa yhteisesti

arvonlisdverojérjestelmastd niin, ettd madritetyn kynnysarvon ylittaviin kotimaisiin
luovutuksiin sovelletaan yleisen kddnnetyn verovelvollisuuden mekanismia, ja jolla

sdilytetddn sisaimarkkinat.".
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LIITE I

2016/0011 (CNS)
Ehdotus:
NEUVOSTON DIREKTIIVI

sisimarkkinoiden toimintaan suoraan vaikuttavien veron Kiertimisen kiytintojen torjuntaa

koskevien saintojen vahvistamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 115 artiklan,
ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsdédtamisjirjestyksessd hyviksyttavaksi sdddokseksi on toimitettu

kansallisille parlamenteille,
ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon’,
ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?,

noudattaa erityistd lainsddtamisjérjestysta,

! EUVLC,,s..
2 EUVLC,,s..
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seké katsoo seuraavaa:

(1

2

Kansainvilisen verotuksen poliittisissa prioriteeteissa korostetaan nykyisin sen
varmistamista, ettd vero maksetaan sielld, missd voitot ja arvo syntyvit. Sen vuoksi on
valttdmitonta palauttaa luottamus verojarjestelmien oikeudenmukaisuuteen ja antaa
valtioille mahdollisuus kayttia tosiasiallisesti verotuksellista itsemddrddmisoikeuttaan.
Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jérjesto, jaljempand 'OECD', on tehnyt ndistd uusista
poliittisista tavoitteista konkreettisia toimintasuosituksia veropohjan rapautumisen ja
voitonsiirtojen torjumista koskevan aloitteen, jéljempanéd 'BEPS-toimintasuunnitelma’,
yhteydessd. Eurooppa-neuvosto suhtautui tihén tyohon myonteisesti 13 ja 14 pédivéana
maaliskuuta sekd 19 ja 20 péivana joulukuuta 2013 antamissaan paitelmissd. Komissio on
tietoinen oikeudenmukaisemman verotuksen tarpeesta, minkd vuoksi sen 17 pédivina
kesdkuuta 2015 annetussa tiedonannossa vahvistetaan Euroopan unionin oikeudenmukaista
ja tehokasta yhtiverojirjestelmii koskeva toimintasuunnitelma®, jiljempéna

'toimintasuunnitelma’.

Loppuraportit veropohjan rapautumista ja voitonsiirtojen torjumista koskevista OECD:n
15 toimenpiteestd julkistettiin 5 pdivéna lokakuuta 2015. Neuvosto pani kyseisen tuloksen
tyytyvéisend merkille 8 pdivéni joulukuuta 2015 antamissaan pédételmissi. Neuvoston
padtelmissd korostettiin, ettd EU:n tasolla on 16ydettdva yhteisid, ja joustavia, OECD:n
BEPS-suositusten kanssa sopusoinnussa olevia ratkaisuja. Lisdksi padtelmissd kannatettiin
EU:n tasolla hyvéksyttdvien BEPS-torjuntatoimien tehokasta, nopeaa ja koordinoitua
tdytdntoonpanoa ja katsottiin, ettd EU-direktiivien olisi tapauksen mukaan oltava
ensisijainen viline OECD:n BEPS-suositusten tdytdntoonpanossa EU:n tasolla.
Sisdmarkkinoiden asianmukainen toiminta edellyttdd vahintddnkin sitd, ettd jisenvaltiot
panevat taytintoon BEPS-toimintasuunnitelman mukaiset sitoumuksensa ja toimivat
yleisemmin veron kiertdmistd vastaan ja varmistavat oikeudenmukaisen ja tehokkaan
verotuksen unionissa riittdvin johdonmukaisella ja koordinoidulla tavalla. Markkinoilla,
joilla taloudet ovat pitkille yhdentyneet, on tarve yhteisiin strategisiin ldhestymistapoihin ja
koordinoituihin toimiin sisimarkkinoiden toiminnan parantamiseksi ja
BEPS-toimintasuunnitelman mydnteisten vaikutusten maksimoimiseksi. Liséksi vain
yhteisilld puitteilla voitaisiin estdd markkinoiden pirstoutuminen ja poistaa nykyiset
eroavuudet ja markkinoiden véaristymait. Kaikkialla unionissa yhdenmukaiset kansalliset
taytdntdonpanotoimenpiteet antaisivat verovelvollisille oikeudellisen varmuuden siité, ettd

kyseiset toimenpiteet ovat unionin lainsddddnnon mukaisia.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle, annettu 17 pdivand kesdkuuta 2015,
Euroopan unionin oikeudenmukainen ja tehokas yhtioverojérjestelma: viisi keskeisti toiminta-alaa
(COM(2015) 302 final, 17. kesakuuta 2015).
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On tarpeen antaa sdantdjd suojan keskimadrdisen tason lujittamiseksi aggressiivista
verosuunnittelua vastaan sisimarkkinoilla. Koska sdéntojen olisi sovelluttava

28 eri yhtidverojdrjestelmiin, sddntdjen olisi oltava vain yleisié ja tdytdntoonpano olisi
jatettava jasenvaltioille, silld ne voivat paremmin muokata tiettyjd sdantdjen kohtia omiin
yhtidverojdrjestelmiinsd parhaiten soveltuvalla tavalla. Tdma tavoite voitaisiin saavuttaa
vahvistamalla kansallisille yhtioverojérjestelmille veron kiertimisen vastaisen suojan
vahimmaistaso kaikkialla unionissa. Néin ollen on tirkeédd koordinoida tapoja, joilla
jasenvaltiot panevat tdytdntoon veropohjan rapautumista ja voitonsiirtojen torjumista
koskeviin 15 toimenpiteeseen perustuvat tuotokset, jotta koko sisimarkkinoilla voitaisiin
tehokkaammin torjua veron kiertdmistd. Sen vuoksi on tarpeen vahvistaa tietyille aloille

suojan yhteinen vihimmaistaso sisimarkkinoilla.

On tarpeen vahvistaa sddnnoét, joita sovelletaan jdsenvaltioissa kaikkiin
yhtidverovelvollisiin. Tdmén direktiivin soveltamisalaa ei ole suotavaa laajentaa sellaisiin
yksikoihin, joihin ei sovelleta yhtidveroa jossakin jdsenvaltiossa, eli erityisesti ldpindkyviin
yksikoihin, koska talloin direktiivid olisi sovellettava laajempaan joukkoon kansallisia
veroja. Naitd sddntoja olisi myos sovellettava yhtidverovelvollisten kiinteisiin
toimipaikkoihin, jotka voivat sijata muissa jdsenvaltioissa. Yhtioverovelvollisten
verotuksellinen kotipaikka voi sijaita jisenvaltiossa tai yhtioverovelvollinen voi sijoittautua
jasenvaltioon sen lainsddddnnon mukaisesti. Kyseisid sdént6ja olisi sovellettava myds
sellaisten yksikodiden, joiden verotuksellinen kotipaikka on kolmannessa maassa, kiinteisiin

toimipaikkoihin, jos ndmaé sijaitsevat yhdessd tai useammassa jasenvaltiossa.

On tarpeen vahvistaa sddnnot veropohjan rapautumisen torjumiseksi sisémarkkinoilla ja sen
estdmiseksi, ettd voittoja siirretddn sisamarkkinoiden ulkopuolelle. Kyseisen tavoitteen
saavuttamiseksi on tarpeen antaa sdintdjd seuraavilla aloilla: korkojen
vihennyskelpoisuuden rajoittaminen, maastapoistumisvero, yleinen vaédrinkaytoksid koskeva
sadantd, ulkomaisia véliyhtioitd koskevat sddnndt ja sdédnnot verokohtelun eroavuuksien
estamiselle. Kun kyseisten sddntdjen soveltaminen johtaa kaksinkertaiseen verotukseen,
verovelvollisten olisi saatava veronhuojennuksia vihentdmalla toisessa jasenvaltiossa tai
kolmannessa maassa maksamansa verot. Sen vuoksi ndilld sdénndilld ei pitéisi pelkéstiddn
pyrkid estdiméédn veron kiertdmistd, vaan myds vilttdmiédn kaksinkertaisen verotuksen

kaltaisten muiden esteiden luomista markkinoille.
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(6)

(7

Yritysryhmét ovat kokonaisverojensa alentamiseksi yhd enemmaén osallistuneet veropohjan
rapauttamiseen ja voittojen siirtimiseen liiallisella korolla korotettuna. Téllaisten
kiytantojen estdmiseksi on tarpeen vahvistaa korkojen vihennysoikeutta rajoittava sdénto,
jolla rajoitetaan verovelvollisten yli menevien vieraan pddoman menojen
vihennyskelpoisuutta. Sen vuoksi on tarpeen vahvistaa verovelvollisen verotettavia tuloja
ennen korkoja, veroja, poistoja ja kuoletuksia, jdljempédnd 'EBITDA', koskeva
viahennyskelpoisuusosuus. Jdsenvaltiot voisivat alentaa tdtd osuutta tai asettaa médrdaikoja
tai rajoittaa sellaisten vihentdmattd olevien vieraan pddoman menojen maarid, jotka voidaan
siirtdd eteenpdin tai taaksepéin korkeamman suojatason varmistamiseksi. Koska tavoitteena
on asettaa vihimmaéisvaatimuksia, jasenvaltioiden voisi olla mahdollista ottaa kayttoon
vaihtoehtoinen toimenpide, jossa verovelvollisen tulos ennen korkoja ja veroja (EBIT)
vahvistetaan siten, ettd se vastaa EBITDA-vidhennyskelpoisuusosuutta. Jdsenvaltiot voisivat
tissd direktiivisséd sdddetyn korkojen vihennysoikeutta rajoittavan sdédnnon lisdksi kayttaa
myo0s kohdennettuja sddntdjd ryhménsiséistd velkarahoitusta vastaan, erityisesti
alikapitalisointia koskevia sddntdjd. Verosta vapautettuja tuloja ei saisi vihentda
vihennyskelpoisista vieraan pddoman menoista. Tdma johtuu siité, ettd ainoastaan
verotettavat tulot olisi otettava huomioon mééritettdessd, kuinka paljon korkoja voidaan

vahentaa.

Kun verovelvollinen on osa ryhméé, joka tekee lakisdéteisen konsernitilipddtoksen, koko
ryhmén maailmanlaajuinen velkaantuneisuus voidaan ottaa huomioon myonnettiessé
verovelvollisille oikeus vihentdd suurempia madrid yli menevid vieraan pddoman menoja.
Voi myos olla suotavaa vahvistaa pddomapakoa koskevia sdént6jé, jolloin korkojen
viahennysoikeutta rajoittavaa sddntod ei sovelleta, jos yhtid voi osoittaa, ettd sen oman
pddoman osuus kokonaisvaroista on suunnilleen yhté suuri tai suurempi kuin ryhmén
vastaava osuus. Korkojen vihennysoikeutta rajoittavaa sidéntoa olisi sovellettava
verovelvollisten yli meneviin vieraan pddoman menoihin tekemaéttd eroa sen viélilld, onko
kustannukset aiheuttanut velka otettu kansallisesti, yli rajojen unionin sisilld vai
kolmannesta maasta, tai ovatko kustannukset syntyneet kolmansista osapuolista tai
etuyhteydessd olevista yrityksistd johtuen tai ryhmén sisdisesti. Jos ryhméén kuuluu useampi
kuin yksi jasenvaltiossa sijaitseva yksikko, jisenvaltio voi ottaa huomioon kaikkien samassa
valtiossa sijaitsevien ryhmadn kuuluvien yksikdiden kokonaistilanteen ja harkita muun
muassa erillistd yksikoiti koskevaa verojérjestelmid, jossa sallittaisiin voittojen tai
korkokapasiteetin siirtdminen ryhmédén kuuluvien yksikéiden vililld, kun sovelletaan

sadntdjd, jotka rajoittavat korkojen vihennyskelpoisuutta.
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(8) Saintdjen aiheuttaman hallinnollisen ja velvoitetaakan vihentdmiseksi niiden verovaikutusta
merkittdvasti heikentdmaétti voi olla aiheellista sddtda safe harbour -sddnndsta, jotta
nettokorko olisi aina vihennettivissd maarittyyn miirdén saakka, kun tdmi johtaa
EBITDA-vdhennyskelpoisuusosuutta suurempaan vihennykseen. Jasenvaltiot voisivat
alentaa kiinteitd rahamdéardisid kynnysarvoja kotimaisen veropohjansa korkeatasoisemman
suojan varmistamiseksi. Koska veropohjan rapauttaminen ja voitonsiirrot toteutetaan
periaatteessa maksamalla liiallisia korkoja sellaisten yksikdiden kesken, jotka ovat
etuyhteydessé olevia yrityksid, on verojen kiertimiseen liittyvien riskien rajallisuuden
huomioon ottaen asianmukaista ja tarpeellista sallia itsendisten yksikdiden mahdollinen
sulkeminen korkojen vihennysoikeutta rajoittavan sdannon soveltamisalan ulkopuolelle.
Jotta helpotetaan siirtymistd uuteen korkojen viahennysoikeutta rajoittavaan saantoon,
jasenvaltiot voisivat sdétda sdéntdjen jatkamista koskevasta lausekkeesta, joka kattaisi
olemassa olevat lainat silti osin kuin niiden ehtoja ei ole sittemmin muutettu. Kun taas kyse
on myohemmin tehdystd muutoksesta, sddntdjen jatkamista ei sovellettaisi lainamédérdn
suurentamiseen tai laina-aikaan vaan se rajoitettaisiin koskemaan alkuperdisié lainaehtoja.
Rajoittamatta valtiontukea koskevien séddntdjen soveltamista jdsenvaltiot voisivat jittda
pitkdaikaisten julkisten infrastruktuurihankkeiden rahoittamiseksi kolmannelta osapuolelta
otetuista lainoista aiheutuvat yli menevit vieraan pddoman menot pois laskuista, koska
téllaiset rahoitusjdrjestelyt aiheuttavat vain vihén tai ei lainkaan veropohjan rapautumisen
tai voitonsiirron riskid. Tédssd yhteydessé jasenvaltioiden olisi asianmukaisesti osoitettava,
ettd julkisten infrastruktuurihankkeiden rahoitusjirjestelyilld on edelld mainittuun kohteluun

rajoittavaa saantoa.

9 Vaikka on yleisesti hyviksytty, ettd myos rahoitusalan yrityksiin eli rahoituslaitoksiin ja
vakuutusyrityksiin olisi sovellettava koron vihennyskelpoisuuden rajoittamista, samalla
ollaan tietoisia siitd, ettd ndilld kahdella alalla on erityisié piirteitd, jotka edellyttavat
radtéaloidympéd lahestymistapaa. Koska tilld alalla kansainvélisissd foorumeissa ja unionissa
kéydyissé keskusteluissa ei ole vield edetty riittdvan pitkélle, toistaiseksi ei ole mahdollista
antaa rahoitus- ja vakuutusalaa koskevia erityissdéntdjd, joten jdsenvaltiot voisivat ndin ollen

jattdd ne korkojen vdhennysoikeutta rajoittavien sdintdjen soveltamisalan ulkopuolelle.
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(10)

Maastapoistumisveroilla varmistetaan, ettd kun verovelvollinen siirtdd varoja tai
verotuksellisen kotipaikkansa jonkin valtion verotuksellisen lainkdyttéalueen ulkopuolelle,
kyseinen valtio verottaa sen alueella mahdollisesti syntyneen pddomavoiton taloudellista
arvoa, vaikkei tété voittoa olisi vield realisoitu maastapoistumishetkelld. Sen vuoksi on
tarpeen eritelld tapaukset, joissa verovelvollisiin sovelletaan maastapoistumisveroa koskevia
saantdja ja joissa niitd verotetaan realisoimattomista pddomavoitoista, jotka siséltyvit niiden
varansiirtoihin. On my0s hyddyllistd selventéd, ettd emoyhtion ja sen tytdryhtididen véliset
varainsiirrot, kdteissiirrot mukaan lukien, eivét kuulu kaavaillun maastapoistumisveron
soveltamisalaan. Asianomaisten miérien laskemiseksi on vilttimétonta vahvistaa
varainsiirtojen markkina-arvo varojen maastapoistumisen ajankohtana
markkinaehtoperiaatetta noudattaen. Jotta varmistettaisiin sddnnon yhteensopivuus
hyvitysmenetelmén kanssa, on suotavaa sallia jasenvaltioille viittaaminen siithen hetkeen,
jolloin oikeus verottaa siirrettyjd varoja menetetdin. Verotusoikeus olisi méériteltava
kansallisella tasolla. On my0s tarpeen sallia se, ettd vastaanottava valtio voi kiistdd
lahtovaltion vahvistaman siirrettyjen varojen arvon, jos se ei vastaa edelld tarkoitettua
markkina-arvoa. Jisenvaltiot voisivat kdyttdd tdhin nykyisid riitojenratkaisumekanismeja.
Unionissa on tarpeen tarkastella maastapoistumisverotuksen soveltamista ja esitettiva
unionin lainsddddnndn noudattamisen edellytykset. Téllaisissa tilanteissa verovelvollisilla
olisi oltava oikeus joko maksaa arvioidun maastapoistumisveron madrd viipymatta tai lykata
sen maksamista maksamalla sen osissa muutamien vuosien kuluessa, jolloin mahdollisesti
peritddn korkoa ja vaaditaan vakuuden antamista. Jasenvaltiot voisivat pyytdd tatd varten
asianomaisia verovelvollisia sisdllyttiméén tarvittavat tiedot ilmoitukseen.
Maastapoistumisveroa ei tulisi kantaa, kun varainsiirto on luonteeltaan tilapdisté ja varojen
on madra palata siirtdjdjasenvaltiolle, taikka kun siirto tapahtuu vakavaraisuusvaatimusten
tayttadmiseksi tai likviditeetin hallinnan vuoksi tai kun kyseessd ovat arvopapereilla

toteutettavat rahoitustoimet tai vakuudeksi asetetut omaisuuserit.
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Verojirjestelmissd on yleisid vadrinkdytoksid koskevia sdantoja, jaljempani
'GAAR-sdannét', joiden tarkoituksena on estdd sellaisia verotukseen liittyvid
véadrinkdytoksid, jotka eivit vield kuulu erityisesti kohdennettujen sddnndsten piiriin. Sen
vuoksi GAAR-sdénnoilld paikataan aukkoja, millé ei pitdisi olla vaikutusta vddrinkdytdsten
estamistd koskevien erityisten sdéntdjen sovellettavuuteen. GAAR-sdint6ja olisi
sovellettava unionissa jérjestelyihin, jotka eivit ole aitoja. Muussa tapauksessa
verovelvollisella olisi oltava oikeus valita verotuksen kannalta tehokkain rakenne kaupallisia
toimiaan varten. Lisdksi on tarpeen varmistaa, ettdi GAAR-sddnt6ja sovelletaan
yhdenmukaisella tavalla kansallisissa tilanteissa, unionin siséllé ja kolmansien maiden
suhteen siten, ettd sdéntdjen soveltamisala ja soveltamisen tulokset ovat samat seké
kansallisissa ettd rajatylittavissi tilanteissa. Jisenvaltioita ei pitdisi estdd madradmasta
seuraamuksia, jos GAAR-sddnnot ovat sovellettavissa. Arvioitaessa, olisiko jarjestelyd
pidettdvi epdaitona, jisenvaltiot voisivat ottaa huomioon kaikki patevit taloudelliset syyt,

rahoitustoiminta mukaan lukien.
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Ulkomaisia valiyhtiditd koskevilla sdédnngilld kohdennetaan maariysvallassa olevan kevyesti
verotettavan tytiryhtion tulot sen emoyhtidlle. Ndin ollen niitd kohdennettuja tuloja koskeva
verovelvollisuus siirtyy emoyhtiolle siind valtiossa, jossa sen verotuksellinen kotipaikka
sijaitsee. Kyseisen valtion poliittisista prioriteeteista riippuen ulkomaisia véliyhtioitd
koskevat sddnndt voivat koskea kaikkia kevyesti verotettavan tytdryhtion tuloja, tiettyjd
tulolajeja tai vain keinotekoisesti tytdryhtiolle ohjattuja tuloja. Sen varmistamiseksi, ettad
ulkomaisia viliyhtiditd koskevat sadnndt vastaavat oikeasuhteisesti BEPS-huoliin, on
erityisen tarkedd, ettd jdsenvaltiot, jotka soveltavat ulkomaisia valiyhtiditid koskevia
sdantdjddn vain tytdryhtidille keinotekoisesti ohjattuihin tuloihin, kohdentavat ne tarkasti
tilanteisiin, joissa suurin osa padtoksenteosta, jolla ohjataan tuloja médrdysvallassa olevalle
tytaryhtiolle, toteutetaan verovelvollisen jdsenvaltiossa. Hallinnollisen taakan ja sdéntdjen
noudattamisesta aiheutuvien kulujen rajoittamiseksi olisi oltava myos hyviksyttivaa, ettd
kyseiset jasenvaltiot vapauttavat sddntdjen noudattamisesta tietyt yksikot, joiden voitot tai
voittomarginaali ovat alhaisia ja joilla on néin ollen pienempi riski verojen kiertimiseen.
Vastaavasti on tarpeen ulottaa ulkomaisia véliyhtioitd koskevat sddnnot koskemaan
kiinteiden toimipaikkojen voittoja, jos kyseisid voittoja ei veroteta tai ne on vapautettu
verosta verovelvollisen jdsenvaltiossa. Ulkomaisia véliyhtiditd koskevien sdént6jen mukaan
ei kuitenkaan ole tarpeen verottaa niiden kiinteiden toimipaikkojen voittoja, jotka eivit
kansallisten sdéntojen mukaan saa verovapautta, koska niitd kisitellddn niin kuin ne olisivat
ulkomaisia véliyhtiditd. Korkeatasoisemman suojan takaamiseksi jdsenvaltiot voisivat
alentaa valvontakynnysti tai soveltaa korkeampaa kynnysarvoa verrattaessa tosiasiallisesti
maksettua yhtiGveroa sithen yhtiGveroon, jota olisi sovellettu verovelvollisen jdsenvaltiossa.
Saattaessaan ulkomaisia véliyhtiditd koskevat sddnnot osaksi kansallista lainsdddantodén
jasenvaltiot voisivat soveltaa riittdvan korkeaa suhteellista verokannan kynnysarvoa. On
suotavaa tarkastella tilannetta sekd kolmansissa maissa ettd unionissa. Jotta perusvapauksia
kunnioitettaisiin, tulolajeihin olisi yhdistettdvé sisidltoon perustuva poikkeus, jonka
tarkoituksena on rajata sdéntdjen vaikutus unionissa tapauksiin, joissa ulkomainen véliyhtio
ei harjoita huomattavaa taloudellista toimintaa. Verohallintojen ja verovelvollisten on
tarkedd tehdd yhteistyotd merkityksellisten tosiseikkojen ja olosuhteiden selvittdmiseksi,
jotta voidaan ratkaista, tuleeko poikkeussdinto sovellettavaksi. Pitdisi olla hyviksyttivia,
ettd saattaessaan ulkomaisia viliyhtioita koskevat sddnnot osaksi kansallista lainsdddéantodan
jasenvaltiot kdyttdvit kolmansia maita koskevia valkoisia, harmaita tai mustia luetteloita,
jotka on laadittu tiettyjen tdssd direktiivissa asetettujen perusteiden perusteella ja voivat
sisdltdd yhtidverokannan tason, tai kéyttda télla perusteella laadittuja jasenvaltioiden

valkoisia luetteloita.
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(13)

(14)

Verokohtelun eroavuudet ovat seurausta maksujen (rahoitusvilineiden) tai yksikdiden
oikeudellisen luonnehdinnan eroista, jotka tulevat esille kahden lainkdyttoalueen
oikeudellisten jdrjestelmien vuorovaikutuksessa. Téllaiset eroavuudet johtavat usein
kaksinkertaiseen vdhennykseen (eli vihennys myodnnetidén molemmissa valtioissa) tai siihen,
ettd tulot vihennetddn yhdessé valtiossa, mutta niité ei lisdté toisen valtion veropohjaan.
Hybridijarjestelyihin liittyvidn verokohtelun eroavuuksien vaikutusten kumoamiseksi on
tarpeen vahvistaa sddnnot, joiden perusteella toisen kahdesta lainkdyttoalueesta olisi
evattava tillaiseen tulokseen johtavan maksun vihentdminen. Téssd yhteydessd on
hyodyllistd selventdd, ettd verokohtelun eroavuuksiin puuttumiseksi tdssd direktiivissi
sdddettyjen toimenpiteiden tarkoituksena on torjua eroavan verokohtelun tilanteet, jotka
johtuvat rahoitusvilineen tai yksikon oikeudellisen luonnehdinnan eroista, ja ettd niilld ei ole
tarkoitus vaikuttaa jdsenvaltion verojirjestelmén yleisiin piirteisiin. Vaikka jésenvaltiot ovat
yritysverotuksen kéytinnesdantotyoryhmassi sopineet hybridien yksikoiden® ja hybridien
kiinteiden toimipaikkojen® verokohtelua koskevista ohjeista unionissa seka hybridien
yksikdiden verokohtelusta suhteissa kolmansiin maihin, on edelleen tarpeen antaa sitovia
saantdjd. On keskeisen tirkedd edelleen kasitelld jdsenvaltioiden ja kolmansien maiden
verokohtelun eroavuuksia samoin kuin muitakin verokohtelun eroavuuksia, jotka koskevat

muun muassa kiinteitd toimipaikkoja.

On tarpeen selkeyttdd, ettd tissd direktiivissd sdddettyjen veron kiertdmisen torjumista
koskevien sdédntdjen taytdntoonpanon ei tulisi vaikuttaa verovelvollisten velvoitteeseen
noudattaa markkinaehtoperiaatetta eiki jésenvaltioiden oikeuteen oikaista, soveltuvin osin,

verosaatavia ylospdin markkinaehtoperiaatteen mukaisesti.

Kaytidnnesdannot (yritysverotus) — selvitys neuvostolle, 16553/14, FISC 225, 11.12.2014.
Kéytannesaannot (yritysverotus) — selvitys neuvostolle, 9620/15, FISC 60, 11.6.2015.
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(15)  Euroopan tietosuojavaltuutettua on kuultu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:0 45/2001° 28 artiklan 2 kohdan mukaisesti. EU:n perusoikeuskirjan 8 artiklan seké
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 95/46/EY " mukaista oikeutta henkildtietojen

suojaan sovelletaan timédn direktiivin puitteissa tapahtuvaan henkil6tietojen késittelyyn.

(16)  Kun otetaan huomioon, ettd tdmén direktiivin keskeisend tavoitteena on parantaa koko
sisdimarkkinoiden kestdvyyttd rajojen yli tapahtuvaa veron kiertdmisti vastaan, titd ei voida
saavuttaa jasenvaltioiden yksittdisin toimin. Kansalliset yhtiGverojérjestelmit poikkeavat
toisistaan ja jdsenvaltioiden itsendinen toiminta ainoastaan pahentaisi sisimarkkinoiden
pirstoutumista vilittdmén verotuksen alalla. Se mahdollistaisi néin ollen tehottomuuden ja
védristymien jatkumisen erilaisten kansallisten toimenpiteiden vélisessd kanssakdymisessé.
Tédma johtaisi koordinoinnin puuttumiseen. Olisikin suositeltavampaa toteuttaa korjaavia
toimenpiteitd unionin tasolla sen vuoksi, etti suuri osa sisimarkkinoiden tehottomuudesta
aiheuttaa pddasiassa rajatylittdvid ongelmia. Sen vuoksi on valttiméatonta 16ytidd koko
sisimarkkinoilla toimivia ratkaisuja, ja timéd voidaan saavuttaa parhaiten unionin tasolla.
Unioni voi sen vuoksi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa
vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tissa direktiivissa ei ylitetd sitd, mikd on
tarpeen timaén tavoitteen saavuttamiseksi. Tasséd direktiivissd asetetaan sisimarkkinoille
suojan vdhimmaistaso, minkd vuoksi silld ainoastaan pyritdin vahvistamaan koordinoinnin

olennainen vahimmaisaste unionin sisilld direktiivin tavoitteiden saavuttamiseksi.

(17)  Komission olisi arvioitava tdmén direktiivin tdytdntoonpanoa neljan vuoden kuluttua sen
voimaantulosta ja laatii tastd kertomuksen neuvostolle. Jisenvaltioiden olisi toimitettava

komissiolle kaikki kyseisen arvioinnin tekemiseksi tarvittavat tiedot,

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 45/2001, annettu 18 pédivéana joulukuuta
2000, yksiloiden suojelusta yhteisdjen toimielinten ja elinten suorittamassa henkil6tietojen
késittelyssd ja ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta (EYVL L 8, 12.1.2001, s. 1).
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 95/46/EY, annettu 24 péivana lokakuuta 1995,
yksildiden suojelusta henkil6tietojen késittelyssé ja ndiden tietojen vapaasta litkkuvuudesta
(EYVL L 281, 23.11.1995, s. 31).
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ON HYVAKSYNYT TAMAN DIREKTIIVIN:

I LUKU
YLEISET SAANNOKSET

1 artikla

Soveltamisala

Tata direktiivid sovelletaan kaikkiin verovelvollisiin, joihin sovelletaan yhtioveroa yhdessa tai

useammassa jasenvaltiossa, mukaan lukien sellaisten yksikdiden yhdessé tai useammassa

jdsenvaltiossa olevat kiintedt toimipaikat, joiden verotuksellinen kotipaikka on kolmannessa

maassa.

2 artikla

Mddritelmdit

Tassid direktiivissi tarkoitetaan

1)

'vieraan pddoman menoilla' kaikkiin velan muotoihin liittyvid korkokuluja ja muita
kansallisessa lainsddddnndssd médriteltyjd, korkoa ja rahoituksen hankinnan yhteydessa
aiheutuvia kuluja taloudellisesti vastaavia menoja, kuten esimerkiksi voitto-osuuslainoista
aiheutuvat maksut, vaihtovelkakirjalainojen ja nollakuponkilainojen kaltaisten vdlineiden
laskennalliset korot, vaihtoehtoisten rahoitusjirjestelyjen (mm. islamilaisen rahoituksen)
madrit, rahoitusleasingmaksujen rahoituskustannusten osuus, velkaan kytkeytyvin
omaisuuserin tasearvoon siséltyva pddomitettu korko tai paddomitettujen korkojen
kuoletukset, siirtohinnoittelusddantdjen mukaisiin rahoitustuottoihin suhteutetut maarét,
soveltuvissa tapauksissa, yksikon vieraaseen pdédomaan liittyvistd johdannaisinstrumenteista
tai suojausjérjestelyisti johtuvien nimelliskorkojen mééré, tietyt rahoituksen hankkimiseen
liittyvistd lainoista ja instrumenteista johtuvat valuuttakurssivoitot tai -tappiot,
rahoitusjdrjestelyistd aiheutuvat takuumaksut, varojen lainaamiseen liittyvét

jarjestelykustannukset ja niitd vastaavat kulut;
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2) 'vli menevilld vieraan padoman menoilla' mairaa, jolla verovelvollisen viahennyskelpoiset
vieraan padoman menot ylittdvét verotettavat korkotulot ja muut taloudellisesti vastaavat

verotettavat tulot, joita verovelvollinen saa kansallisen lainsddddnnon mukaisesti;

3) 'tilikaudella' verovuotta, kalenterivuotta tai muuta verotuksellisesti soveltuvaa ajanjaksoa;

4) 'etuyhteydessé olevalla yrityksell&'

a) yksikkod, jossa verovelvollisella on suoraan tai vélillisesti vahintddn 25 prosentin
osuus dénioikeuksista tai pddomasta, tai jossa verovelvollisella on oikeus saada

vihintddn 25 prosenttia kyseisen yksikon voitoista;

b) luonnollista henkil64 tai yksikkod, jolla on suoraan tai vilillisesti vahintdan
25 prosentin osuus verovelvollisen d4nioikeuksista tai pddomasta, tai jolla on oikeus

saada vdhintddn 25 prosenttia kyseisen verovelvollisen voitoista;

Jos luonnollisella henkil6l14 tai yksikolld on suoraan tai vilillisesti véhintdan 25 prosentin
osuus verovelvollisesta ja yhdestd tai useammasta yksikosti, kaikki asianomaiset yksikot,

verovelvollinen mukaan lukien, katsotaan myos etuyhteydessé oleviksi yrityksiksi;

Sovellettaessa 9 [...] artiklaa ja kun eroavaisuuteen liittyy hybridi yksikko, tatd madritelméaa

muutetaan siten, ettd 25 prosentin vaatimus korvataan 50 prosentin vaatimuksella.
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5) 'rahoitusalan yritykselld' mitd tahansa seuraavaa yksikkoa:

a) luottolaitos tai Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2004/39/EY® 4 artiklan
1 kohdan 1 alakohdassa méiritelty sijoituspalveluyritys tai direktiivin 2011/61/EU
4 artiklan 1 kohdan b alakohdassa mééritelty vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen
hoitaja tai direktiivin 2009/65/EY 2 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettu
siirtokelpoisiin arvopapereihin kohdistuvaa yhteistd sijoitustoimintaa harjoittavan

yrityksen (yhteissijoitusyritys) rahastoyhtid;

b) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/ 138/EY”® 13 artiklan

1 alakohdassa mééritelty vakuutusyritys;

C) direktiivin 2009/138/EY 13 artiklan 4 alakohdassa méaéritelty jélleenvakuutusyritys;

d) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/41/EY " soveltamisalaan
kuuluva ammatillisia lisdeldkkeitd tarjoava laitos, paitsi jos jdsenvaltio paattaa
mainitun direktiivin 5 artiklan mukaisesti olla soveltamatta mainittua direktiivia
osittain tai kokonaan kyseisiin laitoksiin, tai direktiivin 2003/41/EY 19 artiklan

1 kohdassa tarkoitettu ammatillisia lisdeldkkeiti tarjoavan laitoksen edustaja;

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/39/EY, annettu 21 pdivana huhtikuuta
2004, rahoitusvélineiden markkinoista sekéd neuvoston direktiivien 85/611/ETY ja 93/6/ETY
ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2000/12/EY muuttamisesta ja neuvoston
direktiivin 93/22/ETY kumoamisesta (EUVL L 145, 30.4.2004, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/138/EY, annettu 25 pdivind marraskuuta
2009, vakuutus- ja jalleenvakuutustoiminnan aloittamisesta ja harjoittamisesta (Solvenssi II)
(EUVL L 335, 17.12.2009, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/41/EY, annettu 3 paiviané kesdkuuta
2003, ammatillisia lisdeldkkeiti tarjoavien laitosten toiminnasta ja valvonnasta

(EUVL L 235, 23.9.2003, s. 10).

10
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e) eldkelaitokset, jotka hallinnoivat eldkejarjestelmii, joiden katsotaan olevan asetusten
(EY) N:o 883/2004 ja (EY) N:o 987/2209 piiriin kuuluvia sosiaaliturvajirjestelmia,

sekd oikeushenkil6t, jotka on perustettu tillaisten jarjestelmien sijoituksia varten;

f) vaihtoehtoinen sijoitusrahasto, jonka hoidosta vastaa Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2011/61/EU" 4 artiklan 1 kohdan b alakohdassa madritelty
vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen hoitaja, tai vaihtoehtoinen sijoitusrahasto, jota

valvotaan sovellettavan kansallisen lainsdddannon mukaisesti;

g) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/65/EY "2 1 artiklan 2 kohdassa

tarkoitettu yhteissijoitusyritys;

h) asetuksen (EU) N:o 648/2012" 2 artiklan 1 kohdassa médritelty keskusvastapuoli;

1) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:0 909/2014' 2 artiklan

1 kohdan 1 alakohdassa mééritelty arvopaperikeskus;

11

12

13

14

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/61/EU, annettu 8 pdivéini kesidkuuta
2011, vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen hoitajista ja direktiivin 2003/41/EY ja 2009/65/EY
sekd asetuksen (EY) N:o 1060/2009 ja (EU) N:o 1095/2010 muuttamisesta (EUVL L 174,
1.7.2011, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/65/EY, annettu 13 pdivédni heindkuuta
2009, siirtokelpoisiin arvopapereihin kohdistuvaa yhteistd sijoitustoimintaa harjoittavia
yrityksid (yhteissijoitusyritykset) koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten médrdysten
yhteensovittamisesta (EUVL L 302, 17.11.2009, s. 32).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 648/2012, annettu 4 pdivina heindkuuta
2012, OTC-johdannaisista, keskusvastapuolista ja kauppatietorekistereistd (EUVL L 201,
27.7.2012,s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o0 909/2014, annettu 23 pdivina
heindkuuta 2014, arvopaperitoimituksen parantamisesta Euroopan unionissa seka
arvopaperikeskuksista ja direktiivien 98/26/EY ja 2014/65/EU seké asetuksen

(EU) N:0 236/2012 muuttamisesta (EUVL L 257, 28.8.2014, s. 1).
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6)

7)

8)

9)

'varainsiirrolla' toimintaa, jossa jdsenvaltio menettii siirrettyjen varojen verotusoikeuden

samalla kun varat pysyvit saman verovelvollisen laillisessa tai taloudellisessa omistuksessa;

'verotuksellisen kotipaikan siirrolla' toimintaa, jonka johdosta verovelvollisen
verotuksellinen kotipaikka ei ole endé jossakin jdsenvaltiossa vaan se siirtyy toiseen

jasenvaltioon tai kolmanteen maahan;

'kiintedn toimipaikan kautta harjoitetun liiketoiminnan siirrolla' toimintaa, jonka johdosta
verovelvollisella ei ole endd veronalaista toimintaa jossakin jdsenvaltiossa vaan veronalainen
toiminta siirtyy toiseen jésenvaltioon tai kolmanteen maahan ilman ettd verotuksellinen

kotipaikka siirtyy kyseiseen jisenvaltioon tai kolmanteen maahan;

'verokohtelun eroavuudella' yhdessa jdsenvaltiossa sijaitsevan verovelvollisen ja toisessa
jasenvaltiossa sijaitsevan etuyhteydessi olevan yrityksen vélistd tilannetta tai jasenvaltiossa
olevien osapuolten vilistéd jasenneltyd jirjestelyd, joissa jokin alla esitetyistd tuloksista

johtuu rahoitusvélineen tai yksikon oikeudellisen luonnehdinnan eroista:

a) samat maksut, menot tai tappiot vihennetéén seké siiné jasenvaltiossa, josta maksu
on perdisin tai jossa menot tai tappiot syntyvit, ettd toisessa jdsenvaltiossa

('kaksinkertainen vihentdminen'); tai

b) maksu vihennetdén siind jasenvaltiossa, josta maksu on perdisin, lisddméttd samaa

maksua vastaavasti toisen jasenvaltion veropohjaan ('lisddmatta jidva vihennys').
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3 artikla

Suojan viahimmdiistaso

Tédma direktiivi ei estd soveltamasta kansallisia tai sopimusperusteisia médardyksid, joiden

tarkoituksena on varmistaa korkeatasoisempi suoja kotimaisille yhtidveropohjille.

II LUKU
TOIMENPITEET VERON KIERTAMISTA VASTAAN

4 artikla

Korkojen vihennysoikeutta rajoittava sddnto

1. Yli menevit vieraan pddoman menot ovat vahennyskelpoisia sind tilikautena, jona ne
syntyivit, mutta vihentdd saadaan enintdén 30 prosenttia verovelvollisen tuloksesta ennen

korkoja, veroja, poistoja ja kuoletuksia, jdljempana 'EBITDA".
Tata artiklaa sovellettaessa jdsenvaltiot voivat my0s kohdella verovelvollisena

a) yksikkdd, jolle on sallittua tai pakollista soveltaa sdént6jd ryhmén puolesta,

kansallisessa verolainsddddnndssd madritellyn mukaisesti;

b) yksikkod kansallisen verolainsddddnnon mukaisesti maaritellyssad ryhméssé, joka ei

laadi jasentensd tuloksista konsernitulosta verotustarkoituksia varten.

Téllaisissa tapauksissa yli menevét vieraan padoman menot ja EBITDA voidaan laskea

ryhmin tasolla, ja ne voivat siséltdd kaikkien ryhmén jasenten tulokset.
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2. EBITDA on laskettava lisdamaélla yli menevien vieraan padoman menojen verolla oikaistut
madrit sekd poistojen ja kuoletusten verolla oikaistut maarit niihin yksikon tuloihin, joihin
sovelletaan yhtidveroa verovelvollisen jdsenvaltiossa. Verosta vapautettuja tuloja ei

sisdllytetd verovelvollisen EBITDAan.

3. Poiketen siitd, mitid 1 kohdassa sdddetdan, verovelvolliselle voidaan myoOntéa oikeus
a) viahentdd yli menevid vieraan pddoman menoja enintddn 3 000 000 euroa;
b) vihentdd yli menevit vieraan padoman menot kokonaisuudessaan, jos

verovelvollinen on itsendinen yksikko.

Sovellettaessa 1 kohdan toista alakohtaa, kyseisten 3 000 000 euron katsotaan koskevan

koko ryhmaéa.

Sovellettaessa timidn kohdan ensimmaiisen alakohdan b alakohtaa, itsendiselld yksikolla
tarkoitetaan verovelvollista, joka ei litkekirjanpidon nédkdkulmasta ole osa konsernia eiki ole

etuyhteydessé toiseen yritykseen tai kiintedén toimipaikkaan.

4. Jasenvaltiot voivat jattdd 1 kohdan soveltamisalan ulkopuolelle yli menevit vieraan

pddoman menot, jotka aiheutuvat

a) lainoista, jotka on otettu ennen 17 pdivéd kesdkuuta 2016, mutta ulkopuolelle

jattdminen ei ulotu koskemaan ndiden lainojen mitdin myShempid muutoksia;

b) lainoista, joilla rahoitetaan pitkdn aikavélin julkisia infrastruktuurihankkeita, joissa
hankkeen toteuttaja, vieraan pddoman menot, varat ja tulot ovat kaikki Euroopan

unionissa.

Sovellettaessa b alakohtaa pitkdn aikavélin julkisella infrastruktuurihankkeella tarkoitetaan
hanketta, jolla luodaan, kehitetddn, kdytetdan ja/tai yllapidetdan laajamittaista omaisuutta,

jonka jésenvaltio katsoo olevan yleisen edun mukainen.
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Kun b alakohtaa sovelletaan, mitddn pitkin aikavilin julkisesta infrastruktuurihankkeesta

aitheutuvia kuluja ei sisdllytetd verovelvollisen EBITDAan ja mitdan pois suljetuista yli

menevistd vieraan padoman menoista ei sisillytetd ryhmén yli meneviin vieraan pddoman

menoihin, jotka koskevat 5 kohdan b alakohdassa tarkoitettuja kolmansia osapuolia.

5. Jos verovelvollinen on liikekirjanpidon nédkokulmasta osa konsernia, verovelvolliselle

voidaan myontéé oikeus joko

a)

b)

vihentdd yli menevit vieraan padoman menot kokonaisuudessaan, jos se voi osoittaa,

ettd sen oman padoman osuus sen kokonaisvaroista on yhté suuri tai suurempi kuin

ryhmén vastaava osuus, ja seuraavat edellytykset tiyttyvit:

i)

tai

verovelvollisen oman pddoman osuuden sen kokonaisvaroista katsotaan olevan
yhtd suuri kuin ryhmén vastaava osuus, jos verovelvollisen oman pddoman

osuus sen kokonaisvaroista on enintdin 2 prosenttiyksikkoa sitd alhaisempi; ja

kaikki varat ja vieras pddoma arvotetaan kédyttden samaa menetelmai kuin

8 kohdassa tarkoitetuissa konsernitilinpaatoksissé;

vahentdd yli menevid vieraan pddoman menoja yli sen miiran, joiden vihentdmiseen

silld olisi 1 kohdan mukaisesti oikeus. Tdma yli menevien vieraan padoman menojen

vihennyskelpoisuudelle asetettu korkeampi raja koskee liikekirjanpidon

nikokulmasta konsernia, jonka jésen verovelvollinen on, ja se lasketaan kahdessa

vaiheessa:

ensiksi ryhméan osuus médritetdén jakamalla ryhmén kolmansia osapuolia

koskevat yli menevén vieraan pddoman menot ryhmin EBITDAlla; ja

toiseksi ryhmén osuus kerrotaan verovelvollisen 2 kohdan mukaisesti lasketulla

EBITDAlla.

10426/16
LITEI

vj/Sl/pt 20
DG G 2B FI



6. Verovelvollisen jasenvaltio voi antaa sdént6ji joko:

a) mahdollisuudesta siirtdd ilman aikarajoitusta tuleville tilikausille yli menevét vieraan
piddoman menot, joita ei voida vihentdd 1-5 kohdan mukaisesti kuluvana tilikautena;

tai

b) mahdollisuudesta siirtdd ilman aikarajoitusta tuleville tilikausille tai enintddn kolmen
vuoden ajan edeltédville tilikaudelle yli menevit vieraan pddoman menot, joita ei

voida vdhentdd 1-5 kohdan mukaisesti kuluvana tilikautena; tai

c) mahdollisuudesta siirtdd ilman aikarajoitusta tuleville tilikausille yli menevét vieraan
pddoman menot ja enintdin viiden vuoden ajan kayttdmattad jadnyt korkokapasiteetti,

joita ei voida vihentdd 1-5 kohdan mukaisesti kuluvana tilikautena.

7. Jasenvaltiot voivat jéttda rahoitusalan yritykset 1-6 kohdan soveltamisalan ulkopuolelle

myos silloin, kun kyseiset rahoitusalan yritykset ovat liikekirjanpidollisesti osa konsernia.

8. Tata artiklaa sovellettaessa konserni muodostuu liikekirjanpidon nikokulmasta katsoen
yksikoistd, jotka on tdysimadriisesti sisdllytetty kansainvilisten tilinpdéatdsstandardien tai
jasenvaltion kansallisen tilinpdétdsjarjestelman mukaisesti laadittuihin
konsernitilinpdédtoksiin. Verovelvolliselle voidaan myontdé oikeus kdyttdd muiden

tilinpddtosstandardien mukaisesti laadittuja konsernitilinpaatoksia.

5 artikla

Maastapoistumisverotus

1. Verovelvollinen on velvollinen maksamaan veron, jonka madari on varojen
maastapoistumishetkelld yhtd suuri kuin varainsiirron markkina-arvon ja sen verotusarvon

vilinen erotus, missa tahansa seuraavista olosuhteista:
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b)

d)

verovelvollinen siirtdd varoja paitoimipaikastaan toisessa jasenvaltiossa tai
kolmannessa maassa sijaitsevaan kiintedén toimipaikkaansa, eikd padtoimipaikan

jasenvaltiolla siirron johdosta endi ole oikeutta verottaa siirrettyji varoja;

verovelvollinen siirtdd varoja jasenvaltiossa sijaitsevasta kiintedsta toimipaikastaan

toisessa jasenvaltiossa tai kolmannessa maassa sijaitsevaan padtoimipaikkaansa tai
toiseen kiinteddn toimipaikkaan, eiki kiinteén toimipaikan jasenvaltiolla siirron

johdosta endi ole oikeutta verottaa siirrettyjd varoja;

verovelvollinen siirtdéd verotuksellisen kotipaikkansa toiseen jédsenvaltioon tai
kolmanteen maahan, lukuun ottamatta niiti varoja, jotka edelleen liittyvét

tosiasiallisesti ensimmaéisessd jasenvaltiossa sijaitsevaan kiintedédn toimipaikkaan;

verovelvollinen siirtdd kiintedssi toimipaikassaan harjoitetun litketoiminnan
jdsenvaltiosta toiseen jdsenvaltioon tai kolmanteen maahan, eiki kiintedn
toimipaikan jasenvaltiolla siirron johdosta endd ole oikeutta verottaa siirrettyjé

varoja.

2. Verovelvolliselle on mydnnettdva oikeus lykidtd 1 kohdassa tarkoitetun

maastapoistumisveron maksamista maksamalla sen osissa viiden vuoden aikana missé

tahansa seuraavista olosuhteista:

a) verovelvollinen siirtdd varoja paitoimipaikastaan kiintedan toimipaikkaansa, joka
sijaitsee toisessa jisenvaltiossa tai kolmannessa maassa, joka on Euroopan
talousalueesta tehdyn sopimuksen, jdljempénd 'ETA-sopimus', osapuoli;

b) verovelvollinen siirtdéd varoja jisenvaltiossa sijaitsevasta kiinteédstd toimipaikastaan
paitoimipaikkaansa tai toiseen kiintedin toimipaikkaan, joka sijaitsee toisessa
jasenvaltiossa tai kolmannessa maassa, joka on ETA-sopimuksen osapuoli;
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c) verovelvollinen siirtdd verotuksellisen kotipaikkansa toiseen jasenvaltioon tai

kolmanteen maahan, joka on ETA-sopimuksen osapuoli;

d) verovelvollinen siirtdé kiintedssd toimipaikassaan harjoitetun litketoiminnan toiseen

jasenvaltioon tai kolmanteen maahan, joka on ETA-sopimuksen osapuoli.

Tata kohtaa sovelletaan kolmansiin maihin, jotka ovat ETA-sopimuksen osapuolia, jos ne
ovat tehneet sopimuksen verovelvollisen jdsenvaltion tai Euroopan unionin kanssa
keskindisestd avunannosta verosaatavien perinndssé, joka vastaa direktiivissd 2010/24/EU

saddettyd keskindistd apua.

3. Jos verovelvollinen lykk&d maksamista 2 kohdan mukaisesti, korkoa voidaan veloittaa
tapauskohtaisesti verovelvollisen jdsenvaltion tai kiinteén toimipaikan jasenvaltion

lainsdddannon mukaisesti.

Jos verojen maksamatta jadmisen vaara voidaan osoittaa tai tdimé vaara on tosiasiallinen,
verovelvollisia voidaan vaatia antamaan vakuus edellytyksend 2 kohdan mukaiselle maksun

lykkéaamiselle.
Toista alakohtaa ei sovelleta, jos verovelvollisen tai kiintedn toimipaikan jésenvaltion
lainsdddidnnossé sdddetddn mahdollisuudesta perid verovelka toiselta verovelvolliselta, joka

on saman ryhmén jdsen ja jonka verotuksellinen kotipaikka on kyseisessi jédsenvaltiossa.

4. Sovellettaessa 2 kohtaa maksun lykk&&dminen lopetetaan ja verovelka lankeaa maksettavaksi

viipyméttd seuraavissa tapauksissa:

a) siirretyt varat tai verovelvollisen kiintedssi toimipaikassa harjoitettu liiketoiminta

myydadn tai muuten luovutetaan;

b) siirretyt varat siirretidn myohemmin kolmanteen maahan;
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C) verovelvollisen verotuksellinen kotipaikka tai verovelvollisen kiintedssa

toimipaikassa harjoitettu litketoiminta siirretddn myohemmin kolmanteen maahan;

d) verovelvollinen tekee konkurssin tai asetetaan likvidaatioon;

e) verovelvollinen on laiminlyonyt osamaksuja koskevien velvoitteidensa
noudattamisen eikd korjaa tilannettaan kohtuullisessa ajassa, joka saa olla enintdin

12 kuukautta.

Tédmin kohdan b ja c alakohtia ei sovelleta kolmansiin maihin, jotka ovat ETA-sopimuksen
osapuolia, jos ne ovat tehneet sopimuksen verovelvollisen jasenvaltion tai Euroopan unionin
kanssa keskindisestd avunannosta verosaatavien perinndssé, joka vastaa direktiivissé

2010/24/EU saadettyd keskindistd apua.

5. Jos varat, verotuksellinen kotipaikka tai kiintedssé toimipaikassa harjoitettu liiketoiminta
siirretddn toiseen jasenvaltioon, kyseisen jasenvaltion on hyviksyttdva verovelvollisen
jasenvaltion tai kiintedn toimipaikan jasenvaltion vahvistama arvo varojen aloitusarvoksi

verotustarkoituksissa paitsi, jos se ei vastaa markkina-arvoa.

6. Edelld 1-5 kohdassa 'markkina-arvolla' tarkoitetaan miéraa, jolla voidaan vaihtaa varat tai
tayttdd keskindiset velvoitteet litketoimeen halukkaiden ostajien ja myyjien, jotka eivit ole

etuyhteydessa, vililla suorassa kaupassa.

7. Tata artiklaa ei sovelleta arvopapereiden rahoitukseen liittyviin varainsiirtoihin, vakuudeksi
asetettuun omaisuuteen taikka silloin, kun varainsiirto tehddin vakavaraisuusvaatimuksien
tayttdmiseksi tai likviditeetin hallinnan vuoksi, edellyttden, ettd varojen on tarkoitus palata

siirtdjdjisenvaltiolle 12 kuukauden kuluessa.
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6 artikla

Yleinen vddrinkdytoksid koskeva sddnto

1. Yhtioverovelvollisuuden médrian laskemisessa jadsenvaltion on jitettivd huomiotta sellaiset
jarjestelyt tai jarjestelyjen sarjat, joiden pédétarkoituksena tai yhteni keskeiseni tarkoituksena
on sovellettavan verolain kohteen tai tarkoituksen vastaisen veroedun saavuttaminen ja jotka
eivét ole aitoja kaikki asiaan liittyvit tosiseikat ja olosuhteet huomioon ottaen. Jarjestelyyn

voi sisdltyd useampi kuin yksi vaihe tai osa.

2. Edelld 1 kohtaa sovellettaessa jarjestelyi tai jarjestelyjen sarjaa on pidettidva epdaitona siltd
osin kuin se ei perustu péteviin liiketaloudellisiin syihin, jotka vastaavat asian todellista

taloudellista luonnetta.

3. Kun jérjestely tai jarjestelyjen sarja jitetddn huomioon ottamatta 1 kohdan mukaisesti,

verovelvollisuus lasketaan kansallisen lainsdddannon mukaisesti.

7 artikla

Ulkomaisia vdliyhtioitd koskeva sddnto

1. Verovelvollisen jasenvaltion on kohdeltava sellaista yksikkoa tai kiintedd toimipaikkaa,
jonka voittoja ei veroteta tai jonka voitot on vapautettu verosta kyseisessd jisenvaltiossa,

ulkomaisena viliyhtioné, jos seuraavat edellytykset tiyttyvit:

a) kun kyseessé on yksikko, verovelvollisella on yksin tai yhdessi sithen etuyhteydessa
olevien yritysten kanssa suoraan tai vélillisesti yli 50 prosenttia ddnioikeuksista tai
suoraan tai vélillisesti yli 50 prosenttia pAdomasta tai silld on oikeus saada

yli 50 prosenttia kyseisen yksikon voitosta; ja
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b) yksikon tai kiintedn toimipaikan voitoistaan maksama tosiasiallinen yhtiGvero on
alhaisempi kuin sen yhtidveron, jota yksikkdon tai kiintedén toimipaikkaan olisi
sovellettu verovelvollisen jdsenvaltiossa sovellettavan yhtidverojirjestelmén
mukaisesti, ja yksikon tai kiinteén toimipaikan voitoistaan tosiasiallisesti maksaman

yhtidveron erotus.

Sovellettaessa ensimmaéisen alakohdan b alakohtaa, ulkomaisen véliyhtion kiinteda
toimipaikkaa, jota ei veroteta tai joka on vapautettu verosta ulkomaisen véliyhtion
lainkdyttoalueella, ei oteta huomioon. Liséksi yhtidverolla, jota olisi sovellettu
verovelvollisen jasenvaltiossa, tarkoitetaan yhtidveroa, joka on laskettu verovelvollisen

jasenvaltion sddntdjen mukaisesti.

2. Kun yksikkoa tai kiintedd toimipaikkaa kohdellaan ulkomaisena véliyhtiénd 1 kohdan

mukaisesti, verovelvollisen jdsenvaltion on sisdllytettavd veropohjaan

a) ne yksikon jakamattomat tulot tai kiinteédn toimipaikan tulot, jotka ovat perdisin

seuraavista luokista:

1) korot tai muut rahoitusvaroista saatavat tulot;

il)  rojaltit tai muut henkisestd omaisuudesta saatavat tulot;

iii)  osingot ja osakkeiden luovutuksesta saatavat tulot;

iv)  rahoitusliisauksesta saatavat tulot;

v)  vakuutuksista, pankkitoiminnasta tai muusta rahoitustoiminnasta saatavat tulot;

vi) tulot laskutusyrityksiltd, jotka saavat myynti- ja palvelutuloja tavaroista ja
palveluista, jotka on hankittu etuyhteydessa olevilta yrityksiltd tai myyty niille
ja joilla ei ole taloudellista lisdarvoa tai joiden taloudellinen lisdarvo on

vihdinen;

Edelli olevaa a alakohtaa ei sovelleta, jos asiaan liittyvisté tosiseikoista ja olosuhteista kidy
ilmi, ettd ulkomainen viliyhtio harjoittaa huomattavaa taloudellista toimintaa, jolla on

tukenaan henkil0std4, laitteita, varoja ja tiloja.
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Jos ulkomaisen viliyhtion kotipaikka on tai jos se sijaitsee sellaisessa kolmannessa maassa,
joka ei ole ETA-sopimuksen osapuoli, jasenvaltiot voivat pdittda olla soveltamatta

a alakohdan toista alakohtaa;

tai

b) ne yksikon tai kiinteédn toimipaikan jakamattomat tulot, jotka ovat perdisin
epdaidoista jirjestelyisti, joiden kédyttoon ottamisen keskeisend tarkoituksena on

veroetuuden saaminen.

Tamén kohdan b alakohtaa sovellettaessa jirjestelyé tai jarjestelyjen sarjaa pidetdin
epdaitona, kun yksikko tai kiinted toimipaikka ei omistaisi niitd varoja tai ei olisi ottanut
niitd riskejé, joista se saa tulonsa kokonaisuudessaan tai osittain, jollei yksikkd olisi sellaisen
yrityksen madrdysvallassa, jossa suoritetaan merkittédvit henkildtehtévit, jotka ovat
merkittdvid kyseisten varojen ja riskien kannalta ja jotka ovat vélttdmattomié viliyhteison

tulojen saamiselle.

3. Jos jdsenvaltion sdéntdjen mukaisesti verovelvollisen veropohja lasketaan 2 kohdan
a alakohdan mukaisesti, jasenvaltio voi pééttia olla kohtelematta yksikkda tai kiintedd
toimipaikkaa ulkomaisena viliyhtiond 1 kohdan mukaisesti, jos enintdéin kolmannes
yksikolle tai kiintedlle toimipaikalle kertyvista tuloista kuuluu johonkin 2 kohdan

a alakohdan mukaisista luokista.

Jos jasenvaltion sdéntdjen mukaisesti verovelvollisen veropohja lasketaan 2 kohdan

a alakohdan mukaisesti, jasenvaltio voi paattii olla kohtelematta rahoitusalan yrityksia
ulkomaisina véliyhtidind, jos enintddn kolmannes yksikolle 2 kohdan a alakohdassa
tarkoitetuista luokista kertyvisté tuloista on perdisin liiketapahtumista verovelvollisen tai

sithen etuyhteydessé olevien yritysten kanssa.
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4. Jasenvaltiot voivat jittdd 2 kohdan b alakohdan soveltamisalan ulkopuolelle yksikon tai

kiintedn toimipaikan, jonka

a)  kirjanpidollinen voitto on enintdén 750 000 euroa ja muut tuotot enintéddn
75 000 euroa; tai
b)  jonka kirjanpidollinen voitto on enintdén 10 prosenttia sen toimintakustannuksista

tilikaudella.

Edelld b alakohtaa sovellettaessa toimintakustannukset eivét saa sisiltdd niiden tavaroiden
kustannuksia, jotka on myyty sen maan ulkopuolelle, jossa on yksikon verotuksellinen

kotipaikka tai jossa kiinted toimipaikka sijaitsee, eivitkd maksuja etuyhteydessi oleville

yrityksille.
8 artikla
Ulkomaisten viliyhtididen tulojen laskeminen
1. Sovellettaessa 7 artiklan 2 kohdan a alakohtaa verovelvollisen veropohjaan sisdllytettavit

tulot lasketaan sen jdsenvaltion yhtidverolainsddaddnnon mukaisesti, jossa verovelvollisella
on verotuksellinen kotipaikka tai jossa se sijaitsee. Yksikon tai kiintedn toimipaikan
tappioita ei sisdllytetd veropohjaan, mutta ne voidaan siirtdd eteenpdin kansallisen

lainsddddnnon mukaisesti ja ottaa huomioon seuraavina tilikausina.

2. Sovellettaessa 7 artiklan 2 kohdan b alakohtaa verovelvollisen veropohjaan saadaan
sisdllyttdd tuloista enintdin méérat, jotka on saatu niistd varoista ja riskeistd, jotka liittyvét
médrdysvaltaa kiyttavassd yhtidssa suoritettuihin merkittaviin henkil6tehtiviin. Ulkomaisen

véliyhtion tulojen kohdentaminen lasketaan markkinaehtoperiaatetta noudattaen.
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Veropohjaan sisdllytettdvét tulot lasketaan suhteessa verovelvollisen osuuteen yksikosta

7 artiklan 1 kohdan a alakohdassa méiritellyn mukaisesti.

Tulot on siséllytettdva sind verovelvollisen tilikautena, jona yksikon verovuosi paittyy.

Kun yksikkd jakaa voittoja verovelvolliselle ja kun kyseiset jaetut voitot siséllytetdan
verovelvollisen verotettavaan tuloon, 7 artiklan nojalla veropohjaan aiemmin siséllytettyjen
tulojen méara vihennetidin veropohjasta, kun voitonjaosta maksettavaksi tuleva vero

lasketaan, jotta viltetdan kaksinkertainen verotus.

Kun verovelvollinen luopuu osakkuudestaan yksikdssa tai kiintedn toimipaikan
harjoittamasta liiketoiminnasta ja luovutuksesta saatavan tuoton osa on aiemmin siséllytetty
veropohjaan 7 artiklan nojalla, kyseinen mééra vihennetddn veropohjasta, kun kyseisisti

tuloista maksettava vero lasketaan, jotta viltetdan kaksinkertainen verotus.

Verovelvollisen jisenvaltion on sallittava yksikon tai kiinteén toimipaikan maksaman veron
viahentdminen siini valtiossa maksettaviksi tulevista veroista, jossa verovelvollisen
verotuksellisen kotipaikka on tai jossa se sijaitsee. Vahennys on laskettava kansallisen

lainsdddannon mukaisesti.

9 artikla

Verokohtelun eroavuudet

Jos verokohtelun eroavuudet johtavat kaksinkertaiseen viahennykseen, vdhennys on

annettava ainoastaan siind jisenvaltiossa, josta maksu on perdisin.

Jos verokohtelun eroavuudet johtavat siihen, ettd vihennys jaa lisdamétta, maksajan

jasenvaltion on kiellettidva téllaisen maksun véhentdminen.
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III LUKU
LOPPUSAANNOKSET

10 artikla

Uudelleentarkastelu

Komissio arvioi tdimén direktiivin tdytdntdonpanoa ja erityisesti 4 artiklan vaikutusta neljan
vuoden kuluttua direktiivin voimaantulosta ja laatii tdstd kertomuksen neuvostolle.

Komission kertomukseen liitetdédn tarvittaessa lainsdddantdoehdotus.

Jasenvaltioiden on annettava komissiolle tiedoksi kaikki timén direktiivin tdytdntoonpanon

arvioimiseksi tarvittavat tiedot.

Jaljempana 11 artiklan 6 kohdassa tarkoitettujen jdsenvaltioiden on toimitettava komissiolle
ennen 1 pdivdd heindkuuta 2017 kaikki tiedot, jotka ovat tarpeen arvioitaessa niiden
kansallisten kohdennettujen sédéntdjen tehokkuutta, joilla ehkédistddn veropohjan

rapautumiseen ja voitonsiirtoon liittyvid riskeja.

11 artikla

Saattaminen osaksi kansallista lainsddddantod

Jasenvaltioiden on annettava ja julkaistava timén direktiivin noudattamisen edellyttdmait
lait, asetukset ja hallinnolliset mééraykset viimeistdén 31 pdivana joulukuuta 2018. Niiden

on viipymattd toimitettava ndméa sddannokset kirjallisina komissiolle.

Niiden on sovellettava niitd sdannoksid 1 pdivastd tammikuuta 2019.
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Naéissd jasenvaltioiden antamissa sddnnoksissd on viitattava tdhén direktiiviin tai nithin on
liitettdva tillainen viittaus, kun ne virallisesti julkaistaan. Jdsenvaltioiden on sdddettiva siitd,

miten viittaukset tehddin.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava tdssd direktiivissd sddnnellyistd kysymyksistd antamansa

keskeiset kansalliset sddnnokset kirjallisina komissiolle.

3. Kun téssd direktiivissd mainitaan euromdirdisid (EUR) rahamdirid, jasenvaltiot, joiden
rahayksikko ei ole euro, voivat laskea vastaavan arvon kansallisessa rahayksikdssdan tdmén

direktiivin hyviksymispédivanai.

4, Poiketen siitd, mitd 5 artiklan 2 kohdassa sdddetdan, Viro voi niin kauan kuin se ei verota
jakamattomia voittoja, harkita varainsiirtoa rahallisessa tai ei-rahallisessa muodossa,
kéteissiirrot mukaan lukien, Virossa sijaitsevasta kiintedstd toimipaikasta pddtoimipaikkaan
tai toiseen kiinteddn toimipaikkaan, joka sijaitsee toisessa jasenvaltiossa tai kolmannessa
maassa, joka on ETA-sopimuksen osapuoli, voitonjakona ja kantaa tuloveroa myontdmatta

veronmaksajille oikeutta lykétd kyseisen veron maksamista.

5. Poiketen siitd, mitd 1 kohdassa sdddetddn, jasenvaltioiden on annettava ja julkaistava
5 artiklan noudattamisen edellyttdmét lait, asetukset ja hallinnolliset madrdykset viimeistdan
31 pdivénd joulukuuta 2019. Niiden on viipymaéttd toimitettava ndmi sdénnokset kirjallisina

komissiolle.
Niiden on sovellettava niitd sddnnoksid 1 pdivéstd tammikuuta 2020.
Naissd jasenvaltioiden antamissa sadnnoksisséd on viitattava tdahédn direktiiviin tai niihin on

liitettdva tillainen viittaus, kun ne virallisesti julkaistaan. Jisenvaltioiden on sdddettiva siitd,

miten viittaukset tehddan.
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6. Poiketen siitd, mitd 4 artiklassa sdddetdén, jasenvaltiot, joilla on tdméan direktiivin
voimaantulopdivind veropohjan rapautumiseen ja voitonsiirtoon liittyvien riskien
ehkéisemistd varten kansallisia kohdennettuja sdéntdja, jotka ovat yhté tehokkaita kuin téssi
direktiivisséd sdddetty korkojen vihennysoikeuden rajoittamista koskeva sdénto, voivat
soveltaa niitd kohdennettuja sddntdjd sen ensimmaiisen kokonaisen verovuoden loppuun,
joka seuraa BEPS-toimenpiteeseen 4 liittyvid vihimmaisvaatimuksia koskevan OECD:n

jasenten vilisen sopimuksen julkaisemista virallisella verkkosivustolla, kuitenkin enintdan

1 pdivddn tammikuuta 2024 saakka.

12 artikla

Voimaantulo

Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivéni sen jdlkeen, kun se on julkaistu

Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

13 artikla

Osoitus

Tédma direktiivi on osoitettu kaikille jdsenvaltioille.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta

Puheenjohtaja
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LIITE 11

(Ehdotus) neuvoston lausumaksi verokohtelun eroavuuksista

sisdllytettiviksi neuvoston poytikirjaan

"Neuvosto pyytdd komissiota esittdimddn vuoden 2016 lokakuuhun mennessé ehdotuksen
kolmansiin maihin liittyvistd verokohtelun eroavuuksista ja sddnndistd, jotka ovat johdonmukaisia
BEPS-toimenpidettd 2 koskevassa OECD:n raportissa suositeltujen sdéntdjen kanssa ja véhintdan
yhté tehokkaita kuin ne, jotta ehdotuksesta voitaisiin padstd yhteisymmaérrykseen vuoden 2016

loppuun mennessa."

(Ehdotus) neuvoston ja komission lausumaksi
tasapuolisten toimintaedellytysten varmistamisesta kansainviilisella tasolla

sisillytettiviksi neuvoston poytikirjaan

"Direktiivin tavoitteena on varmistaa OECD:n antamien veropohjan rapautumista ja voitonsiirtoja
(BEPS) koskevien suositusten koordinoitu ja yhdenmukainen tdytantdonpano EU:n tasolla, mika
parantaisi sisdmarkkinoiden toimintaa tuomalla kdyttoon yhdenmukaistetut vihimmaisvaatimukset.
EU kuitenkin menee OECD:n ldhestymistapaa pidemmiélle, koska se panee OECD:n suositukset
taytdntoon oikeudellisesti sitovalla vilineelld. Jotta viltetdén tahattomat seuraukset ja varmistetaan,
ettd EU ei joudu epdedulliseen kilpailuasemaan suhteessa sen kauppakumppaneihin, jasenvaltiot ja
komissio seuraavat tiiviisti BEPS-suositusten maailmanlaajuista tidytintoonpanoa. Jasenvaltioiden ja
komission olisi tehtdva aktiivisesti yhteistyotd OECD:n kanssa BEPS-suositusten nopean,
tehokkaan ja kattavan tdytdntoonpanon edistdmiseksi, jotta varmistetaan tasapuoliset

toimintaedellytykset kansainvilisesti."
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