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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

. Motiv och syfte med forslaget

Den 16 juni 2022 lade kommissionen fram ett forslag till rddets beslut om bemyndigande att
pa Europeiska unionens végnar underteckna avtalet mellan Europeiska unionen och
Moldavien om godstransporter pa vag.

Syftet med det hdr forslaget ar att pa Europeiska unionens végnar godkdnna ingdendet av
avtalet.

Som en f6ljd av Rysslands anfallskrig mot Ukraina har det blivit mycket svart att transportera
gods fran Republiken Moldavien. Moldaviska operatdrer maste leta efter alternativa rutter for
att undvika transitering genom Ukrainas territorium, som hittills varit det enda sittet att nd
tredjelandsmarknaderna i dstra Ukraina. Det faktum att transitering genom Ukraina dr omojlig
dventyrar de moldaviska operatorernas langfristiga avtal om leverans av varor (sdrskilt
jordbruksprodukter) med sina handelspartner i den Gstra regionen. Detta hinger samman med
det faktum att operatérerna nu kan behova leta efter andra affarspartner och ddrmed kan 6ka
sina bilaterala transporter till och fran medlemsstater i Europeiska unionen.

Godstransporterna pa vig mellan unionen och Republiken Moldavien styrs for ndrvarande av
tvd huvudmekanismer, ndmligen bilaterala transportavtal mellan EU:s medlemsstater och
Republiken Moldavien och tillstind som beviljas inom ramen fér ECMT:s multilaterala
kvotsystem inom Internationella transportforumet. Bade dessa mekanismer foreskriver kvoter
for transportforetag fran bida parter vad géller transitering och bilateral handel.

De moldaviska operatorerna skulle dérfor bli tvungna att Oka transiteringen genom
Europeiska unionen och de bilaterala vagtransporterna till och frdn Europeiska unionen. Detta
skulle ocksa stodja det moldaviska samhéllet och den moldaviska ekonomin, som i hog grad
har pdverkats av Rysslands anfallskrig och som tillfilligt har tagit emot Sver 350 000
flyktingar fran Ukraina som sedan fortsatt till andra ldnder. Den 0kade anvéndningen av
végtransporter jamfort med normala forhallanden skulle dock med stor sannolikhet innebéra
att man Overskrider de kvoter som faststills 1 medlemsstaternas och Republiken Moldaviens
bilaterala avtal och som ges via ECMT inom Internationella transportforumet.

Detta avtal om viégtransporter mellan Europeiska unionen och Republiken Moldavien kan
darfor ersitta befintliga bilaterala transportavtal mellan medlemsstaterna och Moldavien och
underlétta operatorernas anvindning av alternativa rutter, eftersom bilaterala transporter och
transiteringar mellan de bada parterna kan avregleras.

Det ar darfor lampligt att ingd ett avtal som avreglerar godstransporter pd vdg mellan
Europeiska unionen och Republiken Moldavien i1 friga om bilaterala transporter och
transitering. Detta avtal bor vara tidsbegrdnsat men med mojlighet till forldngning.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Detta avtal dr forenligt med EU:s nuvarande politik for yttre forbindelser med Republiken
Moldavien. Republiken Moldaviens regering har begért ett sddant avtal som en bradskande
atgird.
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Avtalet om godstransporter pa vag med Republiken Moldavien skulle ockséd vara i linje med
associeringsavtalet', eftersom det i artikel 82 i detta avtal efterlyses samarbete for att forbittra
rorligheten for varor och underlitta transportflodet mellan Republiken Moldavien, EU och
tredjeldnder i1 regionen genom att administrativa, tekniska och andra hinder undanrgjs.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rittslig grund

Artikel 91 jamford med artikel 218.6 a i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Ej tillampligt.

. Proportionalitetsprincipen

Avtalet dr det effektivaste instrumentet for att forbattra vagtransportforbindelserna mellan EU
och Republiken Moldavien eftersom det avlidgsnar behovet av kvoter och tillstind 1 de
bilaterala avtalen mellan EU:s medlemsstater och Republiken Moldavien.

Detta avtal kommer inte att medfora nagra extra administrativa eller ekonomiska bordor vare
sig for medlemsstaternas myndigheter eller for branschen jamfort med den nuvarande
situationen. Det kommer tvirtom att minska den administrativa bordan for bdde branschen
och medlemsstaterna. Det kommer framfor allt att innebéra att EU:s transportforetag inte
langre kommer att behdva tillstdnd for de angivna kategorierna av transportréttigheter
(transitréttigheter och bilaterala rattigheter), vilket kommer att minska den administrativa
bordan for EU:s transportsektor samt for medlemsstaternas myndigheter ndr det giller de
administrativa formaliteter som ror utfdrdande och utskrift av saddana tillstdnd.

. Val av instrument

Internationellt avtal.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av fdndamaéilsenligheten med befintlig
lagstiftning

Ej tillampligt.

. Samrid med berérda parter

Ej tillampligt.

! Associeringsavtal mellan Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen och deras

medlemsstater, & ena sidan, och Republiken Moldavien, & andra sidan, undertecknat den 27 juni 2014, EUT L
260 30.10.2014, s. 4.
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. Insamling och anvindning av sakkunnigutlatanden

Ej tillampligt.

. Konsekvensbedomning

Ej tillampligt.

. Lagstiftningens dindamalsenlighet och forenkling

Ej tillampligt.
. Grundliggande rittigheter

Ej tillampligt.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget paverkar inte unionens budget.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt Aatgirder for Overvakning, utvirdering och
rapportering

Artiklarna 5 och 6 i avtalet innehéller en Oversynsmekanism for att bedoma behovet av
forlingning och forldngningens varaktighet. I detta syfte faststélls 1 artiklarna 5.2 och 6.2 att
den gemensamma kommittén ska sammankallas senast tre manader innan avtalet 16per ut.

. Forklarande dokument (for direktiv)

Ej tillampligt.
. Ingiende redogorelse for de specifika bestiimmelserna i forslaget
I artikel 1 godkénns avtalet p4 Europeiska unionens végnar.

I artikel 2 fOreskrivs att kommissionen ska géra den anmélan som krdvs fOr att uttrycka
Europeiska unionens samtycke till att bli bunden av avtalet.

Artikel 3 géller ikrafttrddandet for forslaget till beslut.
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2022/0201 (NLE)
Forslag till
RADETS BESLUT

om ingiende pa Europeiska unionens viignar av avtalet mellan Europeiska unionen och
Republiken Moldavien om godstransporter pa vig

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 91 jamford
med artikel 218.6 a,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,
med beaktande av Europaparlamentets godkdnnande, och
av foljande skal:

(1) I enlighet med radets beslut XXXX/XX undertecknades avtalet mellan Europeiska
unionen och Republiken Moldavien om godstransporter pd vig den XX, med forbehall
for att det ingas vid en senare tidpunkt.

(2) Med tanke pa de betydande storningarna inom transportsektorn i Republiken
Moldavien till f6ljd av Rysslands anfallskrig mot Ukraina &r det nddvindigt for
moldaviska operatdrer att hitta alternativa transitrutter fOr végtransporter genom
Europeiska unionen och att hitta nya marknader f6r att exportera sina varor.

3) Med tanke pd att tillstdind som beviljas inom ramen for Europeiska
transportministerkonferensens (ECMT) multilaterala kvotsystem inom Internationella
transportforumet och befintliga bilaterala avtal med Republiken Moldavien inte ger
moldaviska végtransportoperatdrer den flexibilitet som krivs for att utdka och planera
sina transporter genom och till Europeiska unionen dr det av avgdrande betydelse att
avreglera godstransporterna pa vidg i1 frdga om bade bilaterala transporter och
transitering.

(4) Avtalet bor godkénnas pa Europeiska unionens vagnar.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Avtalet mellan Europeiska unionen och Republiken Moldavien om godstransporter pa vag
godkénns hdrmed pé unionens végnar.
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Texten till avtalet atfoljer detta beslut.

Artikel 2

Kommissionen ska pa Europeiska unionens vignar géra den anmélan som foreskrivs i artikel
12 i avtalet for att uttrycka Europeiska unionens samtycke till att bli bunden av avtalet.

Artikel 3
Detta beslut trader i kraft samma dag som det antas.

Utférdat 1 Bryssel den

Pa rddets vignar
Ordférande
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