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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Komisija je 16. lipnja 2022. predstavila prijedlog odluke Vije¢a o odobravanju potpisivanja, u
ime Europske unije, Sporazuma izmedu Europske unije i Moldove o cestovnom prijevozu
robe.

Svrha je ovog prijedloga odobriti sklapanje Sporazuma u ime Europske unije.

Slijedom agresivnog rata koji Rusija vodi protiv Ukrajine, prijevoz tereta iz Republike
Moldove postao je vrlo tezak. Moldavski prijevoznici trebaju potraziti alternativne rute kako
bi izbjegli tranzit preko drzavnog podrucja Ukrajine, Sto je dosad bio jedini nacin da stignu do
trziSta tre¢ih zemalja istocno od Ukrajine. Nemoguénost tranzita preko Ukrajine ugrozava
ispunjavanje uvjeta dugoro¢nih ugovora o opskrbi robom (posebno poljoprivrednim
proizvodima) moldavskih prijevoznika s njihovim trgovinskim partnerima u istocnoj regiji.
Osim toga, prijevoznici ¢e sad mozda morati potraziti druge poslovne partnere i povecati svoj
bilateralni prijevoz s drzavama ¢lanicama Europske unije.

Cestovni prijevoz tereta izmedu Unije i Republike Moldove trenutacno je ureden dvama
glavnim mehanizmima: bilateralnim sporazumima u podruc¢ju prometa izmedu drzava ¢lanica
EU-a i Republike Moldove i dozvolama odobrenima u okviru multilateralnog sustava kvota
Europske konferencije ministara prometa (ECMT) u okviru Medunarodnog prometnog
foruma. Tim se dvama mehanizmima cestovnim prijevoznicima iz EU-a i Ukrajine namec¢u
rezimi kvota u pogledu tranzita i bilateralne trgovine.

Stoga bi moldavski prijevoznici morali povecati tranzit kroz Europsku uniju i bilateralni
cestovni prijevoz s njom. Time bi se takoder podrzalo moldavsko drustvo i gospodarstvo na
koje je znatno utjecao ruski agresivni rat i koji su privremeno prihvatili viSe od 350 000
izbjeglica koji dolaze iz Ukrajine i prolaze kako bi stigli u druge zemlje. Ipak, primjena
cestovnog prijevoza u usporedbi s uobicajenim okolnostima vrlo vjerojatno bi premasila kvote
utvrdene bilateralnim sporazumima drzava clanica i Republike Moldove koje su dodijeljene
putem ECMT-a u okviru Medunarodnog prometnog foruma.

Ovim bi se Sporazumom o cestovnom prijevozu izmedu Europske unije i Republike Moldove
stoga zamijenili postojeci bilateralni sporazumi u podru¢ju prometa izmedu drzava ¢lanica i
Moldove te bi se prijevoznicima olakSala upotreba alternativnih cestovnih ruta jer bi
bilateralni prijevoz i tranzit bili liberalizirani izmedu dviju stranaka.

Zbog toga je primjereno sklopiti sporazum o liberalizaciji cestovnog prijevoza tereta izmedu
Europske unije 1 Republike Moldove u vezi s bilateralnim prijevozom i tranzitom. Sporazum
bi trebao biti vremenski ograni¢en s mogu¢nosc¢u produljenja.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije
Ovaj je Sporazum u skladu s postoje¢om politikom vanjskih odnosa EU-a s Republikom
Moldovom. Vlada Republike Moldove zatrazila je takav sporazum kao hitnu mjeru.

Sporazum o cestovnom prijevozu robe s Republikom Moldovom bio bi u skladu i sa
Sporazumom o pridruzivanju' s obzirom na to da se u ¢lanku 82. potonjeg poziva na suradnju

! Sporazum o pridruzivanju izmedu Europske unije i Europske zajednice za atomsku energiju i njihovih

drzava Clanica i Republike Moldove, potpisan 27. lipnja 2014., SL L 260, 30.10.2014., str. 4.
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u poboljSanju kretanja robe, povecanju proto¢nosti prometnih tokova izmedu Republike
Moldove, EU-a i tre¢ih zemalja u regiji uklanjanjem administrativnih, tehnickih i drugih
prepreka.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST

. Pravna osnova

Clanak 91. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, u vezi s njegovim ¢lankom 218.
stavkom 6. tockom (a).

. Supsidijarnost (za neiskljucivu nadleZnost)

Nije primjenjivo.

. Proporcionalnost

Sporazum je najucinkovitiji instrument za poboljSanje odnosa u podrucju cestovnog prijevoza
izmedu EU-a i Republike Moldove jer se njime uklanja potreba za kvotama i dozvolama u
bilateralnim sporazumima izmedu drzava Clanica i Republike Moldove.

Ovim se Sporazumom nece nametnuti nikakvo dodatno administrativno ili financijsko
optere¢enje tijelima drzava clanica ni industriji u usporedbi s trenutanom situacijom.
Naprotiv, njime bi se trebalo smanjiti administrativno opterecenje i za industriju i za drzave
¢lanice. Konkretno, uklonit ¢e se potreba za dozvolama za prijevoz za cestovne prijevoznike
iz EU-a za navedene kategorije prava prijevoza (tranzitna i bilateralna prava), ¢ime ¢e se
smanjiti optere¢enje za prometnu industriju EU-a te za tijela drZzava ¢lanica u vezi s
administrativnim formalnostima povezanima s izdavanjem i ispisom takvih dozvola.

. Odabir instrumenta

Medunarodni sporazum.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA 1
PROCJENA UCINKA
. Ex post evaluacije/provjere primjerenosti postojeceg zakonodavstva

Nije primjenjivo.

. Savjetovanja s dionicima

Nije primjenjivo.

. Prikupljanje i primjena stru¢nog znanja
Nije primjenjivo.

. Procjena ucinka

Nije primjenjivo.

. Primjerenost i pojednostavnjenje propisa

Nije primjenjivo.
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. Temeljna prava

Nije primjenjivo.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Prijedlog ne utjece na proracun Unije.

5. DRUGI ELEMENTI
. Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, evaluacije i izvjeSéivanja

Ovaj Sporazum ukljucuje mehanizam preispitivanja predviden u ¢lancima 5. 1 6. radi procjene
potrebe i trajanja njegova produljenja. U tu se svrhu u ¢lanku 5. stavku 2. i ¢lanku 6. stavku 2.
utvrduje da se Zajednicki odbor saziva najkasnije tri mjeseca prije isteka Sporazuma.

. Dokumenti s objaSnjenjima (za direktive)
Nije primjenjivo.
. Detaljno obrazloZenje posebnih odredaba prijedloga

Clankom 1. odobrava se Sporazum u ime Europske unije.

Clankom 2. predvida se da Komisija dostavi obavijest potrebnu kako bi se izrazila suglasnost
Europske unije da bude obvezana Sporazumom.

Clankom 3. predvideno je stupanje na snagu predlozene Odluke.
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2022/0201 (NLE)
Prijedlog
ODLUKE VIJECA

o sklapanju, u ime Europske unije, Sporazuma izmedu Europske unije i Republike
Moldove o cestovnom prijevozu tereta

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 91. u
vezi s ¢lankom 218. stavkom 6. tockom (a),

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

uzimajuci u obzir suglasnost Europskog parlamenta,

budu¢i da:

(1) U skladu s Odlukom Vije¢a XXXX/XX Sporazum izmedu Europske unije i Republike
Moldove o cestovnom prijevozu tereta potpisan je XX, podlozno njegovu kasnijem
sklapanju.

(2) S obzirom na teske poremecaje prometnog sektora u Republici Moldovi uzrokovane
agresivnim ratom koji Rusija vodi protiv Ukrajine, potrebno je da moldavski
prijevoznici pronadu alternativne tranzitne rute cestom kroz Europsku uniju i pronadu
nova trzista za izvoz svoje robe.

3) S obzirom na to da dozvole dodijeljene u okviru multilateralnog sustava kvota
Europske konferencije ministara prometa (ECMT) u okviru Medunarodnog prometnog
foruma 1 postojec¢ih bilateralnih sporazuma s Republikom Moldovom ne omoguéuju
potrebnu fleksibilnost moldavskim prijevoznicima u cestovnom prijevozu tereta kako
bi povecali 1 planirali svoj prijevoz kroz Europsku uniju 1 s Europskom unijom, od
kljucne je vaZnosti liberalizirati cestovni prijevoz tereta za bilateralne operacije i
tranzit.

(4) Sporazum bi trebalo odobriti u ime Europske unije,

DONIJELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Sporazum izmedu Europske unije i Republike Moldove o cestovhom prijevozu tereta
odobrava se u ime Europske unije.

Tekst Sporazuma prilozen je ovoj Odluci.

Clanak 2.

Komisija u ime Europske unije dostavlja obavijest predvidenu u ¢lanku 12. Sporazuma kako
bi se izrazila suglasnost Europske unije da bude obvezana Sporazumom.
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Clanak 3.
Ova Odluka stupa na snagu na dan donosenja.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Vijece
Predsjednik
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