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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Komissio esitti 16. kesdkuuta 2022 ehdotuksen neuvoston pddtokseksi luvan antamisesta
Euroopan unionin ja Moldovan vélisen maanteiden tavaraliikennettd koskevan sopimuksen
allekirjoittamiseen Euroopan unionin puolesta.

Tamian ehdotuksen tarkoituksena on hyvdksyd sopimuksen tekeminen Euroopan unionin
puolesta.

Vendjan Ukrainaa vastaan kiymidn hyokkdyssodan seurauksena rahdin kuljettamisesta
Moldovan tasavallasta on tullut hyvin vaikeaa. Moldovalaisten liikenteenharjoittajien on
etsittdva vaihtoehtoisia reittejd valttddkseen kauttakulun Ukrainan alueella, joka on tédhédn asti
ollut ainoa tapa pdistd kolmansien maiden markkinoille Itd-Ukrainassa. Mahdottomuus
kulkuun Ukrainan kautta vaarantaa moldovalaisten liikenteenharjoittajien tavaroiden
(erityisesti maataloustuotteiden) pitkdaikaisten kuljetussopimusten tiyttamistd niiden itdisten
kauppakumppaneidensa kanssa. Tdmén lisdksi liikenteenharjoittajat saattavat nyt joutua
etsimddn muita litkkekumppaneita ja voivat siksi lisitd kahdenvilisid kuljetuksiaan Euroopan
unionin jdsenvaltioiden kanssa.

Euroopan unionin ja Moldovan tasavallan vélistd maanteiden tavaraliikennettd sddtelee télla
hetkelld kaksi keskeistd mekanismia: EU:n jdsenvaltioiden ja Moldovan tasavallan
kahdenviliset kuljetussopimukset sekd kansainvilisessd liikennefoorumissa monenvilisen
CEMT-kiintidjarjestelmén puitteissa myonnettdvat luvat. Molemmissa mekanismeissa
midratddn kummankin osapuolen liikenteenharjoittajiin sovellettavista kauttakulkua ja
kahdenviélistd kauppaa koskevista kiintidista.

Moldovalaisten liikenteenharjoittajien olisi sen vuoksi liséttdvé kauttakulkua ja kahdenviélisid
maantiekuljetuksia Euroopan unionin kanssa. Néin tuettaisiin myds Moldovan yhteiskuntaa ja
taloutta, johon Vendjan hyokkdyssota on vaikuttanut merkittdvésti ja johon on alustavasti
otettu vastaan yli 350 000 Ukrainasta tulevaa pakolaista, jotka jatkavat matkaa muihin maihin.
Maantiekuljetusten lisdédntyminen normaaliin aikaan verrattuna ylittdisi kuitenkin hyvin
todenndkoisesti jdsenvaltioiden ja Moldovan tasavallan kahdenvilisissd sopimuksissa
vahvistetut ja kansainvilisen litkennefoorumin CEMT-kiintidissa annettavat méaérét.

Télld Euroopan unionin ja Moldovan tasavallan viliselli maanteiden tavaraliikennettd
koskevalla sopimuksella on siksi tarkoitus korvata jdsenvaltioiden ja Moldovan viliset
voimassa olevat kahdenviliset liikennesopimukset ja antaa helpotusta litkenteenharjoittajille
vaihtoehtoisten maantiereittien kéayttoon vapauttamalla kahdenviliset kuljetukset ja
kauttakulku osapuolten vililla.

Sen vuoksi on aiheellista tehdd sopimus maanteiden tavaraliitkenteen vapauttamisesta
Euroopan unionin ja Moldovan tasavallan vililld kahdenvélisten kuljetusten ja kauttakulun
osalta. Tdman sopimuksen olisi oltava ajallisesti rajoitettu, mutta se olisi voitava uusia.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Tdmd sopimus on yhdenmukainen EU:n Moldovan tasavaltaa koskevan nykyisen
ulkosuhdepolitiikan kanssa. Moldovan tasavallan hallitus on pyytdnyt sopimusta kiireellisené
toimenpiteena.
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Moldovan tasavallan kanssa tehtivd maanteiden tavaraliikennettd koskeva sopimus olisi myos
assosiaatiosopimuksen' mukainen, silli sen 82 artiklassa kehotetaan yhteistychon, jolla
parannetaan tavaroiden liikkumista ja lisdtddn liikennevirtojen sujuvuutta Moldovan
tasavallan, EU:n ja alueen kolmansien maiden vililld poistamalla hallinnollisia, teknisid ja
muita esteita.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 91 artikla yhdessd sen 218 artiklan 6
kohdan b alakohdan kanssa.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Ei sovelleta

. Suhteellisuusperiaate

Sopimus on tehokkain viline EU:n ja Moldovan tasavallan vélisten maantiekuljetussuhteiden
parantamiseen, koska silld poistetaan kiintididen ja lupien tarve jdsenvaltioiden ja Moldovan
tasavallan kahdenvilisissd sopimuksissa.

Sopimus ei aiheuta nykytilanteeseen verrattuna uusia hallinnollisia tai taloudellisia rasitteita
jasenvaltioiden viranomaisille tai toimialalle. Se piinvastoin keventdd sekd toimialan ettd
jasenvaltioiden hallinnollista taakkaa. Erityisesti silli poistetaan EU:n tavaraliikenteen
harjoittajilta tarve liikennelupiin mainittuja kuljetusoikeuksia (kauttakulku- ja kahdenvélisid
oikeuksia) varten, mikd vdhentdd niin EU:n kuljetusalan kuin jdsenvaltioiden viranomaisten
taakkaa tdllaisten lupien myOntdmiseen ja antamiseen liittyvien hallinnollisten
muodollisuuksien osalta.

. Toimintatavan valinta

Kansainvilinen sopimus

3. J ALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Ei sovelleta

. Sidosryhmien kuuleminen

Ei sovelleta

. Asiantuntijatiedon keruu ja kiytto

Ei sovelleta

! Euroopan unionin, Euroopan atomienergiayhteison ja niiden jasenvaltioiden sekd Moldovan tasavallan

vilinen assosiaatiosopimus, allekirjoitettu 27 pdivana kesdkuuta 2014 (EUVL L 260 30.10.2014, s. 4).



. Vaikutustenarviointi

FEi sovelleta

. Sédantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

FEi sovelleta

o Perusoikeudet

FEi sovelleta

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksella ei ole vaikutuksia unionin talousarvioon.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Sopimukseen sisdltyy 5 ja 6 artiklassa sdddettivd uudelleentarkastelumekanismi sen
uusimisen tarpeellisuuden ja keston arvioimiseksi. Tatd varten 5 artiklan 2 kohdassa ja 6
artiklan 2 kohdassa maédrdtddn, ettd sekakomitea kutsutaan koolle viimeistddn kolme
kuukautta ennen sopimuksen voimassaolon paattymista.

. Selittivit asiakirjat (direktiivien osalta)

FEi sovelleta

. Ehdotukseen sisidltyvien siddnnosten yksityiskohtaiset selitykset

Ehdotuksen 1 artiklassa hyviksytdén sopimus unionin puolesta.

Sen 2 artiklassa madrdtddn, ettd komissio tekee ilmoituksen, jolla ilmaistaan Euroopan
unionin suostumus tulla sopimuksen sitomaksi.

Sen 3 artiklassa sdddetddn ehdotetun neuvoston padtdksen voimaantulosta.
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2022/0201 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

Euroopan unionin ja Moldovan tasavallan vilisen maanteiden tavaraliikennetti
koskevan sopimuksen tekemisesti Euroopan unionin puolesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 91
artiklan yhdessé sen 218 artiklan 6 kohdan a alakohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
ottaa huomioon Euroopan parlamentin hyviksynnén,
sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Euroopan unionin ja Moldovan tasavallan vélinen maanteiden tavaraliikennettd
koskeva sopimus, jiljempdnd ’sopimus’, allekirjoitettiin XX neuvoston péidtoksen
XXXX/XX mukaisesti silld varauksella, ettd sopimuksen tekeminen saatetaan
paitokseen mydhemmin.

(2)  Kun otetaan huomioon Venéjin Ukrainaa vastaan kiymin hyokkadyssodan aiheuttamat
merkittavat hairiot litkennealalla Moldovan tasavallassa, on tarpeen, ettd
moldovalaiset liikenteenharjoittajat 10ytdvat vaihtoehtoisia maantiereittejd kulkuun
Euroopan unionin kautta ja saavat tavaroilleen uusia vientimarkkinoita.

3) Koska  Euroopan  liikkenneministerikonferenssin ~ (CEMT)  monenvilisessa
kiintidjarjestelméissd kansainvélisen litkennefoorumin puitteissa annetut luvat ja
Moldovan tasavallan kanssa tehdyt voimassa olevat kahdenvéliset sopimukset eivit
salli tarvittavaa joustoa, jotta moldovalaiset maanteiden tavaraliikenteen harjoittajat
voisivat lisidtd ja suunnitella toimintaansa Euroopan unionin kautta ja sen kanssa, on
ratkaisevan tdrkedd vapauttaa maanteiden tavaraliikenne kahdenvilisten kuljetusten ja
kauttakulun osalta.

4) Sopimus olisi hyvéksyttdvd Euroopan unionin puolesta,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Hyviksytddn unionin puolesta Euroopan unionin ja Moldovan tasavallan vilinen maanteiden
tavaralitkennetti koskeva sopimus.

Sopimuksen teksti on liitetty tdhin paatokseen.

2 artikla

Komissio antaa Euroopan unionin puolesta sopimuksen 12 artiklassa tarkoitetun ilmoituksen,
jolla Euroopan unioni sitoutuu noudattamaan sopimusta.
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3 artikla
Tédma paitos tulee voimaan péivind, jona se hyvaksytdan.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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