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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

Komisia 16. juna 2022 predlozila navrh rozhodnutia Rady, ktorym sa povoluje podpisanie
v mene Europskej tnie Dohody medzi Eurdpskou uniou a Ukrajinou o cestnej nakladnej
doprave.

Ucelom tohto navrhu je schvalit’ uzavretie dohody v mene Eurépskej unie.

Po zauto¢eni Ruska proti Ukrajine sa velmi stazili podmienky na prepravu nakladu
na Ukrajine. Ruské vojenské sily zablokovali alebo znic¢ili doélezit¢é dopravné trasy
na prepravu tovaru cez Cierne more a ukrajinsky vzdu$ny priestor je pre civilnG dopravu
uzavrety. Zelezni¢na siet’ je v siiéasnosti prioritne uréend na prepravu cestujiicich a uteéencov
a zostava vel'mi zraniteI'n4 voc¢i ruskému bombardovaniu.

Cestnu nakladnu dopravu medzi Eurdpskou uniou a Ukrajinou v sii€asnosti upravuji dva
hlavné mechanizmy, ato dvojstranné dohody o doprave medzi ¢lenskymi $tatmi EU
a Ukrajinou a povolenia udelené v ramci systému multilateralnych kvot ECMT v ramci
Medzinarodného fora pre dopravu. Oba tieto mechanizmy ukladaji dopravcom z oboch stran
kvoty, pokial ide o tranzit a dvojstranny obchod.

Cestné doprava sa povazuje za jednu z hlavnych alternativ, ktoré¢ Ukrajine umoziuji vyvazat’
jej produkty vratane obilia. To by podporilo ukrajinské hospodarstvo, ale malo by to zdsadny
vyznam aj pre iné hospodarstva, ked’ze vyvoz ukrajinskych vyrobkov, ako su obilie, palivo,
potraviny ainy tovar, je Coraz potrebnejSi vzhladom narastice obavy o potravinova
bezpecnost’ vo svete. ZvySené vyuzivanie poc¢tu cestnych dopravnych operacii v porovnani
s beznou situaciou by vSak zaroven s velkou pravdepodobnostou prekrocilo kvoty stanovené
v dvojstrannych dohodéch ¢lenskych Statov s Ukrajinou a poskytnuté prostrednictvom ECMT
v ramci Medzindrodného fora pre dopravu.

Touto dohodou o cestnej doprave medzi Eurdpskou uniou a Ukrajinou by sa preto nahradili
existujiice dvojstranné dohody o doprave medzi €lenskymi Statmi a Ukrajinou a dopravcom
by sa ulah¢ilo vyuzZivanie alternativnej cestnej dopravy, ked’Zze by doslo k liberalizécii
dvojstrannych operacii a tranzitu medzi oboma zmluvnymi stranami.

Okrem toho po ruskom zautoceni proti Ukrajine mnohi ukrajinski vodi¢i uz nemdzu
dodrziavat’ administrativne postupy tykajice sa vodi¢skych dokladov, ako st Zziadosti
o medzinarodné vodi¢ské povolenie alebo vydavanie novych dokladov v pripade straty alebo
odcudzenia dokladov. Tato dohoda umoZzni obom stranam riesit’ tieto otazky za vynimoc¢nych
okolnosti. Preto je dolezité¢ stanovit' opatrenia, ktoré oslobodzuji vodi¢ov od poziadavky
predkladat’ medzinarodné vodi¢ské povolenie, uznat rozhodnutia Ukrajiny o predizeni
administrativne] platnosti vodi¢skych dokladov aulahéit vymenu informdacii medzi
prislusnymi orgdnmi oboch zmluvnych stran s cielom bojovat’ proti podvodom a falSovaniu
dokladov vodica.

Preto je vhodné uzavriet dohodu, ktorou sa liberalizuje cestnd ndkladnd doprava medzi
Eurdpskou uniou a Ukrajinou v stuvislosti s dvojstrannymi operaciami a tranzitom a ktora
bude obsahovat’ osobitné dolozky tykajice sa vodi¢skych preukazov. Tato dohoda by mala
byt’ ¢asovo obmedzena, ale s moznost'ou jej obnovenia.

Sulad s existujicimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky
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S dohodou sa poéitalo aj v akénom plane o koridoroch solidarity' medzi EU a Ukrajinou,
ktorého cielom je ulahlit ukrajinsky vyvoz polnohospodérskych vyrobkov a dvojstranny
obchod s EU. V tomto akénom plane sa vyjadruje zavdzok Eurdpskej unie podporovat
hospodarstvo aozivenie hospodéarstva Ukrajiny a prispiet’ k stabilizacii  svetovych
potravinovych trhov a zlepSeniu celosvetovej potravinovej bezpecnosti.

. Siilad s ostatnymi politikami Unie

Tato dohoda je vstlade so sucasnou politikou vonkajsich vztahov EU s Ukrajinou.
Ukrajinskd vlada poziadala o takuto dohodu ako naliehavé opatrenie.

Uzavretie dohody o cestnej nakladnej doprave s Ukrajinou by bolo takisto v stilade s dohodou
o pridruzeni podpisanou 27. jina 2014 medzi Uniou a Ukrajinou, ked’ze v ¢lanku 136 sa
pocita s moznymi buducimi osobitnymi dohodami o cestnej doprave s cielom zabezpecit
koordinovany rozvoj a postupnu liberalizaciu dopravy medzi stranami.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Clanok 91 Zmluvy o fungovani Eurépskej inie v spojeni s jej &lankom 218 ods. 6 pism. a).

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)
Nevzt'ahuje sa.
. Proporcionalita

Dohoda je najucinnejSim ndstrojom na posilnenie vztahov v oblasti cestnej dopravy medzi
EU a Ukrajinou, pretoZze odstrafiuje existujuce obmedzenia ulozené systémami kvot
a povoleni.

Tato dohoda nebude v porovnani so sucasnou situaciou predstavovat dodato¢nu
administrativnu alebo finan¢nu zat'az pre organy ¢lenskych $tatov ani pre odvetvie. Naopak,
mala by znizit' administrativne zat'azenie odvetvia aj ¢lenskych §tatov. Okrem toho odstrani
potrebu prepravnych povoleni pre dopravcov EU pre uvedené kategorie prepravnych prav
(tranzit a dvojstranné prava), &im sa zniZi zataz pre dopravné odvetvie EU, ako aj pre
Ukrajinu v stvislosti s administrativnymi formalitami spojenymi s vydavanim a tlacou
takychto povoleni.

. Vyber nastroja

Medzinarodna dohoda.

3. VYSLEDKY HODNOTENI EX POST, KONZULTACIi SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU

. Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujucich pravnych predpisov

Nevztahuje sa.

. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Nevztahuje sa.

! COM(2022) 217 final.
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. Ziskavanie a vyuZivanie expertizy
Nevzt'ahuje sa.

. Posudenie vplyvu

Nevztahuje sa.

. Regula¢na vhodnost’ a zjednoduSenie

Nevztahuje sa.

. Zakladné prava

Nevztahuje sa.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Navrh nemé Ziadny vplyv na rozpoéet Unie.

5. DALSIE PRVKY
. Plany vykonavania, sp6sob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

V clankoch 6 a 7 tato dohoda zahfiia mechanizmus preskiimania s cielom posudit’ potrebu
a trvanie jej obnovenia. Na tento ucel sa v ¢lanku 6 ods. 2 a ¢lanku 7 ods. 2 stanovuje, ze
spolo¢ny vybor sa zvola najneskor tri mesiace pred uplynutim platnosti dohody.

. Vysvetl’ujice dokumenty (v pripade smernic)

Nevzt'ahuje sa.

. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

V ¢lanku 1 sa schval'uje dohoda v mene Eurdpskej unie.

V ¢lanku 2 sa stanovuje, Ze Komisia pristupi k ozndmeniu potrebnému na vyjadrenie sthlasu
Eurdépskej tinie s tym, Ze bude viazana dohodou.

Clankom 3 sa stanovuje nadobudnutie uc¢innosti navrhovaného rozhodnutia.
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2022/0200 (NLE)
Navrh

ROZHODNUTIE RADY

o uzavreti v mene Europskej unie Dohody o cestnej nakladnej doprave medzi

Euroépskou tiniou a Ukrajinou

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Europskej unie, anajmi najej ¢lanok 91 v spojeni
s ¢lankom 218 ods. 6 pism. a),

so zretel'om na névrh Eurdpskej komisie,

so zretel'om na stihlas Europskeho parlamentu,

ked’ze:

(1)

)

€)

(4)

©)

V stilade s rozhodnutim Rady XXXX/XX bola Dohoda o cestnej nakladnej doprave
medzi Eurdpskou tuniou a Ukrajinou podpisana XX s vyhradou jej uzavretia
k neskorSiemu datumu.

Vzhl'adom na zavazné naruSenia v odvetvi dopravy na Ukrajine sposobené ruskou
agresiou je potrebné najst’ alternativne cestné trasy, aby Ukrajina mohla vyvazat’ svoje
zasoby obilia, palivo, potraviny a iny relevantny tovar.

Vzhl'adom na to, ze povolenia ECMT c¢lenskych Statov a dvojstranné dohody medzi
Clenskymi Statmi a Ukrajinou neumoZznuji ukrajinskym prevadzkovatelom cestnej
nakladnej dopravy potrebnu flexibilitu nazvySenie aplanovanie ich dopravnych
ginnosti cez EU a s EU, je zasadné liberalizovat’ cestni nakladni dopravu na tdely
dvojstrannych dopravnych operacii a tranzitu.

Ruské agresia proti Ukrajine ohrozila moznosti mnohych ukrajinskych vodiov
dodrziavat’ administrativne postupy tykajuce sa vodicskych dokladov, ako st ziadosti
o medzinarodné vodi¢ské povolenie alebo vydavanie novych dokladov v pripade straty
alebo odcudzenia dokladov. Preto je dolezité reagovat’ na tieto vynimocné okolnosti
a stanovit’ osobitné opatrenia, ktoré oslobodzuju vodicov od poziadavky predkladat
medzinarodné vodi¢ské povolenie, uznat rozhodnutia Ukrajiny o predizeni
administrativnej platnosti vodi¢skych dokladov a ulah¢it’ vymenu informacii medzi
prislusnymi orgdnmi oboch zmluvnych strdn s cielom bojovat’” proti podvodom
a falSovaniu dokladov vodica.

Dohoda by sa mala schvalit v mene Europskej unie,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Tymto sa v mene Eurdpskej unie schvaluje Dohoda o cestnej ndkladnej doprave medzi
Europskou tiniou a Ukrajinou.

Znenie dohody je pripojené k tomuto rozhodnutiu.
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Clanok 2

Komisia vykona v mene Europskej unie ozndmenie podla clanku 13 dohody s cielom
vyjadrit’ suhlas Eurdpskej unie s tym, ze je dohodou viazana.
Clanok 3
Toto rozhodnutie nadobuda ucinnost’ diiom jeho prijatia.
V Bruseli

Za Radu
predseda
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