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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

W dniu 16 czerwca 2022 r. Komisja przedstawita wniosek dotyczacy decyzji Rady
upowazniajacej do podpisania w imieniu Unii Europejskiej Umowy migedzy Unig Europejska
a Ukraing w sprawie transportu drogowego towarow.

Celem niniejszego wniosku jest zatwierdzenie zawarcia Umowy w imieniu Unii Europejskie;.

W nastgpstwie napasci Rosji na Ukraing transport towardw na Ukrainie stat si¢ bardzo trudny.
Rosyjskie sity zbrojne blokuja lub zniszczyly wazne szlaki transportowe wiodace przez
Morze Czarne, zktorych korzystano do przewozu towardéw, aukrainska przestrzen
powietrzna jest zamknigta dla transportu cywilnego. Sie¢ kolejowa wykorzystywana jest
w pierwszym rzedzie do transportu pasazerow i uchodzcéw i jest w duzym stopniu narazona
na bombardowania przez Rosjg¢.

Transport drogowy towaréw miedzy Unig Europejska a Ukraing obecnie reguluja dwa gtéwne
mechanizmy: dwustronne umowy o transporcie zawierane miedzy poszczegdlnymi
panstwami cztonkowskimi UE a Ukraing oraz zezwolenia udzielane na podstawie
wielostronnego systemu kontyngentéw Europejskiej Konferencji Ministrow Transportu
(EKMT) wramach Migdzynarodowego Forum Transportu. Zgodnie ztymi oboma
mechanizmami przewoznikéw obu stron obowigzuja kontyngenty w odniesieniu do tranzytu
1 handlu dwustronnego.

Transport drogowy jest postrzegany jako jedno z gtdéwnych alternatywnych rozwigzan
umozliwiajacych Ukrainie wywoéz jej produktow, w tym zboz. Umozliwienie tego wywozu
stanowitoby wsparcie dla ukrainskiej gospodarki, ale mialoby rowniez kluczowe znaczenie
dla innych gospodarek, poniewaz wywoéz ukrainskich produktow, takich jak zboza, paliwo,
zywno$¢ 1inne towary, staje si¢ coraz bardziej potrzebny w zwigzku z rosngcymi obawami
dotyczacymi bezpieczenstwa zywnos$ciowego na $wiecie. Jednoczesnie intensyfikacja
operacji transportu drogowego w poréwnaniu z normalnymi okresami najprawdopodobniej
spowodowataby przekroczenie kontyngentow okreslonych w umowach dwustronnych
zawartych miedzy poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi a Ukraing oraz przyznawanych
na podstawie systemu EKMT w ramach Mi¢dzynarodowego Forum Transportu.

Umowa o transporcie drogowym miedzy Unig Europejska a Ukraing zastgpitaby zatem
istniejagce  dwustronne umowy o transporcie miedzy poszczegdlnymi  panstwami
cztonkowskimi a Ukraing i ulatwitaby przewoznikom korzystanie z alternatywnego
rozwigzania, jakim jest transport drogowy, poniewaz operacje dwustronne i tranzyt ulegtyby
liberalizacji migdzy obiema Stronami.

Ponadto po rosyjskiej napasci na Ukraing wielu ukrainskich kierowcoOw nie jest juz w stanie
dopehi¢ procedur administracyjnych zwigzanych z dokumentami kierowcy, np. wystapi¢
z wnioskiem o wydanie mi¢dzynarodowego prawa jazdy lub wnioskiem o wydanie nowych
dokumentow w przypadku utraty lub kradziezy dotychczasowych dokumentow.
Przedmiotowa Umowa umozliwi obu Stronom uregulowanie tych kwestii w sytuacjach
wyjatkowych. Nalezy zatem przewidzie¢ §rodki zwalniajace kierowcéw z wymogu okazania
miedzynarodowego prawa jazdy, uznajace decyzje podjete przez Ukraing o przedtuzeniu
urz¢gdowej wazno$ci dokumentdéw kierowcy oraz ulatwiajace wymiang¢ informacji mig¢dzy
wlasciwymi organami obu Stron w celu zwalczania oszustw 1 falszerstw dokumentoéw
kierowcy.
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Nalezy zatem zawrze¢ Umowge liberalizujaca transport drogowy towaréw miedzy Unig
Europejska a Ukraing w odniesieniu do operacji dwustronnych i tranzytu oraz zawierajaca
specjalne klauzule dotyczace praw jazdy. Przedmiotowa Umowa powinna by¢ ograniczona
czasowo, ale z mozliwoscig jej przedtuzenia.

Spojnosé z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Umowe przewidziano rowniez w planie dziatan na rzecz korytarzy solidarno$ciowych miedzy
UE a Ukraing!, ktérego celem jest ulatwienie eksportu produktow rolnych z Ukrainy
i dwustronnego handlu z UE. W planie tym Unia Europejska zobowigzata si¢ do wspierania
ukrainskiej gospodarki i ozywienia gospodarczego w Ukrainie, a takze do dziatania na rzecz
stabilizacji $wiatowych rynkow zywno$ci 1zwigkszenia $wiatowego bezpieczenstwa
zZywnos$ciowego.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii
Przedmiotowa Umowa jest spOjna z obecnie prowadzong polityka zewnetrzng UE wobec

Ukrainy. Rzad Ukrainy zwrdcit si¢ o zawarcie takiej umowy w trybie pilnym.

Zawarcie z Ukraing umowy w sprawie transportu drogowego towaréw byloby rdéwniez
zgodne z ukladem o stowarzyszeniu podpisanym w dniu 27 czerwca 2014 r. miedzy Unig
a Ukraing, poniewaz przewiduje on w art. 136 ewentualne przyszte szczegdlne porozumienia
dotyczace transportu drogowego w celu zapewnienia skoordynowanego rozwoju i stopniowej
liberalizacji transportu mi¢dzy Stronami.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Art. 91 w zwigzku z art. 218 ust. 6 lit. a) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)
Nie dotyczy.
. Proporcjonalnos¢

Umowa jest najskuteczniejszym instrumentem zacie$niania stosunkéw migdzy UE a Ukraing
w zakresie transportu drogowego, poniewaz usuwa istniejace ograniczenia wynikajace
z systemu kontyngentéw 1 systemu zezwolen.

Przedmiotowa umowa nie spowoduje dodatkowych obcigzen administracyjnych ani
finansowych dla organow panstw czlonkowskich ani dla branzy w poréwnaniu z obecng
sytuacja. Przeciwnie, powinna ona zmniejszy¢ obcigzenia administracyjne zaréwno dla
branzy, jak idla panstw cztonkowskich. Ponadto wyeliminuje ona koniecznos¢ posiadania
przez przewoznikow z UE zezwolen na transport w odniesieniu do wskazanych kategorii
praw przewozowych (tranzyt iprawa dwustronne), co zmniejszy obcigzenia dla unijnej
branzy transportowej, atakze dla Ukrainy, jesli chodzi o formalno$ci administracyjne
zwigzane z wydawaniem 1 drukowaniem takich zezwolen.

! COM(2022) 217 final.
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. Wybér instrumentu

Umowa mig¢dzynarodowa.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowigzujacego prawodawstwa

Nie dotyczy.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Nie dotyczy.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Nie dotyczy.

. Ocena skutkéw

Nie dotyczy.

. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

Nie dotyczy.

. Prawa podstawowe

Nie dotyczy.

4. WPLYW NA BUDZET

Whniosek nie ma wplywu na budzet Unii.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

W art. 6 17 przedmiotowej Umowy przewidziano mechanizm przegladu w celu oceny
potrzeby jej przedtuzenia i ustalenia okresu, na jaki ma ewentualnie zosta¢ przedtuzona.
W tym celu wart. 6 ust. 2 iart. 7 ust. 2 przewidziano, ze najpdzniej trzy miesiace przed
wygasnigciem Umowy zwotuje si¢ Wspolny Komitet.

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)
Nie dotyczy.
. Szczegolowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku

W art. 1 zatwierdza si¢ Umowe¢ w imieniu Unii Europejskie;j.

Art. 2 stanowi, ze Komisja przystgpuje do dokonania powiadomienia niezbednego do
wyrazenia zgody Unii Europejskiej na zwigzanie si¢ postanowieniami Umowy.

W art. 3 okreslono date wejscia w zycie decyzji bedacej przedmiotem wniosku.
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2022/0200 (NLE)
Whniosek

DECYZJA RADY

w sprawie zawarcia, w imieniu Unii Europejskiej, Umowy miedzy Unia Europejska

a Ukraina w sprawie transportu drogowego towarow

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 91
w zwigzku z jego art. 218 ust. 6 lit. a),

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

uwzgledniajac zgode Parlamentu Europejskiego,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)

€)

(4)

©)

Zgodnie zdecyzja Rady XXXX/XX Umowe migdzy Unia Europejska a Ukraing
w sprawie transportu drogowego towarow podpisano w dniu XX r., z zastrzezeniem
jej zawarcia w pdzniejszym terminie.

W  zwigzku zpowaznymi zakldéceniami w sektorze transportu w Ukrainie
spowodowanymi wojng napastniczg wywotang przez Rosje konieczne jest znalezienie
alternatywnych tras drogowych, aby umozliwi¢ Ukrainie eksport swoich zapasow
zb6z, paliwa, srodkdw spozywczych i innych istotnych towarow.

Biorgc pod uwage, ze zezwolenia wydawane przez panstwa czlonkowskie na
podstawie systemu EKMT oraz umowy dwustronne migdzy poszczegdlnymi
panstwami czltonkowskimi a Ukraing nie zapewniaja ukrainskim przewoznikom
drogowym towarow niezbednej elastycznosci, ktora pozwolitaby im intensyfikowaé
i planowa¢ z wyprzedzeniem przewozy przez UE oraz migdzy Ukraing a UE,
kluczowe znaczenie ma liberalizacja transportu drogowego towardw w ramach
operacji dwustronnych i tranzytu.

Rosyjska wojna napastnicza prowadzona przeciwko Ukrainie sprawita, ze wielu
ukrainskich kierowcow nie jest wstanie dopetlni¢ procedur administracyjnych
zwigzanych z dokumentami kierowcy, np. wystagpi¢ z wnioskiem o wydanie
mig¢dzynarodowego prawa jazdy lub wnioskiem o wydanie nowych dokumentow
w przypadku utraty lub kradziezy dotychczasowych dokumentow. Nalezy zatem
uwzgledni¢ te wyjatkowe okolicznosci 1 przewidzie¢ $rodki zwalniajace kierowcoOw
z wymogu okazania mi¢dzynarodowego prawa jazdy, uznajace decyzje podjgte przez
Ukraing o przedtuzeniu urzedowej waznosci dokumentow kierowcy oraz utatwiajace
wymian¢ informacji migdzy wlasciwymi organami obu Stron w celu zwalczania
oszustw 1 fatszerstw dokumentéw kierowcy.

Umowe nalezy zatwierdzi¢ w imieniu Unii Europejskiej,
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PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Niniejszym zatwierdza si¢ w imieniu Unii Europejskiej Umowe migdzy Unig Europejska
a Ukraing w sprawie transportu drogowego towarow.

Tekst Umowy stanowi zalgcznik do niniejszej decyz;ji.

Artykut 2

Komisja przystepuje, w imieniu Unii Europejskiej, do dokonania powiadomienia, o ktérym
mowa w art. 13 Umowy, w celu wyrazenia zgody Unii Europejskiej na zwigzanie si¢
postanowieniami Umowy.

Artykut 3
Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej przyjecia.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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