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dwar il-konkluzjoni, f’isem I-Unjoni Ewropea, tal-Ftehim bejn 1-Unjoni Ewropea u I-
Ukrajna dwar it-trasport tal-merkanzija bit-triq
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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. KUNTEST TAL-PROPOSTA
. Ragunijiet u objettivi tal-proposta

Fis-16 ta’ Gunju 2022, il-Kummissjoni pprezentat proposta ghal Decizjoni tal-Kunsill li
tawtorizza l-iffirmar f’isem 1-Unjoni Ewropea tal-Ftehim bejn 1-Unjoni Ewropea u 1-Ukrajna
dwar it-trasport tal-merkanzija bit-triq.

Din il-proposta attwali ghandha I-ghan 1i tapprova l-konkluzjoni tal-Ftehim f’isem 1-Unjoni
Ewropea.

Minhabba l-gwerra tal-aggressjoni Russa fl-Ukrajna, it-trasport tal-merkanzija sar difficli
hafna fl-Ukrajna. Ghadd ta’ rotot importanti tat-trasport tal-merkanzija mill-Bahar l-Iswed
gew imblukkati jew inqerdu mill-forzi militari Russi, u l-ispazju tal-ajru Ukren hu maghluq
ghat-trasport ¢ivili. Bhalissa, il-prijorita tan-network ferrovjarju hi t-trasport tal-passiggieri u
tar-refugjati, u ghadu vulnerabbli hatna ghall-bumbardamenti Russi.

It-trasport tal-merkanzija bit-triq bejn 1-Unjoni Ewropea u I-Ukrajna bhalissa hu regolat
b’zewg mekkanizmi ewlenin, jigifieri l-ftehimiet bilaterali dwar it-trasport bejn 1-Istati
Membri tal-UE u 1-Ukrajna, u l-permessi moghtija fil-qafas tas-sistema multilaterali tal-kwoti
tal-ECMT fil-Forum Internazzjonali tat-Trasport. Dawn iz-zewg mekkanizmi jimponu kwoti
fuq it-trasportaturi miz-zewg nahat, fejn jidhlu t-tranzitu u I-kummer¢ bilaterali.

It-trasport bit-triq jitqies wahda mill-alternattivi ewlenin biex 1-Ukrajna tkun tista’ tesporta I-
prodotti taghha, inkluz il-qmuh. Dan jappogga lill-ekonomija Ukrena izda hu kruc¢jali wkoll
ghal ekonomiji ohra ghax l-esportazzjoni tal-prodotti Ukreni bhall-qmuh, il-fjuwil, l-oggetti
tal-ikel u prodotti ohra qed issir dejjem aktar mehtiega minhabba t-thassib dejjem akbar dwar
is-sigurta tal-ikel fid-dinja. Fl-istess waqt, iz-zieda fl-uzu tal-ghadd ta’ operazzjonijiet tat-
trasport bit-triqg meta mqgabbel maz-zminijiet normali aktarx li tisboq il-kwoti stabbiliti fil-
ftehimiet bilaterali tal-Istati Membri u tal-Ukrajna u moghtija permezz tal-ECMT fil-Forum
Internazzjonali tat-Trasport.

Ghaldagstant, dan il-Ftehim dwar it-trasport bit-triq bejn 1-Unjoni Ewropea u 1-Ukrajna
Jissostitwixxi I-ftehimiet bilaterali ezistenti dwar it-trasport bejn 1-Istati Membri u I-Ukrajna u
jiffacilita l-uzu ta’ trasport alternattiv bit-triq ghall-operaturi, peress li jilliberalizza 1-
operazzjonijiet bilaterali u t-tranzitu bejn iz-zewg Partijiet.

Barra minn hekk, wara 1-bidu tal-gwerra tal-aggressjoni Russa fl-Ukrajna, hafna sewwieqa
Ukreni ma ghadhomx jistghu jimxu mal-pro¢eduri amministrattivi relatati mad-dokumenti
tas-sewwieqa bhall-applikazzjonijiet ghall-permessi internazzjonali tas-sewqan jew il-hrug ta’
dokumenti godda f’kaz ta’ dokumenti mitlufa jew misruqa. Dan il-Ftehim se jippermetti liz-
zewg Partijiet jindirizzaw dawn il-kwistjonijiet f’¢irkostanzi ecc¢ezzjonali. Ghalhekk hu
importanti 1i jigu previsti mizuri li jezentaw lis-sewwieqa mir-rekwizit li jipprezentaw
permess internazzjonali tas-sewqan, jirrikonoxxu d-decizjonijiet tal-Ukrajna 1i jestendu I-
validita amministrattiva tad-dokumenti tas-sewwieqa, u jiffacilitaw I-iskambju tal-
informazzjoni bejn l-awtoritajiet kompetenti taz-zewg Partijiet biex jigu miggielda 1-frodi u 1-
falsifikazzjoni tad-dokumenti tas-sewwieqa.

Ghalhekk, jixraq jigi konkluz Ftehim li jilliberalizza t-trasport tal-merkanzija bit-triq bejn 1-
Unjoni Ewropea u 1-Ukrajna fejn jidhlu l-operazzjonijiet bilaterali u t-tranzitu, u li jkun fih
klawzoli specifi¢i relatati mal-licenzji tas-sewqan. Dan il-Ftehim jenhtieg li jkun limitat fiz-
zmien izda bil-possibbilta ta’ tigdid.

MT



MT

Konsistenza mad-dispozizzjonijiet ezistenti fil-qasam ta’ politika

II-Ftehim kien previst ukoll fil-pjan ta’ azzjoni tal-Korsiji ta’ Solidarjeta bejn I-UE u I-
Ukrajna' 1i ghandu l-ghan jiffac¢ilita l-esportazzjoni agrikola u l-kummer¢ bilaterali tal-
Ukrajna mal-UE. Dan il-pjan ta’ azzjoni jesprimi l-impenn tal-Unjoni Ewropea li tappogga 1-
ekonomija u l-irkupru ekonomiku tal-Ukrajna u li tikkontribwixxi ghall-istabbilizzazzjoni tas-
swieq dinjin tal-ikel u ghat-titjib tas-sigurta dinjija tal-ikel.

. Konsistenza ma’ politiki ohra tal-Unjoni
Dan il-Ftehim hu konsistenti mal-politika attwali tal-UE dwar ir-relazzjonijiet esterni mal-

Ukrajna. [1-Gvern tal-Ukrajna talab Ftehim bhal dan bhala mizura urgenti.

Il-konkluzjoni ta’ Ftehim dwar it-trasport tal-merkanzija bit-triq mal-Ukrajna hu konformi
wkoll mal-Ftehim ta’ Assoc¢jazzjoni ffirmat fis-27 ta> Gunju 2014 bejn 1-Unjoni u 1-Ukrajna,
billi fl-Artikolu 136 dan jipprevedi ftehimiet futuri specjali possibbli dwar it-toroq bil-ghan li
jizgura l-izvilupp ikkoordinat u I-liberalizzazzjoni progressiva tat-trasport bejn il-Partijiet.

2. BAZI GURIDIKA, SUSSIDJARJETA U PROPORZJONALITA
. Bazi guridika

L-Artikolu 91 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, flimkien mal-
Artikolu 218(6)(a) tieghu.

. Sussidjarjeta (ghall-kompetenza mhux eskluziva)
Mhux applikabbli.
. Proporzjonalita

I1-Ftehim hu l-aktar strument effi¢jenti biex jissahhu r-relazzjonijiet tat-trasport bit-triq bejn 1-
UE u 1-Ukrajna, peress li dan inehhi I-limitazzjonijiet ezistenti imposti mis-sistemi tal-kwoti u
tal-permessi.

Dan il-Ftehim ma jimponi l-ebda piz amministrattiv jew finanzjarju addizzjonali, la fuq I-
awtoritajiet tal-Istati Membri u lanqas fuq l-industrija meta mqabbel mas-sitwazzjoni attwali.
Ghall-kuntrarju, dan inaqqas il-piz amministrattiv lill-industrija u lill-Istati Membri. B’mod
partikolari, se jnehhi I-htiega ghal permessi tat-trasport lit-trasportaturi tal-UE ghall-kategoriji
indikati tad-drittijiet tat-trasport (drittijiet ta’ tranzitu u bilaterali), u b’hekk inaqqas il-piz lill-
industrija tat-trasport tal-UE u lill-awtoritajiet tal-Istati Membri fejn jidhlu Il-formalitajiet
amministrattivi marbuta mal-hrug u l-istampar ta’ dawn il-permessi.

. Ghazla tal-istrument

Ftehim internazzjonali.

! COM(2022) 217 final
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3. RIZULTATI TAL-EVALWAZZJONIJIET EX POST, TAL-
KONSULTAZZJONIJIET MAL-PARTIJIET IKKONCERNATI U TAL-
VALUTAZZJONUJIET TAL-IMPATT

. Evalwazzjonijiet ex post/kontrolli tal-idoneita tal-legizlazzjoni ezistenti
Mhux applikabbli.

. Konsultazzjonijiet mal-partijiet ikkoncernati
Mhux applikabbli.

. Gbir u uzu tal-gharfien espert
Mhux applikabbli.

. Valutazzjoni tal-impatt
Mhux applikabbli.

. Idoneita regolatorja u simplifikazzjoni
Mhux applikabbli.

. Drittijiet fundamentali
Mhux applikabbli.

4. IMPLIKAZZJONIJIET BAGITARJI
Il-proposta ma ghandha I-ebda implikazzjoni ghall-bagit tal-Unjoni.

5. ELEMENTI OHRA

. Pjanijiet ta’ implimentazzjoni u arrangamenti dwar il-monitoragg, I-
evalwazzjoni u r-rapportar

Fl-Artikoli 6 u 7, dan il-Ftehim jinkludi mekkanizmu ta’ riezami bil-hsieb li jivvaluta I-htiega
u t-tul ta’ zmien tat-tigdid tieghu. Ghal dan il-ghan, I-Artikolu 6(2) u 1-Artikolu 7(2)
jistabbilixxu li I-Kumitat Kongunt ghandu jitlagqa’ fi Zmien tliet xhur qabel l-iskadenza tal-
Ftehim.

. Dokumenti ta’ spjegazzjoni (ghad-direttivi)
Mhux applikabbli.
. Spjegazzjoni fid-dettall tad-dispozizzjonijiet specific¢i tal-proposta

L-Artikolu 1 japprova I-Ftehim f’isem 1-Unjoni Ewropea.

L-Artikolu 2 jipprevedi li 1-Kummissjoni ghandha tipprocedi bin-notifika mehtiega biex
tesprimi l-kunsens tal-Unjoni Ewropea li tintrabat bil-Ftehim.

L-Artikolu 3 jipprevedi d-dhul fis-sehh tad-Decizjoni proposta.
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2022/0200 (NLE)
Proposta ghal

DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-konkluzjoni, f’isem 1-Unjoni Ewropea, tal-Ftehim bejn 1-Unjoni Ewropea u I-

Ukrajna dwar it-trasport tal-merkanzija bit-triq

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari 1-
Artikolu 91 flimkien mal-Artikolu 218(6)(a) tieghu,

Wara li kkunsidra I-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,

Wara li kkunsidra I-kunsens tal-Parlament Ewropew,

Billi:
(D

)

€)

(4)

©)

F’konformita mad-Dec¢izjoni tal-Kunsill XXX/XX, il-Ftehim bejn I-Unjoni Ewropea u
|-Ukrajna dwar it-trasport tal-merkanzija bit-triq gie ffirmat nhar XX, soggett ghall-
konkluzjoni tieghu f’data aktar tard.

Fid-dawl tat-tfixkil importanti fis-settur tat-trasport fl-Ukrajna kkawzat mill-gwerra
tal-aggressjoni Russa, jehtieg jinstabu rotot alternattivi bit-triq ghall-Ukrajna biex
tesporta I-hazniet taghha tal-qmuh, tal-fjuwil, tal-oggetti tal-ikel u ta’ prodotti rilevanti
ohra.

Peress li 1-permessi tal-ECMT tal-Istati Membri u I-ftehimiet bilaterali bejn 1-Istati
Membri u 1-Ukrajna ma jippermettux il-flessibbilta mehtiega ghall-operaturi Ukreni
tat-trasport tal-merkanzija bit-triq biex izidu u jippjanaw bil-quddiem l-operazzjonijiet
taghhom mill-UE u mal-UE, hu kru¢jali i t-trasport tal-merkanzija bit-triq jigi
liberalizzat ghall-operazzjonijiet bilaterali u ghat-tranzitu.

Minhabba 1-gwerra tal-aggressjoni Russa fl-Ukrajna, hafna sewwieqa Ukreni ma
ghadhomx jistghu jimxu mal-proceduri amministrattivi relatati mad-dokumenti tas-
sewwieqa bhall-applikazzjonijiet ghall-permessi internazzjonali tas-sewqan jew il-
hrug ta’ dokumenti godda f’kaz ta’ dokumenti mitlufa jew misruqa. Ghalhekk hu
importanti li jigu indirizzati dawn ic-¢irkostanzi eccezzjonali billi jigu previsti mizuri
specifici li jezentaw lis-sewwieqa mir-rekwizit i jipprezentaw permess internazzjonali
tas-sewqan, jirrikonoxxu d-decizjonijiet tal-Ukrajna 1i jestendu l-validita
amministrattiva tad-dokumenti tas-sewwieqa, u jiffacilitaw l-iskambju tal-
informazzjoni bejn l-awtoritajiet kompetenti taz-zewg Partijiet biex jigu miggielda I-
frodi u l-falsifikazzjoni tad-dokumenti tas-sewwieqa.

[1-Ftehim jenhtieg li jigi approvat f’isem 1-Unjoni Ewropea,

ADOTTA DIN ID-DECIZJONTI:

Artikolu 1

[1-Ftehim bejn 1-Unjoni Ewropea u 1-Ukrajna dwar it-trasport tal-merkanzija bit-triq hu b’dan
approvat f’isem 1-Unjoni Ewropea.
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It-test tal-Ftehim hu mehmuz ma’ din id-Dec¢izjoni.

Artikolu 2

[I-Kummissjoni ghandha tipprocedi, f’isem 1-Unjoni Ewropea, biex tinnotifika kif previst fl-
Artikolu 13 tal-Ftehim halli tesprimi I-kunsens tal-Unjoni Ewropea li tintrabat bil-Ftehim.

Artikolu 3
Din id-Decizjoni ghandha tidhol fis-sehh fil-jum tal-adozzjoni taghha.
Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
1l-President
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