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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

A Bizottsag 2022. junius 16-a4n benyujtotta az Eurdpai Uniod és Ukrajna kozotti, a kozuati
arufuvarozasrol szoldo megallapodasnak az Eurdpai Unidé nevében torténd aldirdsara valo
felhatalmazasrol szol6 tanacsi hatarozatra iranyulo javaslatot.

E javaslat célja a megallapodéas megkdtésének az Europai Unid nevében torténd jovahagyasa.

Oroszorszag Ukrajna ellen folytatott agressziv habortja kovetkeztében nagyon megnehezedett
az ukrajnai arufuvarozas. Az orosz katonai erok blokkolnak vagy jarhatatlanna tettek tobb, a
Fekete-tengeren torténd aruszallitashoz hasznalt, fontos szallitasi utvonalat, valamint lezartak
az ukran légteret a polgari kozlekedés eldl. A vasthaldézaton jelenleg az utas- ¢és
menekiiltszallitds élvez elsdbbséget, és a vasuthalozat tovabbra is nagyon kiszolgaltatott az
orosz bombatdmadasokkal szemben.

Az Eurdpai Unid és Ukrajna kozotti kozati arufuvarozast jelenleg két f6 mechanizmus
szabalyozza, nevezetesen az unids tagallamok és Ukrajna kozotti kétoldalti fuvarozasi
megallapodasok, valamint a Nemzetk6zi Kozlekedési Férumon beliil az ECMT tébboldala
kvotarendszere keretében kiadott engedélyek. A tranzit- és a kétoldal kereskedelem
tekintetében mindét emlitett mechanizmus kontingenseket hataroz meg mindkét fél fuvarozoi
szamara.

A kozati fuvarozas tekinthetd az egyik legfontosabb alternativanak, amelynek segitségével
Ukrajna exportalhatja termékeit, a szemes terményeket is beleértve. Ez tamogatast jelentene
az ukran gazdasagnak, és mas gazdasdgok szamadra is alapvetden fontos lenne, mivel a vilag
¢lelmezésbiztonsagat érintd, ndvekvd aggalyokra tekintettel egyre nagyobb sziikség van az
ukran termékek, példaul a szemes termények, az lizemanyagok, az élelmiszerek €s egyéb aruk
exportjara. A kozati fuvarozasi milveletek szamanak a rendes gazdasagi koriilmények képesti
novekedése ugyanakkor nagy valdszintiséggel meghaladnd a tagallamok és Ukrajna kozotti
kétoldalt megallapodasokban meghatarozott és a Nemzetkozi Kozlekedési Forumon beliil az
ECMT 1tjan biztositott kvotakat.

Ezért az Eurdpai Unio és Ukrajna kozotti, a kozati fuvarozasrol szolo jelen megallapodas
felvaltana a tagallamok ¢s Ukrajna kozotti meglévd kétoldali megallapoddsokat, ¢és
megkonnyitené a gazdasagi szereplok szdmara kozuti szallitasi alternativak igénybevételét,
mivel a liberalizalna a két Fél kozotti kétoldalt miiveleteket és arutovabbitast.

Emellett Oroszorszdg Ukrajna elleni agressziv héaborGjanak kezdete oOta sok ukran
jarmivezetd mar nem tudja betartani a jarmiivezetdi okmanyokkal, példaul a nemzetkozi
jarmiivezetdi engedély iranti kérelmekkel vagy elveszett, illetve ellopott okméanyok esetén az
1) okmanyok kiallitasaval kapcsolatos adminisztrativ eljarasokat. Ez a megallapodas lehetévé
teszi a két Fél szamara, hogy kivételes koriilmények kozott kezeljék ezeket a kérdéseket.
Ennélfogva fontos olyan intézkedéseket hozni, amelyek mentesitik a jarmiivezetOket a
nemzetkdzi jarmiivezetdi engedély bemutatdsdra vonatkozo kotelezettség alol, elismerik az
Ukrajna altal a jarmiivezetdi okmanyok igazgatasi érvényességi idejének meghosszabbitasa
céljabol hozott hatarozatokat, valamint eldsegitik két Fél illetékes hatosagai kozotti, a
jarmivezetdéi okmanyokkal kapcsolatos csalas ¢és hamisitas elleni kiizdelmet célzo
informaciocserét.

Ezért helyénvald megkotni az Eurdpai Unid és Ukrajna kozotti kozati arufuvarozasnak a
kétoldali miiveletek és arutovabbitas tekintetében torténd liberalizacidjarol szolo, a vezetdi
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engedélyekre vonatkozo kiilon rendelkezést tartalmazo megallapodast. Ezt a megallapodast
hatarozott id6tartamra kell megkotni, azonban lehetdvé kell tenni annak megujitasat.

Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

A megallapodast az EU-Ukrajna szolidaritasi folyoséra' vonatkozd cselekvési terv is
eléiranyozta, amely Ukrajna mezdgazdasagi exportjanak és az EU-val folytatott kétoldalu
kereskedelmének a megkonnyitésére iranyul. E cselekvési terv kifejezi az Eurdpai Uniod
elkotelezettségét az irant, hogy tamogassa Ukrajna gazdasagat és gazdasagi helyreallitasat,
valamint hozzdjaruljon a vildg ¢élelmiszerpiacainak stabilizalasdhoz ¢és a globalis
¢lelmezésbiztonsag javitasdhoz.

. Osszhang az Unio6 egyéb szakpolitikaival

Ez a megéllapodas Osszhangban van az EU Ukrajnaval folytatott jelenlegi kiilkapcsolati
politikajaval. Ukrajna kormanya siirgds intézkedésként kérte a szoban forgd megallapodas
megkotését.

A kozuti arufuvarozasrol sz616 megallapodas Ukrajnaval valdo megkotése dsszhangban lenne
az Uni6 és Ukrajna kozott 2014. junius 27-¢én alairt tarsuldsi megallapodassal is, mivel annak
136. cikke eldiranyozza a kozati kozlekedésrdl szolod, jovobeni esetleges kiilon
megallapodasoknak a felek kozotti szallitds Osszehangolt fejlesztésének és fokozatos
liberalizaciojanak biztositasa céljabol torténd megkotését.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

Az Eurdpai Unido miikdodésérdl szold szerzddés 218. cikke (6) bekezdésének a) pontjaval
Osszefiiggésben értelmezett 91. cikke.

. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)
Targytalan.
. Aranyossag

A megallapodas a leghatékonyabb eszkdz az EU és Ukrajna kozotti kozati fuvarozasi
kapcsolatok javitasara, mivel megsziinteti a kvota- €s engedélyrendszerek altal megszabott,
meglévo korlatozasokat.

A megallapodas sem a tagallami hatdsdgokra, sem az agazatra nem ro6 tovabbi adminisztrativ
vagy pénziigyi terhet a jelenlegi helyzethez képest. Eppen ellenkezéleg, vérhatoan
csokkenteni fogja mind az 4gazat, mind a tagallamok adminisztrativ terheit. Emellett meg
fogja sziintetni az unids fuvarozok szamara a szallitasi engedélyek beszerzésére vonatkozo
kotelezettséget a szallitdsi jogok megjeldlt kategdridi (tranzit- és kétoldala jogok)
tekintetében, ami csokkenteni fogja az unids kozlekedési agazat terheit, valamint Ukrajnanak
az ilyen engedélyek kiaddsdhoz és nyomtatdsdhoz kapcsoldd6d adminisztrativ formalitasokkal
Osszefliggo terheit.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

Nemzetkozi megallapodas.

! COM(2022) 217 final.

HU



HU

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL FOLYTATOTT
KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban 1évé jogszabalyok utélagos értékelése / célravezetoségi
vizsgalata

Targytalan.

. Konzultacio az érdekelt felekkel

Targytalan.

. Szakértoi vélemények beszerzése és felhasznalasa

Targytalan.

. Hatasvizsgalat

Targytalan.

. Célravezeto szabalyozas és egyszeriisités

Targytalan.

. Alapjogok

Targytalan.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

A javaslat nincs hatéssal az unids koltségvetésre.

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

E megallapodas 6. és 7. cikke feliilvizsgalati mechanizmust tartalmaz annak felmérése
c€ljabol, hogy sziikség van-e a megallapodas megujitasara, ¢és ha igen, milyen id6tartamra. E
célbol a 6. cikk (2) bekezdése és 7. cikkének (2) bekezdése kimondja, hogy legkésdbb harom
honappal a megallapodas lejarta el6tt 6ssze kell hivni a vegyes bizottsagot.

. Magyarazo dokumentumok (iranyelvek esetén)
Targytalan.
. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

Az 1. cikk az Europai Uni6 nevében jovahagyja a megallapodast.

A 2. cikk eldirja, hogy a Bizottsdg megteszi a sziikséges értesitést annak kifejezésére, hogy az
Eurdpai Unié a megallapodast magara nézve jogilag kotelezd erejliinek ismeri el

A 3. cikk a javasolt hatarozat hatalybalépésérdl rendelkezik.

HU



HU

2022/0200 (NLE)
Javaslat

A TANACS HATAROZATA

az Europai Unio és Ukrajna kozotti, a kozati arufuvarozasrol sz0l6 megallapodasnak az

Europai Unio nevében torténé megkotésérol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unié mitkdodésérdl szold szerzddésre és kiilondsen annak 91. cikkére,
Osszefliggésben 218. cikke (6) bekezdésének a) pontjara.

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

tekintettel az Europai Parlament egyetértésére,

mivel:

(1)

2)

©)

(4)

)

Az (EU) XXXX/XX tanacsi hatarozattal 6sszhangban az Eurdpai Unié és Ukrajna
kozotti, a kozati arufuvarozésrol sz6ld6 megéllapodast (a tovabbiakban: a
megallapodas) XX-an/-én alairtak, figyelemmel annak egy kés6bbi idopontban torténd
megkdotésére.

Tekintettel arra Oroszorszag Ukrajna ellen folytatott agressziv haboruja jelentds
zavarokat okozott az ukrajnai kozlekedési agazatban, alternativ k6ziti ttvonalakat kell
talalni Ukrajna szdmara szemes termény-, lizemanyag-, és élelmiszer-készleteinek,
valamint egyéb relevans aruinak exportjara.

Mivel a tagallamok ECMT-engedélyei, valamint a tagallamok és Ukrajna kozotti
kétoldalti megéllapodasok nem teszik lehetévé az ukran kozati drufuvarozok szdmara
a sziikséges rugalmassagot ahhoz, hogy ndveljék ¢€s elére megtervezzék az EU-n
keresztiil és az EU-val folytatott tevékenységiiket, alapvetd fontossdgi a kozuti
arufuvarozas liberalizacioja a kétoldalu miiveletek €s az arutovabbitas tekintetében
egyarant.

Oroszorszag Ukrajna elleni agressziv haborija sok ukran jarmiivezetd szamara nem
teszi lehetdvé a jarmiivezetdi okmanyokkal, példdul a nemzetkdzi jarmiivezetdi
engedély iranti kérelmekkel vagy elveszett, illetve ellopott okméanyok esetén az 1j
okmanyok kiallitasaval kapcsolatos adminisztrativ eljarasok betartdsat. Ennélfogva
fontos, hogy olyan egyedi intézkedések meghozataldval kezeljék ezeket a kivételes
koriilményeket, amelyek mentesitik a jarmiivezetoket a nemzetkdzi jarmiivezetoi
engedély bemutatdsara vonatkozo kotelezettség alol, elismerik az Ukrajna altal a
jarmiivezetdi okmanyok igazgatdsi érvényességi idejének meghosszabbitasa céljabol
hozott hatarozatokat, valamint eldsegitik két Fél illetékes hatdsagai kozotti, a
jarmiivezetdi okmanyokkal kapcsolatos csalds és hamisitas elleni kiizdelmet célzd
informaciocsereét.

A megéllapodast az Eurdpai Unid nevében jova kell hagyni,
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ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

Az Eurdpai Unio és Ukrajna kozotti, a kozati arufuvarozasrél szo6l6 megallapodast az Europai
Uni6 nevében a Tandcs jovahagyja.

A megallapodas szovegét csatoltak e hatarozathoz.

2. cikk

A megallapodas 13. cikkében eldirt értesitést az Eurdpai Unio nevében a Bizottsag teszi meg
annak kifejezésére, hogy az Europai Unid a megallapodast magéara nézve jogilag kotelezo
erejlinek ismeri el.

3. cikk
Ez a hatarozat az elfogadasanak napjan 1ép hatalyba.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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