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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

W art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 1380/2013 w sprawie wspolnej polityki rybotowstwa!
ustanowiono odstepstwo dla strefy 12 mil morskich panstw czionkowskich (wody
terytorialne) od ogolnej zasady rownego dostepu uninych statkow rybackich do wod
izasobow Unii okreslonej wart. 5 wust. 1 tego rozporzadzenia. Odstepstwo to upowaznia
panstwa czionkowskie do ograniczenia polowow w strefie 12 mil morskich do niektdrych
statkbw. Ograniczenia wprowadzone przez panstwa czlonkowskie na podstawie tego
odstgpstwa zmniejszyly presj¢ polowowa na obszarach najbardziej wrazliwych biologicznie
1 przyczynity si¢ do stabilno$ci gospodarczej todziowego ryboldwstwa przybrzeznego.

W art. 5 wust.3 rozporzadzenia (UE) nr 1380/2013 ustanowiono podobne odstepstwo
w odniesieniu do woéd do 100 mil morskich od lini podstawowych unijnych regionow
najbardziej oddalonych, o ktorych mowa w art. 349 akapit pierwszy Traktatu. Odstepstwo
uprawnia dane panstwa czlonkowskie do ograniczenia prowadzenia polowow do statkéw
zarejestrowanych w portach tych terytoriow.

Odstepstwa obowigzuja do dnia 31 grudnia 202271, acelem wniosku jest uniknigcie
zaprzestania stosowania  szczegblnego systemu dostgpu okreslonego wart. 5 ust.2 i3
rozporzadzenia. We wniosku proponuje si¢ zmiang odpowiednich przepisow rozporzadzenia
wcelu przedluzenia okresu, w ktorym panstwa czlonkowskie moga ograniczy¢ dostep do
swoich wod na mocy tych przepisow.

Cele szczegolnego systemu pozostajg rownie aktualne, jak w poprzednich dzesigcioleciach.
Wynika to zobecnego stanu ochrony wielu stad, niezmiennego znaczenia ochrony wod
przybrzeznych oraz utrzymujacych si¢ trudno$ci na obszarach przybrzeznych, ktore sa
w duzym stopniu zalezne od ryboléwstwa 1prawdopodobnie nie odniosg korzysSci z rozwoju
gospodarczego mnych sektorow. Zmiana obecnych ustalen wigze si¢ z wysokim ryzykiem
zaklocenia rownowagi, ktora utrzymuje si¢ od czasu wprowadzenia tego szczegdnego
systemu.

Whiosek ma zatem na celu przedluzenie obecnych odstgpstw o kolejne 10 lat.

Ponadto proponuje si¢ zmiang zalgcznika 1 do rozporzadzenia (UE) nr 1380/2013. Zalgcznik 1
ustala dla kazdego panstwa czlonkowskiego strefy geograficzne  w ramach  pasow
przybrzeznych nych panstw czlonkowskich, w ktorych moze ono prowadzi¢ dzalalnos$é
polowowa, oraz okresla, jakie gatunki moze ono polawia¢. Zmiana ta odzwierciedla
wystapienie  Zjednoczonego Krolestwa zUnii Europejskiej, atakze wspdlny komunikat
Wioch 1Grecji do Komisji zdnia 9 czerwca 2020 r. w sprawie dostgpu wiloskich statkow
rybackich do greckich wod terytorialnych odzwierciedlony w porozumienu dwustronnym
miedzy zainteresowanymi panstwami czlonkowskimi. Na koniec w nastgpstwie wyroku
w sprawie C-457/18% zzalgcznika I nalezy usungé przypisy odnoszac sie do umowy o arbitraz
migdzy Stowenia a Chorwacja, podpisanej w Sztokholmie w dnu 4 Listopada 2009 r., ze
wzgledu na brak kompetencji UE w kwestiach granicznych.

! Dz.U. L 354 z28.12.2013, s.22.
2 Wyrok zdnia 31 stycznia 2020r., Republika Stowenii przeciwko Republice Chorwacji, C-457/18,
EU:C:2020:65, pkt 102-104.
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2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC

Podstawg prawng wniosku stanowi art. 43 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE).

Zgodnie zart.3 ust. 1 Lt.d) TFUE UE ma wylagczne kompetencje w zakresie zachowania
morskich zasobow biologicznych  w ramach  wspdlnej polityki  rybotowstwa (WPRyb).
Niniejszy wniosek wchodzi w zakres tych wylacznych kompetencji. Zasada pomocniczo$ci
nie ma zatem zastosowania.Poniewaz wniosek dotyczy przede wszystkim ograniczonego
w czasie przedluzenia okresu obowigzywania S$rodka, ktory juz istnieje w rozporzadzeniu
(UE) nr 1380/2013, nie ma watpliwosci co do zasady proporcjonalnosci.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW
. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

W  drugiej polowie 2020r. panstwa czonkowskie zostaly poproszone o przekazanie
mformacji na temat ograniczen, jakie stosujg na podstawie art. 5 ust.2 13 rozporzadzenia
(UE) nr1380/2013. Otrzymano odpowiedzi od 16 panstw czonkowskich, w ktorych
potwierdzono potrzeb¢ utrzymania bez zmian obecnego systemu odstepstw. Jedynym
wyjatkiem byla zmiana zalacznika I do rozporzadzenia (UE) nr 1380/2013, o ktorg zwrocity
sic Wlochy iGrecja, aby odzwierciedli¢ dostgp do greckich wod terytorialnych na Morzu
Egejskim, Jonskim i Libijskim.

W grudniu 2020 r. Komitet Naukowo-Techniczny iEkonomiczny ds. Rybotdwstwa (STECF)
przedstawit sprawozdanie na temat spolecznego wymiaru WPRyb3. W sprawozdaniu
rozwazano miedzy mnymi czy ograniczenia wprowadzone przez panstwa czlonkowskie na
mocy art.5 wust.2 rozporzadzenia mogly przyczyni¢ si¢ do zachowania tradycyjnej
dzialalnosci polowowej flot przybrzeznych wcelu utrzymania infrastruktury — spotecznej
1 gospodarczej tych obszarow.

STECF zauwazyl, Ze nie bylo moZliwe dokonanie oceny wplywu tych ograniczen, poniewaz
konieczna byla dalsza analiza inalezalo wzia¢ pod uwage wiele innych istotnych czynnikow.
Eksperci stwierdzili jednak, Zze zadne panstwo czlonkowskie nie zglosio jakichkolwiek
konfliktow dotyczacych art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 1380/2013. STECF zauwazyl, ze
ten przepis obowigzujacy od poczatku lat 70. XX wieku iktory zostal wiaczony do
pierwszego rozporzadzenia podstawowego WPRyb w 1982 1., anastepnie do kazdego
przegladu rozporzadzenia podstawowego WPRyb od tego czasu (1992, 2002, 2013 r.), jest
dobrze odbierany 1 umozliwia unikanie konflktow miedzy panstwami czlonkowskimi.

. Ocena skutkow

Jak wskazano w planie dzalania dotyczacym tej inicjatywy*, wniosek przedluiza okres
obowigzywania obecnego systemu, podobnie jak mialo to miejsce w 2012 r., wprowadzajac

3 https://stecfjrc.ec.europa.eu/documents/43805/2672864/STECF+20-14+-
+Socialt+dimension+CFP.pdf/a68c 6¢42-6b 64-41fc-b5a0-b724c71aa78e

https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12533-Polityka-
rybo%C5%82owstwa-UE-przed % C5% 8 2uzen ie-stosowania-systemu-dostepu-do-wod_pl
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zmiany do poprzedniego rozporzadzenia w sprawie WPRyb®. Zmiany w zalgeziku 1
ograniczaja si¢ do uwzglednienia ostatnich zmian w zarzadzanu wodami terytorialnymi.
W zwigzku z tym sprawozdanie z oceny skutkOw nie jest wymagane.

4. WPLYW NA BUDZET

Niniejszy $rodek nie powoduje koniecznosci ponoszenia dodatkowych wydatkéw przez Unig.

2021/0176 (COD)
Whiosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO IRADY

zmieniajgce rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1380/2013 z dnia
11 grudnia 2013 r. w odniesieniu do ograniczen w dostepie do wod Unii

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNIT EUROPEJSKIE],

uwzgledniajagc  Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlhosci jego art. 43
ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajagc opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego®,
stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1)  Ungne statki rybackiec maja jednakowy dostgp do wod 1zasobow  Unii,
z 7astrzezeniem przestrzegania przepisOw wspolnej polityki ryboldwstwa.

2) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 1380/20137 przewiduje
odstepstwa od zasady réwnego dostgpu w nastepujacych okolicznosciach:

3) Panstwa czionkowskie s3 upowaznione do ograniczenia polowow do statkow
rybackich, ktore tradycyjnie prowadza polowy na tych wodach zportow na
sasiadujagcym wybrzezu na wodach do 12 mil morskich od linii podstawowych.

4) Panstwa czlonkowskie s3 rowniez upowaznione do ograniczenia dostepu do wod
do 100 mil morskich od lini podstawowych unijnych regiondéw najbardziej

5 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr1152/2012 zdnia 21 listopada 2012r.
dotyczace zmiany rozporzadzenia Rady (WE) nr2371/2002 wsprawie ochrony izrownowazonej
eksploatacji zasobow rybotdwstwa w ramach wspdlnej polityki rybotowstwa.

6 DzU. C z,s..

7 Rozporzadzenie Parlamentu FEuropejskiego iRady (UE) nr 1380/2013 zdnia 11 grudnia 2013r.
w sprawie wspolnej polityki ryboldwstwa, zmieniajace rozporzadzenia Rady (WE) nr 1954/2003 i
(WE) nr 1224/2009 oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (WE) nr 2371/2002 i (WE) nr 639/2004 oraz
decyzje Rady 2004/585/WE (DzU. L 354 z28.12.2013, s.22).
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oddalonych, o ktorych mowa w art. 349 Traktatu, do statkdbw zarejestrowanych
w portach tych terytoriow.

(5)  Istniejace przepisy ograniczajace dostep do zasobow w obrebie stref 12 mil morskich
panstw czlonkowskich przyczynity sie do ochrony zasobdéw poprzez ograniczenie
nakladu polowowego w najbardziej wrazliwych strefach wod Uni.  Przepisy te
chronity réwniez tradycyjng dzalalnos¢ polowowa, od ktorej w znacznej mierze
zalezy  spoleczny  i1gospodarczy rozwoj  niektorych  spolecznosci  w strefach
przybrzeznych.

(6) Istniejace przepisy ograniczajace dostep do zywych zasobow morza wokot unijnych
regiondw najbardziej oddalonych, o ktorych mowa wart. 349 akapit pierwszy
Traktatu przyczynity si¢ do zachowania lokalnej gospodarki na tych terytoriach,
bioragc pod uwagg ich sytuacje strukturalng, spoteczng i ekonomiczng.

(7) Istniejace odstepstwa w odniesieniu do ograniczen w dostepie do wod Unii wygasng
wdnu3l grudnia 2022 r. Odstgpstwa te nalezy jednak przedluzy¢ o kolejny okres
dziesieciu lat, aby zapewni¢ cigglo§¢ obecnych $rodkow ochrony iunikngé¢ zakldcenia
réwnowagi, ktora utrzymuje si¢ od czasu wprowadzenia tego specjalnego systemu.

(8)  Nalezy zmieni¢ zalgcznk I do rozporzadzenia (UE) nr 1380/2013 w nastepstwie
wystgpienia Zjednoczonego Krolestwa Wiekiej Brytanii 1lrlandi Pomocnej z Unii
Europejskiej oraz wspdlnego wniosku Wioch 1Grecji dotyczacego dostgpu statkow
wiloskich do Morza Jonskiego, Morza Egejskiego 1 Libijskiego.

9) Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (UE) nr 1380/2013.
PRZYJMUIJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
W rozporzadzeniu (UE) nr 1380/2013 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

(1) w art. 5 ust. 2, 3 14 termn ,31 grudnia 2022 r.” zastepuje si¢ terminem ,,31 grudnia
2032 1.

) zalacmik 1 zastgpuje sie tekstem znajdujacym sie w zalagczniku do niniejszego
rozporzadzenia.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie siddmego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze Ww calo$ci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach czlonkowskich od dnia 1 stycznia 2023 r.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...]r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqgcy Przewodniczgcy
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