S Vijece
el Europske unije
Bruxelles, 6. srpnja 2021.

(OR. en)
10417/21
Meduinstitucijski predmet:
2021/0176(COD)
PECHE 248
PRIJEDLOG
Od: Glavna tajnica Europske komisije, potpisala direktorica Martine
DEPREZ
Datum primitka: 5. srpnja 2021.
Za: Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, glavni tajnik Vije¢a Europske unije
Br. dok. Kom.: COM(2021) 356 final
Predmet: Prijedlog UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA | VIJECA o izmjeni

Uredbe (EU) br. 1380/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11.
prosinca 2013. u pogledu ograni¢enja pristupa vodama Unije

Za delegacije se u prilogu nalazi dokument COM(2021) 356 final.

Prilozeno: COM(2021) 356 final

10417/21 /nd
LIFE.2 HR



HR

EUROPSKA
KOMISIJA

Bruxelles, 5.7.2021.
COM(2021) 356 final

2021/0176 (COD)

Prijedlog
UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

0 izmjeni Uredbe (EU) br. 1380/2013 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 11. prosinca
2013. u pogledu ogranicenja pristupa vodama Unije

HR



HR

OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA

. Razloz i ciljevi prijedloga

Clankom 5. stavkom 2. Uredbe (EU) br. 1380/2013 o zajednickoj ribarstvenoj politici'
utvrdeno je odstupanje za zonu od 12 nautickih milja drzava clanica (teritorijalne vode) od
opceg pravila o jednakom pristupu ribarskih plovila Unije vodama Unijje 1 resursima iz ¢lanka
5. stavka 1. te uredbe. Odstupanjem se drzavama Clanicama dopusta da ribolov u zoni od 12
nautickih mija ogranie na odredena plovila. OgraniCenja koja su drzave cClanice uvele na
temelju tog odstupanja smanjila su ribolovni pritisak u bioloski najosjetljivijim podrucjima i
pridonijjela gospodarskoj stabinosti priobalnih aktivnosti malog opsega.

Clankom 5. stavkom 3. Uredbe (EU) br. 1380/2013 utvrdeno je sliéno odstupanje za vode do
100 nautickih milja od polaznih crta najudaljenyjih regja Unie iz ¢lanka 349. prvog stavka
Ugovora. Odstupanjem se tim drzavama clanicama dopusSta ogranicavanje ribolova na plovila
registrirana u lukama tih podrucja.

Odstupanja su na snazi do 31. prosinca 2022., a cij je prijedloga sprijeciti prekid posebnog
rezima pristupa iz Clanka 5. stavka 2. i ¢lanka 5. stavka 3. te Uredbe. Predlaze se izmjena
relevantnih odredbi Uredbe kako bi se produljilo razdoblje tijekom kojeg drzave Clanice mogu
ograniCiti pristup svojim vodama u na temelju tih odredbi.

Ciljevi tog posebnog rezima jo$ su jednako valjani kao i prethodnih desetlie¢a. Razlozi za to
su trenutacno stanje ocCuvanosti mnogih stokova, trajna vaZnost ocuvanja obalnih voda te
stalne poteskoce u obalnim podru¢jima, koja uvelike ovise o ribarstvu i za koja nije vjerojatno
da ¢e mati koristi od druge vrste gospodarskog razvoja. Izmjena postoje¢ih aranzmana bila bi
izuzetno riziCna jer binaruSila ravnotezu koja se razvila od uvodenja tog posebnog rezima.

Stoga je cilj prijedloga produljiti ta postojeca odstupanja za jos 10 godina.

Nadalje, predlaze se izmjena Priloga I. Uredbi (EU) br. 1380/2013. U Prilogu I. za svaku
drzavu clanicu utvrduju se geografske zone unutar obalnog pojasa drugh drzava clanica u
kojima moze obavljati ribolovne aktivnosti i koje vrste smije loviti Predlozenom se
izmjenom uzima u obzr izlazak Ujedinjene Kraljevine iz Europske unije 1 zajednicka
komunikacya Italje 1 Grcke Komisyi od 9. lipnja 2020. o pristupu taljanskih ribarskih
plovila grékim teritorjalnim vodama u skladu s bilateralnim sporazumima izmedu predmetnih
drzava c¢lanica. Naposljietku, nakon presude u predmetu C-457/18%, bilieske o Arbitraznom
sporazumu izmedu Slovenje 1 Hrvatske, potpisanom u Stockholmu 4. studenoga 2009.,
trebalo bi ukloniti iz Priloga I. zbog nedostatka nadleznosti EU-a u pitanjima granica.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST

Pravna je osnova ovog prijedloga cClanak 43. stavak 2. Ugovora o funkcioniranju Europske
unje (UFEU).
U skladu s clankom 3. stavkom 1. to¢kom (d) UFEU-a EU ima isklju¢ivu nadleznost u

oc¢uvanju morskih bioloskih resursa u okviru zajednicke ribarstvene politike. Prijedlog je u
iskljucivoj nadleznosti Unije te se stoga nacelo supsidijarnosti ne primjenjuje.Budu¢i da se

! SL L 354 28.12.2013., str.22.
2 Presuda od 31. sijecnja 2020., Republika Slovenija protiv Republike Hrvatske, C-457/18,
EU:C:2020:65, tocke 102.—104.
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prijedlog prvenstveno odnosi na vremenski ograniCeno produljenje valjanosti mjere koja vec
postoji u Uredbi (EU) br. 1380/2013, ne postoji zabrinutost u vezi s mnacelom
proporcionalnosti.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA 1
PROCJENA UCINKA
. Prikupljanje i primjena stru¢nog znanja

U drugoj polovini 2020. drzave ¢lanice pozvane su da dostave informacije o ograni¢enjima
koja primjenjuju u skladu s c¢lankom 5. staveima 2. 1 3. Uredbe (EU) br. 1380/2013.
Zaprimljeni su odgovori od 16 drzava clanica te je potvrdena potreba za nastavkom
postoje¢eg rezima odstupanja bez izmjena. Jedina iznimka bila je izmjena Prioga 1. Uredbi
(EU) br. 1380/2013 koju su zatrazile Italja 1 Grcka kako bi se uzeo u obzr pristup grékim
teritorfjalnim vodama u Egejskom, Jonskom i Libijskom moru.

Znanstveni, tehnicki 1 gospodarski odbor za ribarstvo (STECF) u prosincu 2020. dostavio je
izvieS¢e o drustvenoj dimenziji ZRP-a’. U izvjeS¢u se, medu ostalim, razmatra jesu li
ograni¢enja koja su drzave Clanice uvele u skladu s ¢lankom 5. stavkom 2. Uredbe pridonjela
oc¢uvanju tradicionalnih ribolovnih aktivnosti obalnih flota i na taj nacin odrzavanju druStvene
1 gospodarske mfrastrukture tih podrucja.

STECF je naveo da nije mogue ocijeniti doprinos tih ograniCenja jer je potrebna daljnja
analiza 1 treba uzeti u obzir mnoge druge Cimbenike koji tome pridonose. Medutim, strucnjaci
su zakljucii da nijedna drzava Clanica nije prijavila nikakve sukobe u pogledu ¢lanka 5.
stavka 2. Uredbe (EU) br. 1380/2013. STECF je utvrdio da su ta pravila, koja su na snaz od
ranih 1970-1h 1 uklju€ena su u prvu osnovnu uredbu o ZRP-u 1982. a zatim 1 u svaku reviziju
osnovne uredbe o ZRP-u od tada (1992., 2002., 2013.), dobro prihvacena i1 da se zahvaljuju¢i
njima izbjegavaju sukobi medu drzavama clanicama.

. Procjena ucinka

Kako je navedeno u planu za owvu inicijativu®, predlaZe se produljuje trajanja postojeceg
rezima, kao Sto je uCinjeno 2012. izmjenom prethodne Uredbe o ZRP-u’. Izmjene Priloga 1.
odrazavaju samo nedavna kretanja u upravljanju teritorijalnim vodama. Stoga procjena ucinka
nje bila potrebna.

3 https://stecfjrc.ec.europa.ecu/documents/43805/2672864/STECF+20-14+-

+Socialt+dimension+CFP.pdf/a68c 6¢42-6b 64-41fc-b5a0-b724c71aa78e

https://ec.europa.cu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12533-Extension-of-the-access-

to-waters-regime-under-the-Common-Fisheries-Policy

5 Uredba (EU) br. 1152/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a od 21. studenoga 2012. o izmjeni Uredbe
Vije¢a (EZ) br. 2371/2002 o ocuvanju i odrzivom iskori§tavanju ribolovnih resursa u okviru Zajednicke
ribarstvene politike
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4.

UTJECAJ NA PRORACUN

Ova mjera ne ukljuCuje dodatne rashode Unije.

2021/0176 (COD)
Prjedlog

UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA 1 VIJECA

o izmjeni Uredbe (EU) br. 1380/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 11. prosinca

2013. u pogledu ograni¢enja pristupa vodama Unije

EUROPSKI PARLAMENT 1 VIJECE EUROPSKE UNIJE,

Uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov clanak 43.
stavak 2.,

uzimajuci u obzr prijedlog Europske komisije,

nakon prosliedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir mi§ljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora®,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

budu¢i da:

(1) Sva ribarska plovila Unije podlozno pravilima zajedniCcke ribarstvene politike imaju
jednak pristup vodama 1 resursima Unije.

2) Uredbom (EU) br. 1380/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a’ propisana su odstupanja
od pravila jednakog pristupa u okolnostima navedenima u nastavku.

3) U vodama do 12 nautickih milja od njthovih polaznih crta drzave clanice ovlastene su
ograni¢iti ribolov na ribarska plovila koja tradicionalno ribare u tim vodama iz luka na
pripadajucoj obali.

4) Osim toga, drzave Clanice ovlastene su u vodama do 100 nautickih milja od polaznih
crta najudaljengjih regja Unje iz c¢lanka 349. Ugovora ograniCiti pristup na plovila
registrirana u lukama tih podrucja.

(5) Postojeca pravila koja ograniavaju pristup resursima unutar zona od 12 nautickih

mija drzava cClanica pridonjela su ocCuvanju resursa putem ogranicavanja ribolovnog
napora u najosjetlivijem dijelu voda Unije. Zahvaljuju¢i tim pravilima ocuvane su i
tradicionalne ribolovne aktivnosti o kojima znatno ovisi drustveni i gospodarski razvoj
nekih priobalnih zajednica.

SL C,,str..

Uredba (EU) br. 1380/2013 Europskog parlamenta i Vije¢éa od 11. prosinca 2013. o zajednickoj
ribarstvenoj politici, izmjeni uredaba Vije¢a (EZ) br. 1954/2003 i (EZ) br. 1224/2009 i stavljanju izvan
snage uredaba (EZ) br.2371/2002 i (EZ) br.639/2004 i Odluke Vije¢a 2004/585/EZ (SLL 354,
28.12.2013., str. 22.).
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(6)

™)

®)

©)

Postoje¢a ograniCenja pristupa morskim bioloskim resursima oko najudaljenijih regija
Unije iz c¢lanka 349. prvog stavka Ugovora pridonjela su, s obzirom na strukturnu,
drustvenu 1 gospodarsku situaciju th podru¢ja, ocuvanju njihova lokalnog
gospodarstva.

Postojeca odstupanja u pogledu ogranicenja pristupa vodama Unije prestaju vaziti 31.
prosinca 2022. Medutim, ta bi odstupanja trebalo produljiti za jo§ deset godina kako bi
se osigurao kontinuitet postojecih zastitnih mjera i izbjeglo naruSavanje ravnoteze koja
se razvila od uvodenja tog posebnog rezima.

Prilog 1. Uredbi (EU) br. 1380/2013 trebalo bi zmijeniti zbog povlacenja Ujedinjene
Kraljevine Velike Britanije i Sjeverne Irske iz Europske unije i zajednickog zahtjeva
Italje 1 Grcke u pogledu pristupa taljanskih plovila Jonskom, Egejskom i1 Libijskom
moru.

Uredbu (EU) br. 1380/2013 trebalo bi stoga na odgovaraju¢i nacin izmijeniti,

DONIJELI SU OVU UREDBU:

Clanak 1.

Uredba (EU) br. 1380/2013 mijenja se kako slijedi:

(1)

@

u Clanku 5. stavcima 2., 3. i 4. izaz ,,31. prosinca 2022.” zamjenjuje se izrazom ,31.
prosinca 2032.”.

Prilog 1. zamjenjuje se tekstom utvrdenim u Prilogu ovoj Uredbi.

Clanak 2.

Ova Uredba stupa na snagu sedmog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Ova je Uredba u cijelosti obvezuju¢a i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama od
1. sije¢nja 2023.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
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